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Kidem tazminati konusu, {izerinde tartismalarin oldugu son derece giincel
bir konudur. Isciler i¢in bir anlamda is/iicret giivencesi olarak goriilen kidem
tazminati, igverenler icin ise bir maliyet unsurudur. Bu nedenle kidem taz-
minat1 ile ilgili tartigmalar 50 yili agkin bir siiredir devam etmektedir ve bu
konuyla ilgili olarak giinlimiizde de bir anlasma noktasina varilamamustir.

Mevcut uygulamada, isciler igin kidem tazminati 6deme garantisinin ol-
mamas1 ve igverenlerin altina girdigi mali yiik gerilimi, temel sorunlari teskil
etmektedir.

Bu calisma, kidem tazminatr ile ilgili olarak uzun siiredir tartisma konusu
olan Kidem Tazminati Fonu Tasarisi’n1 incelemektedir. Fon tasarisi, sozii edi-
len bu sorunlara bir ¢oziim getirebilir nitelik tagimaktan uzaktir. Tasari’nin,
mevcut haliyle iscilere birtakim giivenceler saglamakla birlikte, ciddi bir hak
kaybina neden olacag1 agikca gortilmektedir. Fon kurulursa is giivencesi siste-
mi etkisini kaybedecek, kidem tazminati her durumda 6denmeyecek ve kidem
tazminatimin miktar1 diisecektir. Isverenler agisindan ise mali yiik sorunu sona
ermeyip prim sistemine doniiserek yalnizca sekil degistirecektir. Isci istifa ha-
linde de kidem tazminati1 hakkini yitirmeyeceginden, isveren, nitelikli ig¢isini
isyerinde zor tutar hale gelecektir. Kanimizca, mevcut sorunlara ¢éziim geti-
recek olan yap1 Kidem Tazminati Fonu degil, Issizlik Sigortast Fonu kapsa-
minda kurulacak bir “Kidem Tazminati Garanti Fonu”dur. Bu sayede, is¢ilerin
mevcut haklarina dokunulmaksizin kidem tazminatlarini fiilen alamamalari
problemi, tasarmin getirecegi sikintilar ortaya ¢ikmadan saglikli bir ¢oziime
kavusturulabilecektir.

Anahtar Sozciikler: Kidem tazminati, kidem tazminati fonu, is¢i haklari

ABSTRACT
Severance pay is a very recent subject about which there are several discussi-
ons. Severance pay, which is considered by the employee as a guarantee of work/
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pay, is a cost element for the employers. The discussions has therefore been going
on for over 50 years and there has not been a consensus yet even today.

In the current practice, the fact that there is no guarantee for the emp-
loyees to receive the severance pay and the financial burden stress that the
employers undergo form the basis of the issues.

This study examines the draft of the severance pay fund that has been
a discussion subject for a long time. The fund draft is far from having the
legibility of bringing a solution to these above-mentioned issues. It is clear
that it would provide a couple of assurances for the employees but it would
also cause a serious loss of rights. If the fund is established, severance pay
will not be paid at every condition, job security system will lose its effect and
the amount of the severance pay will fall down. On the other side, financial
burden issue will not disappear for the employers, it will merely change its
shape by turning into a premium system. The system, which will bring a so-
lution to the current issues, is in our opinion not the Severance Pay Fund, it
is rather the “Severance Pay Guarantee Fund”. By this means, the issue that
the employees cannot receive their severance pay will smoothly be solved.

Keywords: Severance pay, severance pay fund, employee rights

I-GIRIS

1936 yilinda 3008 sayili ilk Is Kanunumuz ile is¢i haklar1 arasina giren
kidem tazminati, zamanla igerigi is¢i lehine genisleyen 6nemli bir hak ol-
mustur.Ayrica, Is Kanunu’na paralel bigimdeDeniz Is Kanunu md. 20°de; ol-
dukga farkl1 esaslarla Basin Is Kanunu md. 6,11 ve 18’de de kidem tazminati
diizenlemeleri yer almaktadir.

Uygulamada kidem tazminati1 6demelerinde isci ve igveren agisindan bii-
yiik sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilarin giderilmesi igin devlet, isveren
ve isgiler arasinda ¢oziim yolu bulunmasi i¢in galigmalar yapilmaktadir. Bu
¢alismalardan biri de 6demelerin kurulacak bir fondan karsilanmasidir.

Kidem Tazminati Fonu Kanunu ¢ikarilmaya ¢alisilirken sosyal taraflar anla-
samadiklarindan 4857 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminatina iliskin diizenleme
yapilmamis, Gegici 6. md ile “Kidem tazminati icin bir kidem tazminati fonu ku-
rulur. Kidem tazminati fonuna iliskin Kanun'un yiiriirliige girecegi tarihe kadar
iscilerin kidemleri icin 1475 sayilh Is Kanunu 'nun 14. maddesi hiikiimlerine gére
kidem tazminaty haklar: saklidir” hikkmii getirilmistir.
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Fon kavrami ile kidem tazminatinin maliyet yiikii yillara hatta aylara bolii-
nerek, tek kalemde maliyetleri birden yiikselten bir 6demenin 6niine gegilmek
amaclanmis; is¢i agisindan da kidem tazminati hakkinin giivenceye alinmast
firsat1 ortaya ¢ikmistir. Ancak fon onerisinin Tiirkiye sartlarinda olumsuz so-
nuglara yol agacagi tartigmalar1 da beraberinde gelmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nda kidem tazminati diizenlenmemis, bu konu 1475
say1l1 eski Is Kanunu’nun 14. maddesi simdilik yiiriirliikte birakilarak, Kidem
Tazminat: Fonu (KTF) Kanunu’na kadar 6telenmistir. Aslinda Is Kanunu Tas-
lagi’nda kidem tazminatt miktarinin azaltilmasi, sadece emeklilikte 6denen bir
emekli ikramiyesi haline getirilmesi gibi secenekli hiikiimler bulunmaktay-
ken, tepkiden cekinilerek diizenleme sonraya birakilmistir. Kidem Tazminati
Fonu ile kidem tazminatina hak kazanma sartlar1 ve tazminatin hesaplanma
bi¢iminin dogrudan bir ilgisi olmamasina ragmen, yapilan bu uygulama baska
tiirlii agiklanamaz.

Calisanlar kidem tazminat1 haklarinin ellerinden gidecegi endisesi icinde-
dirler. Diger taraftan emeklilik haklarinin kaygisini tasimaktadirlar. Bu sebep-
le emeklilik hakkini doldurmus pek ¢ok kisi emekli olmaya itilmektedir.

II- KIDEM TAZMINATI UYGULAMASINDAKI AKSAKLIKLAR
Kidem tazminati, gerek is¢i gerekse isveren bakimindan sorunlarla doludur.
Isveren, isleri bozulup mali sikint1 i¢ine diistiigiinde, isini kiiciiltmek ve
daha az is¢i ¢alistirmak durumundadir. Ancak, is sdzlesmelerini feshettigi is-
ciler i¢in 6deyecegi kidem tazminatlari, daha biiyiik mali sikintilara yol aga-
cagindan, bunu yapamayip iflasa stiriiklenmekte, sonucta isyeri kapandiginda
isciler igsiz kaldig1 gibi, kidem tazminatlarini alabilmeleri de zor olmaktadir.
Kidem tazminati yiikiinden tirken igverenler, 6zellikle vasifsiz iscileri uzun
siirelerle ¢alistirmamakta, bu yiikten kurtulmak icin gesitli ¢areler aramakta-
dirlar. Yargitay’in mubhtelif kararlartyla, bu igveren uygulamalar etkisiz ki-
linmistir. Mesela, kidem tazminati 6dememek igin, birbirine eklenen, siiresi
belirli ig sozlesmeleri (zincirleme is sozlesmeleri), bastan beri siiresi belirsiz
sayilmisg ve is¢inin kidem tazminati hakki korunmustur. Bunun gibi, isverenin,
stirekli calisan is¢iyi, donem donem kagit lizerinde isten “cikti-girdi” gosterip
kidem tazminatin1 6deyerek, bu yiikii zamana dagitmasi da Yargitay>ca engel-
lenmistir. Boyle bir durumda, daha 6nce hi¢ kidem tazminati 6denmemis gibi,
son briit giydirilmis ticret iizerinden ve tiim kidem stiiresi i¢in tazminat he-
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saplanacak, daha 6nce 6denen miktarlar bundan indirilecektir (Yarg. 9. HD.,
26.05.1987, E. 2987, K. 5277, IHU, IsK. 14 (No. 20).

Sikint1 sadece isverenler yoniinden degildir. Isciler bakimindan kidem taz-
minatinin ddenme garantisinin olmamasi, isverenin kidem tazminati yiikiinii si-
gortalatmasina yasak getirilmesi (IsK. md. 14/sondan 1I) ve Kidem Tazminati
Fonu'nun (isK. md. 14/son) kurulamamis olmasi sorun teskil etmektedir.

Ote yandan, belli sebepler (askerlik, emeklilik, gibi) olmadan is¢inin is sdz-
lesmesini feshetmek durumunda kalmasi halinde kidem tazminati alamamasi
da sikint1 yaratmaktadir. Alkolik oldugu ve bu sebeple dogan saglik sorunlari
yiiziinden ise devamsizlikyaptigi gerekgesiyle Is Kanunu md. 25/1’e gore is-
ten cikartilan is¢inin kidem tazminati hakki oldugu halde, daha iyi sartlarla is
buldugu i¢in sozlesmeyi fesheden is¢inin kidem tazminati hakk: yoktur. Dii-
zenleme, adeta, isciyi alkolik olmaya &zendirmektedir. Istifa edene kidem taz-
minat1 ddenmemesi, kanimizca, Anayasanin “herkes diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir” hitkmiinii tasiyan 48. maddesine aykiridir.
Mesela, on yildir ¢alistig1 isyerinden, daha iyi bir is buldugu i¢in ayrilmak is-
teyen iscinin ¢calisma 6zgiirliigii, on yillik kidem tazminatini igverene terk etme
sonucuna ulastiran Is Kanunu diizenlemesiyle ihlal edilmektedir.

Bu durum isgileri “kanuna karsi hile” teskil eden denemelere desevk etmis-
tir. Mesela, evlenme tarihinden itibaren bir yil i¢inde s6zlesmeyi fesheden kadin
is¢iler kidem tazminati alabildiklerinden, evli olan kadin ig¢iler bosanip, yeniden
ayn1 kisiyle evlenerek sozlesmelerini feshetmisler ve kidem tazminatlarini iste-
mislerdir. Bu durumu Yargitay’in kanuna karst hile olarak goriip, kidem tazmi-
natinin 6denmemesine karar vermesi yerindedir (Yarg. 9., HD. 14.01.1987, E.
1986/11078, K. 1987/6, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 1987, 25). Ancak, bu
konudaki sikintiy1 gostermesi bakimindan da olay ilgingtir.

I11I. KIDEM TAZMIiNATI FONU

A- Fon Tartismalarinin Tarihsel Ge¢misi

Kidem tazminati fonu meselesi 50 yil1 agkin bir siireden beri sosyal taraf-
larca tartisilmakta, ancak lizerinde ittifak edilen bir ¢6ziimii bulunamamakta-
dir. Isci kesimi kazanilmis hak yaklasimiyla hareket etmekte ve hak kaybina
yol agacak diizenlemelere hakli olarak tepki duymaktadir. Isveren kesimi ise
kidem tazminatinin neredeyse tiimden kaldirilmasini, issizlik sigortasinin
kurulmus olmasini1 bahane ederek talep etmektedir.
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Kidem tazminat1 sorununun ilk kez tartisildig: 1954°de toplanan fkinci Ca-
lisma Meclisi’nde kidem tazminatlarini karsilamak amaci ile bir fon kurulmasi
onerilmistir. Buna benzer bir 6neri de 1962°de toplanan Ugiincii Calisma Mec-
lisi’nde glindeme getirilmis ve igverenlerin ddeyecekleri primler karsiliginda
kidem tazminatinin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmasi isten-
mistir(Kutal, 2009). Boyle yapmakla gazete igverenleri 1961 yilinin basinda
Basin Is Kanununda yapilan degisiklikle artirilmis olan kidem tazminatini kar-
silamay1 diigiinmiislerdir. Gazete igverenlerince yapilan bu Oneri o tarihte is¢i
sendikalarinin tepkisine neden olmustur.

1968 yilinda kidem tazminati i¢in fon kurulmast degil, kidem tazminatinin
kendisi tartigma konusu olmugtur. Hiikiimet issizlik sigortasi kanun tasarisi ha-
zirlamis, bu tasarinin gegici bir maddesi ile kazanilmis haklar sakli kalmak {izere
kidem tazminati tamamen kaldirilmustir. Is¢i sendikalar1 bu 6neriye diger dne-
riden ¢ok daha siddetli tepki gostermislerdir. Bunun {izerine hiikiimet, tasarinin
TBMM ne gonderilmesi isteginden vazgeemistir(Tungomag, 1979:920.).

1927 sayili Kanunla kidem tazminatlarinin yillik tutariin 15 giinliik ticret-
ten 30 giine yiikseltildigi 1975 yilinda, igverenlerin yogun tepkisi lizerine bu
tazminata bir tavan konulmasi ve ilk kez yasal bir diizenleme ile bir fon kurul-
mas1 bu fonun yashilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerine
mahsus olacagi ve fonun kurulmasinin kanunla diizenlenecegi hitkme baglan-
mistir(Kutal, 2009:7.). Kidem Tazminati Fonu olarak adlandirilan bu diizen-
leme 4857 sayili Is Kanunu’nda da egemen olmustur(Centel, 2009:48) 1927
sayil1 Kanun’un ilgili hitkkiimleri ve ayn1 Kanunun Gegici 1. Maddesi uyarinca
fonu diizenleyecek kanunun bir y1l igerisinde ¢ikarilmasi gerektiginden dolay1
fonun kurulmasina yonelik caligmalar hemen baslamigtir. Calisma Bakanligt
1976 yilinda Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi’n1 giindeme getirmistir.
Tlim taraflarin mutabakat1 ve goriisleri alinmak tizere ilgililere gdnderilen bu
tasar1 i ¢cevrelerinden alinan elestirilerden dolay1 kabul edilmemistir.

Kidem Tazminati Fonu ile ilgili caligmalar 12 Eyliil 1980°den sonra da
devam etmistir. 1982 yilinda yeni bir Is Giivencesi Kanun Tasaris1 giindeme
gelmistir. Bu tasar1 da 1976 tarihinde oldugu gibi kidem tazminati ile iliski-
lendirilmistir. Hazirlanan Is Giivencesi Kanun Tasarisi’nda Kidem Tazminati
Fonu konusunda hiikiimlere yer verilmistir. Daha dnceki ¢aligmalar gibi bu
calisma da kanunlasamamustir (Unal, 1999:34.).
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1983 secimlerinden sonra igbagina gelen hiikiimet kidem tazminatinin bir
fondan karsilanmasiyla ilgili ¢calismalar1 yeniden baslatmistir. 1984 yilinda
7. Calisma Meclisi,“Kidem Tazminat1 Fonu” konulu tek giindem maddesiyle
toplanmis ve yeni bir taslagin esaslar1 goriisiilmiistiir. Bu toplantilarda is¢i,
igveren, hiitkiimet ve {iniversite kesiminin goriislerinden yararlanarak tasla-
ga yeni bir sekil verilmesi amaglanmistir. Bu taslak diger calismalarda da
oldugu gibi yogun elestiri almigtir. Calisma Bakani tarafindan 1984 yilinda
Bagbakanliga yazilan bir yazida “Is¢i ve isveren tarafinin farkli beklentileri
sonucunda bu konuda kesin bir sonuca ulasilamadigi, ayrica fonun aktii-
eryal hesabinin saglikly bir sekilde yapiimasinda giicliiklerle karsilasildig
ve fonun bir siire sonra devlete yiik teskil etmesi endisesi nedeniyle kidem
tazminati fonu konusunun sonraki tarihlerde ele alinmasinin miimkiin oldu-
gu”’(Unal, 1999:35.) belirtilerek calisma askiya almmustir.

1991 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimeti I3 Giivencesi Kanun Tas-
lag1 ve Issizlik Sigortast Kanun Taslagi’nin ardindan Kidem Tazminati San-
digr adi ile yeni bir taslak {izerinde ¢aligmalar baglatmistir. Ancak yine kidem
tazminat1 fonu kurulamamistir. Ciinkii kidem tazminati fonunun kurulmama-
st konusunda, hem sosyal taraflar ve hem de hiikiimet kanadi, gegmiste hakl
goriilebilecek 6nemli gerekgelere sahip bulunmustur.

Kidem tazminati hakkini giivence altina almak ve isletmeler iizerinden
kidem tazminat1 yiikiinii kaldirmak amaciyla ve de Ulusal istihdam Stratejisi
dogrultusunda, son olarak “Kidem Tazminatimin Iscinin Bireysel Hesabina
Yatirilmas1 Hakkinda Kanun Taslag:” hazirlanip, Ekonomik Koordinasyon
Kurulu’na sunulmustur (https://www. alomaliye.com/kidem_tazm fonu ta-
sarisi.htm, erigim tarihi: 15.12.2014.).

B- Son Fon Taslagindaki Esaslar

a) Fon Tiim fscileri Kapsayacak

Taslak, is yasalarina, yani Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basim Is Kanu-
nu’na tabi tiim is¢ilerin kidem tazminatlarin ilgilendirmektedir. Bu itibarla,
Taslagin, sadece 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olan iscileri ilgilendirecegi
sOylenememekte ve gemi adamlari ile gazetecilerin kidem tazminatlari da,
s0z konusu Yasanin uygulama alani i¢ine alinmak suretiyle, bireysel hesap
iligkisine sokulmaktadir(Centel, 2012:6.).
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b) Fon Bireysel Emeklilik Sirketleriyle iliskilendirilecek

Meselenin ¢oziimii i¢in ii¢ segcenek ortaya atilmigtir:

- Birincisi, kidem tazminatinin kaldirilarak issizlik sigortasindan saglanan
yardimlarin geligsmis iilkeler diizeyine ¢ikarilmasi ve issizlik sigortasindan ya-
rarlananlarin sayisinin {i¢ kat arttirilmasidir.

- Ikinci secenekte, her is¢i i¢in yatirilan primlerin ortak bir fonda toplanma-
s1 ve iscilerin mevcuttaki kadar kidem tazminati almasi 6nerilir.

-Katilimli fon bagligi altinda ele alinan {liglincii segenekte ise, iscilerin bireysel
hesaplarinda izlenerek nemalandirilacak katilim esasli fon kurulmasi tizerinde du-
rulmaktadir. Hilkiimetin ii¢iincli segenegi on plana ¢ikardigi goriilmektedir. Kani-
mizca, illa Fon kurulacaksa ikinci secenek is¢i icin daha uygundur.

“Istihdam Paketi” olarak anilan 5763 sayili Kanun iginde yer alirken son
anda cikartilan “Kidem Tazminati Fonu”na iliskin diizenlemeye, bireysel
emeklilik girketlerinin de eklendigi basina yansimigtir(Hiirriyet, 09.03.2008.).
Buna gore, kisilerin kidem tazminati fonundan ne kadar para alacag bireysel
emeklilik girketlerinin sorumluluk ve denetiminde olacaktir.

Yeni diizenlemeye gore KTF, tazminata hak kazanacaklarin isverenlerince ta-
sarida belirtilen “prime esas kazanglari’”na gore saptanacak oran (% 3 ila % §
oranlari telaffuz edilmektedir) iizerinden 6denecek tutarlardan olusacaktir. Bu se-
kilde 6denecek tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) verilecek aylik prim
ve hizmet belgesi ile tahakkuk ettirilerek kurum hesaplarina yatirilacaktir. Yatiri-
lan tutarlarin tamami, miktarin tam ddenip ddenmedigi, siiresinde yatirilip yati-
rilmadi8y, kisiye tahakkuk ettirilip ettirilmedigi gibi hususlarda Kurum’un higbir
sorumlulugu olmadan igverenlerin belirtecegi bireysel emeklilik sirketlerine higbir
eklenti olmadan aynen aktarilacaktir. Kidem tazminatina iligkin tutarlarin deger-
lendirilecegi bireysel emeklilik sirketlerinin igveren, bu tutarlarin degerlendirile-
cegi yatirim fonlarinin ise is¢i tarafindan belirlenecegi dngorilmiistiir.

Tasari’nin yasalagsmasina kadar olan donemler i¢in isveren uygulamadaki
mevzuat hiikiimlerinden sorumlu olacak, tasar1 yasalastiktan sonraki doneme
iligkin kidem tazminati uygulamalari ise Kanun’un belirttigi esaslara gore yii-
rutiilecektir. Boylece, kidem tazminatina tabi calismayi siirdiiren isciler igin
ikili bir yap1 olusturulacak, sisteme yeni girenler, tasaridaki hiikiimler dogrul-
tusunda KTF’den degerlenen oranlara gore yararlanacaklardir.

Bireysel emeklilik sirketlerinin devreye sokulmasi, KTF’nin gegmisteki
Tasarrufu Tesvik Fonu ve Konut Edindirme Fonu gibi Devletce amaci disinda
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kullamilip tiiketilmesi riskini bir 6l¢iide bertaraf edebilir. Ancak KTF’ nin,
asagida siralayacagimiz sakincalarmi ortadan kaldirmaz.

¢) isveren Kayitdisina itilecek

KTF’ye isverenden de tepki gelecektir. isyerinde calisan iscileri igin
kidem tazminat1 karsilig1 ayiran ve ayirdigi bu fonu da sermayesiymis gibi
kullanabilen isveren, Kidem Tazminat1 Fonu’nun kurulmasindan sonra her
ay belli oranda primi Fona 6deyecektir. Zaten sigorta primlerinin yiiksekli-
ginden yakinan igverenin iyice kayit disina itilmesi tehlikesi vardir.

Sistemin finansman sorunu da vardir. % 3’liik prim yetmez. Kidem tazmi-
nat1 miktarmin diigmemesi i¢in bu oranin % 8,3 olmas1 gerektigi hesaplan-
mistir. Ancak igveren de bunu ddeyemez. Boyle olunca kidem tazminatlari
kisa siirede 6denemez hale gelir ve bir siire sonra kidem tazminatlarinin 30
giinden 15 giine indirilmesi s6z konusu olur.

¢) Is Giivencesi Etkisiz Kilinacak

Fon kurulursa isverenler daha kolay ve daha cok isci c¢ikartacaklardir.
Fon daha fazla giivencesizlik ve daha az sendikalasma anlamini tagiyacaktir.
Zira isten ¢ikarmada caydirici olan is giivencesi tazminati degil kidem taz-
minatidir. Eger Fon uygulamasi baslarsa isten ¢ikarmanin isveren igin hig bir
maliyeti ve caydirici tarafi olmayacaktir. Eger isci is glivencesi kapsaminda
degilse, dava yoluna basvurup is giivencesi tazminatini da alamayacak ve bes
parasiz ortada kalacaktir.

d) Isveren Nitelikli Isciyi Isyerinde Zor Tutacak

KTF’den sonra artik is¢inin isyerine ve igverene baglilig1 da sona erecek-
tir. Bagka bir igyerinde daha iyi icretle is bulan, bugiin istifa halinde kidem
tazminat1 6denmedigi i¢in kidemini yakmamak adina gitmemektedir. Ancak,
KTF’den sonra kideminin yanmayacagini bilen nitelikli is¢iler sik sik igyeri
degistireceklerdir. Bu durumda igverenlerin nitelikli ig¢ilerine sahip ¢ikmala-
r1 ise onlara pahaliya patlayacaktir.
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e¢) Kidem Tazminati Her Durumda Odenmeyecek

KTF Tasarisi’na gore kidem tazminati:

a- Iscilerin bagli olduklar1 kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik,
malulliik aylig1 baglanmasi yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akit-
lerini feshetmeleri halinde,

b- Isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda is¢inin hak kazandig:
yaslilik, emeklilik, malulliik aylig1 veya toptan 6deme almak amaciyla ilgili
kuruma veya sandiga bagvurmasi halinde,

c- Adina en az 10 yil fona prim 6denen iscinin istegi halinde,

d- Iscinin 6liimii halinde kanuni mirasgilarina

Odenecektir.

Erkeklerin askere giderken, kadinlarin evlendikten sonraki bir yil i¢inde
isini birakmasi hallerinde kidem tazminat: 6denmesine son verilmektedir. Is-
¢inin igveren tarafindan isten ¢ikarilmasi veya is¢inin hakli sebeple isi birak-
mas1 hallerinde de kidem tazminati ddenmeyecektir. Ote yandan emeklilikte
yas hari¢ diger sartlari tagiyanlarin emekliliklerini evlerinde beklemek iizere
islerinden ayrildiklarinda da kidem tazminati 6denmesi s6z konusu olmaya-
caktir. Taslakta tazminat alabilmek icin ise 10 yil beklenmesi sarti dngoriil-
mistiir. Olduk¢a uzun olan bu siire de tepkileri arttiracaktir.

f) Kidem Tazminatimin Miktar Diisecek

Halen gecerli olan Kanunlara gore kidem tazminati 6denirken 30 giinliik iicret
bulunurken, geriye dogru bir yil iginde is¢iye ddenen her tilirlii maddi menfaatler
dikkate alinmaktadir. Yani para ve para ile dlgiilebilen her tiirlii 6demeler kidem
tazminatt hesabina yansitilmaktadir. Ancak KTF kurulunca sadece is¢inin briit tic-
retine gore fona prim ddeneceginden is¢ilerin kidem tazminat1 diigecektir.

Kidem tazminati i¢in isverenin ddeyecegi miktar onceleri telaffuz edildigi gibi
% 3 olursa, toplamda bu yilda % 36 eder. Is¢cinin tazminatinin diismemesi icin bu
oranin aylik %8,3, yillik toplamda %99,6 olmasi, eksikligin de fonun nemalandi-
rilmasiyla telafi edilmesi diisiiniilmelidir. Ancak, daha 6nce belirttigimiz gibi bu
miktar igverenlere ¢ok gelecek ve kayit digina kagma egilimi hizlanacaktir.

Ulkemizde, gercekte iicreti yiiksek olan pek ¢ok ¢alisanin, SGK’na asgari
iicret iizerinden bildirildigi bilinmektedir. Bu is¢iler bugiin isten kidem taz-
minat1 alma hakkiyla ayrildiginda muhatap isveren oldugu i¢in, mahkemede
durumu ispat ederek kidem tazminatlarinin gergek iicret tizerinden 6denmesi-
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ni temin edebilmektedirler. Kidem tazminatini igveren degil de 10 yil sonra
KTF oderse bdyle bir sanslar1 olmayacaktir.

Gazeteciler i¢in 5953 sayili Basin-Is Kanunu geregince aliacak kidem
tazminati 6demesinde herhangi bir tavan yoktur. Ancak, basin ¢alisanlar1 da
Fon’a dahil edilince tavan uygulamasina tabi olacaklar ve kidem tazminatlar1
diisecektir.

IV- SONUC

Uygulamada kidem tazminati 6demelerinde is¢i ve igveren agisindan bii-
yiik sikintilar yaganmaktadir. Bu sikintilarin giderilmesi i¢in devlet, igveren
ve ig¢iler arasinda ¢oziim yolu bulunmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Ki-
dem tazminati i¢in bir Fon kurulmasu, iscileri hak kaybi, igverenleri mali yiik
gerilimine sokmakta, bu sebeple Fon’un kurulmasi siirekli ertelenmektedir.

Kanimizca, yapilmasi gereken isgilerin mevcut haklarma dokunmadan Is-
sizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda bir “Kidem Tazminat1 Garanti Fonu”
olusturmaktir. Calisma Bakanliginin her firsatta kamu disinda iscilerin ¢o-
gunlugunun fiilen kidem tazminatlarini alamadiklari iddiasini tekrarlamalari
karsisinda, is¢iyi diisiinen bir hiikiimetin 6ncelikle boyle bir fon diistinmesi
gerekir. Yani, kidem tazminati uygulamasi aynen kalsin, igverenden kidem
tazminatini alamayan iscilere paralarini 6demeleri i¢in fon kurulsun.

Kanimizca, 1991°den beri KOBI’ler i¢in “Kredi Garanti Fonu” mevcut-
ken(http://www.kgf.com.tr/), isverenlerin ddeyemedikleri kredileri bu fona
ylkleme ve bankalar1 rahatlatma ¢abalart mevcutken, is¢iler i¢in de boyle bir
“Kidem Tazminati Garanti Fonu”nun konusulmasi gerekir. “Biz is¢ilerin
kidem tazminatlarini eksiksiz almalar1 i¢in ugrasiyoruz” diyenlerin samimi
iseler mevcut kidem tazminati haklarina dokunmadan, iscilerin bu haklarina
ulagamayanlara yardimci olacak ¢oziimler gelistirmeleri kaginilmazdir.Fon
icin igverene yiik getirmeye de gerek yoktur. Simdiye kadar sadece ytizde 2,5
kadar1 kullanilan Issizlik Sigortas1 Fonu’nun % 10’u bu ise ayrilsa mesele
halledilir.Ancak bu sekilde bir yasal diizenleme ile halen ¢aligmakta olanla-
rin haklar1 ve i baris1 korunabilir; isletmelere ek yiik getirilmeden kidem taz-
minat1 alamayanlar da kidem tazminat1 giivencesine kavusturulabilir(Uzun,
http://www.toprakisveren.org.tr/2013-100-bekiruzun.pdf).

Mevcut haklara dokunulmasi is¢iyi memnun etmeyecektir. Evlenen kiz-
larimiz halen oldugu gibi kidemlerini alip ¢eyizlerini alabilmelidirler, aske-
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re giden genglerimiz askerde kidem tazminatlarini harglik yapabilmelidirler,
isten atilanlar ii¢ kurus igsizlik 6denegi bittikten sonra da hayatlarini1 idame
ettirebilmeli, igvereni kendisine haksizlik eden ¢alisan hakli sebeple isini bi-
rakinca a¢ kalmamali, anasini-babasini-esini kaybedenler acilarini hafiflete-
bilmelidirler (Tezel, http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=2852).
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