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5084 SAYILI YASA GERE⁄‹
SOSYAL S‹GORTA PR‹M‹ ‹fiVEREN 
H‹SSES‹NE HAZ‹NE KATKISI

Ali TERZ‹O⁄LU 
Sigorta Müfettifli 

I. G‹R‹fi

Y
at›r›mlar›n ve istihdam›n teflviki amac›yla haz›rlanan 5084 say›l› “Yat›r›m-
lar›n ve ‹stihdam›n Teflviki ile Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas›
Hakk›nda Kanun” 06.02.2004 tarihli, 25365 say›l› Resmi Gazete’de ya-

y›mlanarak yürürlü¤e girmifltir.

Söz konusu Kanunun “sigorta primi iflveren paylar›nda teflvik” bafll›kl› 4 ‘üncü
maddesinde, “31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak üzere, 2’nci maddenin (a)
bendi kapsam›ndaki illerde, 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ifle bafllayan ge-
lir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin, bu iflyerlerinde çal›flt›rd›klar› iflçiler ile
01.10.2003 tarihinden önce ifle bafllam›fl olan gelir ve kurumlar vergisi mükellef-
lerinin bu tarihten önce ilgili idareye vermifl olduklar› en son dört ayl›k sigorta
prim bordrolar›nda bildirdikleri iflçi say›s›na ilave olarak yeni ifle ald›klar› ve bu
iflyerlerinde fiilen çal›flt›rd›klar› iflçiler için, 17.7.1964 tarihli ve 506 say›l› Sos-
yal Sigortalar Kanununun 72 ve 73’ üncü maddeleri uyar›nca prime esas kazanç-
lar› üzerinden hesaplanan sigorta primlerinin iflveren hissesinin organize sanayi
veya endüstri bölgelerinde kurulu iflyerleri için tamam›, di¤er yerlerdeki iflyerle-
ri için % 80’i Hazinece karfl›lan›r.

Hazinece karfl›lanacak tutar, organize sanayi ve endüstri bölgelerindeki iflyerleri
için 506 say›l› Kanunun 78’inci maddesi uyar›nca belirlenen kazanç alt s›n›r›na
göre hesaplanan iflveren hissesi prim tutar›n›, di¤er yerlerdeki iflyerleri için 506
say›l› Kanunun 78’inci maddesi uyar›nca belirlenen kazanç alt s›n›r›na göre he-
saplanan iflveren hissesi prim tutar›n›n % 80’ini aflamaz.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usul ve esaslar Maliye Bakanl›¤›, Çal›flma
ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› ile Hazine Müsteflarl›¤›n›n ba¤l› oldu¤u Bakanl›k-
ça müfltereken belirlenir.” Hükmü getirilmifltir.

Bu çal›flmada, 5084 say›l› yasan›n kapsam› ve bu yasa uyar›nca  yap›lacak ifllem-
ler ayr›nt›lar›yla aç›klanmaya çal›fl›lm›flt›r.



II. 5084 SAYILI YASANIN 
UYGULANMA TAR‹H‹ VE 
KAPSAMI

Bu yasan›n uygulanmas›nda önem arz
eden dört kriteri ayr› ayr› ele alarak
izah etmek yararl› olacakt›r.

Öncelikle yasan›n yürürlü¤e girdi¤i
2004/2 ay›n› takip eden 2004/3.ay›na
ait bildirge uygulaman›n bafllang›ç ay›
olacakt›r. Bitifli de 31.12.2008 tarihi-
dir, Ancak 2008/12.ay bildirgesi
2009/1.ay sonuna kadar verilece¤in-
den, 01.02.2009 tarihinden önce veri-
len prim belgeleri yasa kapsam›na da-
hil olacakt›r.

‹kinci olarak, yasa Ad›yaman, Afyon,
Aksaray,Amasya, Ardahan, Batman,
Bart›n, Bayburt, Bingöl, Bitlis, Çank›-
r›, Diyarbak›r, Düzce, Erzincan, Erzu-
rum,m ,Giresun, Gümüflhane, Hakkari,
I¤d›r, Kars, K›rflehir, Malatya, Mardin,
Mufl, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Si-
vas, fianl›urfa, fi›rnak, Tokat, Uflak,
Van ve Yozgat illerinde uygulanacak-
t›r.

Üçüncü husus; uygulanacak iflyerleri-
nin tespiti,

a) 01.10.2003 tarihinden önce ifle bafl-
layan ve gelir ve kurumlar vergisi mü-
kellefleri verdikleri 2003/II. Dönem
bordrosunun son ay› olan 2003/8.ayda-
ki iflçi say›s›na ilave olarak ifle ald›¤›
ve fiilen çal›flt›rd›¤› iflçiler kapsama
dahildir. ‹flverenlerin gelir ve kurumlar
vergisi mükellefi olduklar›n› gösterir
ilgili Vergi dairesi müdürlü¤ünden
al›nm›fl bir belge ile bu hususu belgele-
meleri gerekmektedir.

b) 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni

ifle bafllayan gelir ve Kurumlar vergisi
mükelleflerinin ifle bafllad›klar› tarih-
ten itibaren ifle ald›klar› iflçilerden
2004/3.ayda çal›flt›rd›klar› iflçilerin ta-
mam› kapsama dahildir.

Bu iflyerlerinin organize sanayi veya
endüstri bölgesinde bulunmas› halinde,
sigorta primi iflveren hissesinin  %
100’ü, bunun d›fl›ndaki yerlerdeki ifl-
yerleri için de sigorta primi iflveren
hissesinin  % 80’i  teflvik kapsam›na
girecektir.

Dördüncü husus da, iflçi say›s›n›n tes-
piti;

2003/8.ayda çal›flan iflçi say›s› uygula-
mada esas al›nm›fl ve buna ilave olarak
1.9.2003 tarihinden itibaren al›nan ye-
ni iflçiler kapsama dahil edilmifl olup,
iflyeri faal olmas›na ra¤men 2003/8.ay-
da iflçi çal›flt›r›lmam›fl ise 2003/II. Dö-
nemde kay›tl› olan 2003/5.6.7.aylardan
7.6.5.aylar›n hangisinde iflçi çal›flt›r›l-
m›fl ise bu aydaki iflçi say›s› dikkate
al›nacak, e¤er bu aylar›n hiçbirinde ifl-
çi çal›flt›r›lmam›fl ise bir baflka anlat›m-
la 2003/II.dönem bordrosu iflçi çal›flt›-
r›lmad›¤› için hiç verilmemifl ve en son
2003/I.dönem bordrosu verilmifl ve bu
döneme ait aylardan (2003/1.2.3.4.) bi-
rinde veya hepsinde iflçi çal›flt›r›lm›fl
olsa dahi bu dönemdeki  iflçi say›s› hiç
dikkate al›nmadan, 01.09.2003 tarihin-
den itibaren ifle yeni al›n›n iflçilerin ta-
mam› 2004/3.ayda da çal›fl›yor olmas›
durumunda yasa kapsam›na dahil ola-
cakt›r.

Burada önemli olan 2003/II. Dönemde
çal›flan iflçi say›s›n›n olmas› durumun-
da, bu iflçi say›s›n›n baz al›narak buna



ilave al›nan iflçilerin kapsama dahil
olaca¤›, Ancak 2003/II. Dönemden ön-
ce iflçi çal›fl›yor olmas› halinde ise bu
çal›flan iflçilerin baz al›nmayaca¤› hu-
susu göz ard› edilmemelidir.

III. 5084 SAYILI YASA 
UYGULAMASINDA ÖZELL‹K ARZ
EDEN DURUMLAR

Bu genel aç›klamalar d›fl›nda bir de
özellik arz eden baz› durumlar›n aç›k-
lanmas›nda yarar bulunmaktad›r. 

Hazinece karfl›lanacak tutar›n hesab›n-
da, 506 say›l› Kanunun 78. maddesine
göre belirlenecek Sigorta Primine Esas
Kazanc›n alt s›n›r› dikkate al›narak, ifl-
veren pirimi hissesi ödenecektir.

1- 2003/II. Dönemde iflçi çal›flmas›na
ra¤men iflverence bu dönem bordro-
sunun 01.10.2003 tarihine kadar ve-
rilmemifl olmas› veya  ne sebeple
olursa olsun Kurumca re’sen düzen-
lenmifl olmas› halinde bordrodaki
iflçi say›s› dikkate al›nmayacak,
Ancak 01.10.2003 tarihinden önce
verilmifl veya re’sen düzenlenmifl
bordronun son ay›ndaki iflçi say›s›-
na göre ifllem yap›lacakt›r. Örne¤in
2003/II. Dönem bordrosu iflçi çal›fl-
t›r›lmas›na ra¤men 06.10.2003 tari-
hinde geç olarak Kuruma verilmifl
(01.10.2003 tarihinden önce veril-
memifl) veya hiç verilmemifl ise bu
bordrodaki iflçi say›s› dikkate al›n-
mayacak ve 01.10.2003 tarihinden
önce verilen 2003/I.dönem bordro-
sunda son iflçi çal›flan ay olarak
2003/1.2.3.4. aylardan hangisi ise
bu ay  iflçi say›s› baz al›nacakt›r.

2- Baz al›nan aydaki iflçi say›s› ile

2004/3.aydan itibaren iflyerinden
bildirilen iflçi say›s› her ay karfl›lafl-
t›r›lacak ve baz al›nan iflçi say›s› ile
ayn› veya daha afla¤› say›da olmas›
halinde hazine yard›m› yap›lmaya-
cak, bu say›n›n üstüne ç›kan her si-
gortal› için hazine yard›m› yap›la-
cakt›r.

3- Baz al›nacak toplam sigortal› say›s›-
n› tespit etmek için, iflveren ve ara-
c›l›lar›n verdikleri bildirgelerdeki
iflçi say›lar› toplanarak, toplam say›
dikkate al›nacakt›r. Örne¤in,
1.10.2003 tarihinden önce Kuruma
verilmifl olan 2003/II. Dönem bor-
drosunda; 2003/8. ay›nda as›l iflve-
renin 20, A tafleronunun 5, B taflero-
nunun 2 ve C tafleronunun 1 iflçi bil-
dirdi¤ini varsayarsak, baz al›nacak
iflçi say›s› 28 olacakt›r. Bu iflveren
taraf›ndan 2004/3.ayda 30,
2004/4.ayda 27 ve 2004/5.ayda da
35 iflçi çal›flt›r›ld›¤› bildirildi ise,
2004/3.ayda 2, 2004/4.ay hiçbir si-
gortal› ve 2004/5.ayda da 7 sigorta-
l› için Sigorta Primine Esas asgari
kazanç tutar›n›n  iflveren hissesi pi-
rimi oran›yla çarp›lmas› sonucu bu-
lunacak tutar kadar  hazine yard›m›
al›nacakt›r. (‹flyerinin bulundu¤u
yere göre % 100’ü veya % 80’i)

4- Mahkeme ilam› ile veya teftifl sonu-
cu iflyerinde çal›flt›¤› saptanan iflçi-
ler ile ilgili prim belgelerinin iflve-
rence 01.02.2009 dan önce verilme-
si veya Kurumuca re’sen düzenlen-
mesi halinde, bu yasa kapsam›na gi-
renler ile ilgili asgari Sigorta Primi-
ne Esas Kazanc›n iflveren hissesinin
iflyerinin bulundu¤u yere göre
%100 veya %80i hazinece karfl›la-



nacakt›r. Burada önemli olan belge-
nin 01.02.2009 ‘dan önce Kuruma
verilmifl olmas›d›r.

5- Bu yasada iflveren baz olarak al›n-
m›flt›r. Bu durumda ayn› iflverenin
yasa kapsam›ndaki 36 ilin biri veya
birkaç› ile bu yasa kapsam›nda ol-
mayan di¤er illerde iflyerleri olabi-
lir. Bu durumda iflverenin bütün ifl-
yerlerindeki iflçi say›s› toplam› esas
al›nacak ve 5084 say›l› yasa kapsa-
m›na girmeyen illerdeki iflyerlerin-
de çal›flan iflçi say›s›n›n azalmamas›
ve yasa kapsam›na  giren illerde bu-
lunan iflyerlerindeki ilave iflçi say›s›
için hazine yard›m› alabilecektir.
Örnek olarak (A) iflverenin 2003/8.
ayda Afyon, Antalya ve ‹stanbul’da
iflyeri bulunmakta ve s›ras›yla bu il-
lerde 8,10, 12 iflçi olmak üzere top-
lam 30 iflçi çal›flt›rmakta ise ve
01.09.2003 tarihinden itibaren ald›-
¤› ve ç›kard›¤› iflçilerden sonra bu
illerde 2004/3. ay›ndaki iflçi say›s›
Afyon’da 8 den 13e ç›km›fl, Antal-
ya’da 10 dan 7 ye inmifl ve ‹stan-
bul’da da 12’den 11 e inmifl olup
toplam 31 iflçi çal›flmakta ise Af-
yon’da 01.09.2003 tarihinden sonra
ifle al›nan 5 iflçi yerine 31 iflçi ile 30
iflçi aras›ndaki fark olan 1 iflçi için
ilave istihdam yarat›ld›¤›ndan bu bir
iflçi için hazine yard›m› al›nabile-
cektir.

6- Bir sefere mahsus olmak üzere or-
ganize sanayi bölgesi veya endüstri
bölgelerinde kurulu bulunan iflyer-
leri için organize sanayi yönetim
kurulu veya ticaret veya sanayi oda-
lar›nca düzenlenecek bir belge ile
iflyerlerinin buralarda oldu¤unu ya-
z›l› olarak belgelemeleri gerekecektir. 

7-  01.10.2003 tarihinden sonra devre-
dilen, iflverenin ölmesi sonucu mi-
rasç›lara intikal eden, birleflen,
bölünen ,veya nevi de¤ifltiren
iflyerleri yeni iflyeri olarak kabul
edilmeyecek ve bu iflyerlerine
01.10.2003 tarihinden sonra yeni ifle
al›nan tüm sigortal›lar  5084 say›l›
yasaya tabi olmayacak, sadece ilave
sigortal› say›s› kadar hazine  yard›-
m›ndan yararlan›lacakt›r.
01.10.2003 tarihinden sonra kapat›-
lan ve tekrar faaliyete geçen ifllet-
meler, yönetimi ve kontrolü ayn› or-
taklara ait flirkteler aras›nda iflçilerin
bir flirketten di¤er flirkete kayd›r›l-
mas› ve benzeri teflvikten faydalan-
mak amac›yla yap›lm›fl ve istihda-
m›n art›r›lmas›n› sa¤lamayan buna
benzer uygulamalar sonucunda
meydana gelen de¤iflikliklerden do-
lay› teflvikten yararlanmak mümkün
de¤ildir. Burada yasa koyucu, iflye-
rinin herhangi bir sebeple kapat›l›p
aç›larak muvazaal› olarak yasadan
yararlanman›n önünü kesmifltir.
Teflvikten yersiz  yararlananlar›n
tespiti halinde, yersiz olarak yap›lan
hazine yard›m› gecikme zamm› ile
birlikte iflverenden tahsil edilecektir.

8-  2004/Mart ay›nda 5073 say›l› yasa-
ya tabi olan ve olmayan, (bir baflka
anlat›mla 423,000,000.-TL ve
549,630,000.-TL’n›n üzerinde ücret
alan) iflçinin mevcut oldu¤u, ayr›ca
5084 say›l› yasaya tabi olan ve ol-
mayan, (bir baflka anlat›mla,
2003/8.ayda 3 sigortal› çal›fl›rken
2004/3.ayda 5 sigortal›n›n çal›flmas›
durumunda) 4 ayr› bildirge ve Bor-
dro verilecektir. 2004/5. 6. aylar
için ayn› durumda olan iflyerleri için



4 adet Ayl›k Prim ve Hizmet Belge-
si ve 2004/7. aydan sonras› için de;
30.6.2004 tarihinden itibaren, 5073
say›l› yasa yürürlükten kalkaca¤›n-
dan,  5084 say›l› yasaya tabi olan ve
olmayan iflyerleri için iki ayr› Ayl›k
Prim ve Hizmet Belgesi düzenlene-
cektir.

9- ‹flyeri dosyalar›ndaki iflveren Hesa-
b› Cari kart›nda hazinece ödenen
prim ile iflverence ödenen prim mik-
tarlar› ayr› ayr› ifllendi¤i gibi bu
primlere tekabül eden sigorta Primi-
ne Esas Kazançlar da ayr› ayr› iflle-
necek, ancak Prim Tahakkuk fiflle-
rinde sadece iflverence ve hazinece
ödenecek primler ayr› ayr› gösteri-
lecektir.
‹hale konusu ifller ile bina inflaatla-
r›nda Kuruma bildirilmesi gereken
asgari iflçilik hesab›nda, hazinece
ödenen prim tutar›na isabet eden Si-
gorta Primine esas Kazançlar hesap-
lamada dikkate al›nmayacakt›r. Bu
husus, bu tür iflleri yapan iflverenle-
rin dikkat etmesi gereken önemli bir
husustur.

10- Prim Belgelerinin üzerine 5073 sa-
y›l› kanun kapsam›na giren/girme-
yen sigortal›lar, 5084 say›l› kanun
kapsam›na giren/girmeyen sigortal›-
lar, 5073 ve 5084 say›l› kanunlara
tabi olan/olmayan sigortal›lar için
düzenlenmifltir ibaresi yaz›lacakt›r.
Ayr›ca, 5084-Organize sanayi veya
endüstri bölgesinde bulunan iflyerle-
rinde çal›flan veya 5084-Di¤er Yer-
ler yaz›lacakt›r.

11-Sosyal Güvenlik Destek Primine ta-
bi olarak çal›flan emekliler, sigortal›
say›s›n›n tespitinde dikkate al›na-

cak, ç›rak ve stajyer ö¤renciler top-
lama dahil edilmeyecektir.

Sosyal Güvenlik Destek Primi, top-
luluk sigortas› ve iflsizlik sigortas›
primi       iflveren hissesi,  kapsama
dahil de¤ildir.

Ayr›ca devlet ihale kanunu ile kamu
ihale kanununa tabi hizmet ve ya-
p›m iflleri ile 506 say›l› yasan›n ge-
çici 20. maddesine tabi olan sand›k-
lara tabi çal›flanlar da 5084 say›l›
yasa kapsam›na dahil de¤ildir.

IV. SONUÇ

5084 say›l› yasa Ad›yaman, Afyon,
Aksaray, Amasya, Ardahan, Batman,
Bart›n, Bayburt, Bingöl, Bitlis, Çank›-
r›, Diyarbak›r, Düzce, Erzincan, Erzu-
rum,m ,Giresun, Gümüflhane, Hakkari,
I¤d›r, Kars, K›rflehir, Malatya, Mardin,
Mufl, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Si-
vas, fianl›urfa, fi›rnak, Tokat, Uflak,
Van ve Yozgat illerinde uygulanacak-
t›r.

Söz konusu 36 ilde 01.10.2003 tarihin-
den önce faaliyette olan iflyerlerine
2003/8. ay›ndaki iflçi say›s› ile
2004/3.aydaki iflçi say›s› mukayese
edilerek ilave iflçi say›s› kadar iflyeri-
nin bulundu¤u yere göre %100 veya
%80 oran›nda, 506 say›l› yasan›n
78.nci maddesi uyar›nca tespit edilen
sigorta primine esas asgari kazanca te-
kabül eden iflveren hissesi hazinece
karfl›lanacakt›r.

Bu illerdeki, 01.10.2003 tarihinden
sonra faaliyete geçen  iflyerleri için ise
2004/3. ayda çal›flan iflçilerin tamam›
için hazine yard›m› yap›lacakt›r.


