5084 SAYILI YASA GEREGI
SOSYAL SIGORTA PRIMI iISVEREN
HISSESINE HAZINE KATKISI

Ali TERZIOGLU
Sigorta Miifettisi

I. GIRIS

atirimlarin ve istihdamin tegviki amaciyla hazirlanan 5084 say1lt “Yatirim-

larm ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun” 06.02.2004 tarihli, 25365 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Kanunun “sigorta primi igveren paylarinda tesvik™ baglikli 4 “lincii
maddesinde, “31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2°’nci maddenin (a)
bendi kapsamindaki illerde, 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan ge-
lir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu igyerlerinde ¢alistirdiklart isgiler ile
01.10.2003 tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin bu tarihten once ilgili idareye vermis olduklari en son dort aylik sigorta
prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu
igyerlerinde fiilen ¢aligtirdiklart isgiler icin, 17.7.1964 tarihli ve 506 sayil1 Sos-
yal Sigortalar Kanununun 72 ve 73’ {incli maddeleri uyarinca prime esas kazanc-
lar1 tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde kurulu isyerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki isyerle-
ri icin % 80’1 Hazinece karsilanir.

Hazinece kargilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki isyerleri
icin 506 sayili Kanunun 78’inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina
gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarini, diger yerlerdeki igyerleri i¢in 506
sayili Kanunun 78’inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore he-
saplanan isveren hissesi prim tutarinin % 80’ini asamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik-
ca miistereken belirlenir.” Hilkmii getirilmistir.

Bu ¢alismada, 5084 say1l1 yasanin kapsami ve bu yasa uyarica yapilacak iglem-
ler ayrintilariyla agiklanmaya caligilmistir.
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I1. 5084 SAYILI YASANIN
UYGULANMA TARIHI VE
KAPSAMI

Bu yasanin uygulanmasinda onem arz
eden dort kriteri ayri ayri ele alarak
izah etmek yararli olacaktir.

Oncelikle yasanin yiiriirlige girdigi
2004/2 aym takip eden 2004/3.ayma
ait bildirge uygulamanin baslangi¢ ay1
olacaktir. Bitisi de 31.12.2008 tarihi-
dir, Ancak 2008/12.ay bildirgesi
2009/1.ay sonuna kadar verilecegin-
den, 01.02.2009 tarihinden Once veri-
len prim belgeleri yasa kapsamina da-
hil olacaktir.

Ikinci olarak, yasa Adiyaman, Afyon,
Aksaray,Amasya, Ardahan, Batman,
Bartin, Bayburt, Bingol, Bitlis, Canki-
r1, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzu-
rum,m ,Giresun, Glimiighane, Hakkari,
Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin,
Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Si-
vas, Sanlhwrfa, Sirnak, Tokat, Usak,
Van ve Yozgat illerinde uygulanacak-
tir.

Ugilincii husus; uygulanacak isyerleri-
nin tespiti,

a) 01.10.2003 tarihinden 6nce ise bas-
layan ve gelir ve kurumlar vergisi mii-
kellefleri verdikleri 2003/II. Dénem
bordrosunun son ay1 olan 2003/8.ayda-
ki is¢i sayisina ilave olarak ise aldigi
ve fiilen calistirdig1 isciler kapsama
dahildir. Isverenlerin gelir ve kurumlar
vergisi miikellefi olduklarini gdsterir
ilgili Vergi dairesi miidiirliigiinden
alinmuisg bir belge ile bu hususu belgele-
meleri gerekmektedir.

b) 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni

ise baglayan gelir ve Kurumlar vergisi
miikelleflerinin ise basladiklari tarih-
ten itibaren ise aldiklari iscilerden
2004/3.ayda calistirdiklar iscilerin ta-
mami1 kapsama dahildir.

Bu igyerlerinin organize sanayi veya
endiistri bolgesinde bulunmasi halinde,
sigorta primi isveren hissesinin %
100’1, bunun digindaki yerlerdeki is-
yerleri icin de sigorta primi igveren
hissesinin % 80’1 tegvik kapsamina
girecektir.

Dordiincii husus da, isci sayisinin tes-
piti;

2003/8.ayda caligan is¢i sayisi uygula-
mada esas alinmig ve buna ilave olarak
1.9.2003 tarihinden itibaren alinan ye-
ni isciler kapsama dahil edilmis olup,
igyeri faal olmasina ragmen 2003/8.ay-
da isci calistirilmamis ise 2003/11. D&-
nemde kayitli olan 2003/5.6.7.aylardan
7.6.5.aylarin hangisinde is¢i calistiril-
mis ise bu aydaki is¢i sayis1 dikkate
alinacak, eger bu aylarin hicbirinde is-
¢i calistirllmamus ise bir bagka anlatim-
la 2003/I1.donem bordrosu is¢i caligti-
rilmadigi i¢in hi¢ verilmemis ve en son
2003/I.donem bordrosu verilmis ve bu
doneme ait aylardan (2003/1.2.3.4.) bi-
rinde veya hepsinde is¢i calistirilmig
olsa dahi bu donemdeki isci sayist hi¢
dikkate alinmadan, 01.09.2003 tarihin-
den itibaren ige yeni alinin iscilerin ta-
mami 2004/3.ayda da calisiyor olmast
durumunda yasa kapsamina dahil ola-
caktir.

Burada onemli olan 2003/11. Dénemde
calisan is¢i sayisinin olmasi durumun-
da, bu is¢i sayisinin baz alinarak buna



ilave alinan iscilerin kapsama dahil
olacagi, Ancak 2003/II. Donemden 6n-
ce isci calisiyor olmasi halinde ise bu
calisan is¢ilerin baz alinmayacagi hu-
susu goz ardi edilmemelidir.

III. 5084 SAYILI YASA
UYGULAMASINDA OZELLIK ARZ
EDEN DURUMLAR

Bu genel agiklamalar disinda bir de
ozellik arz eden bazi durumlarin agik-
lanmasinda yarar bulunmaktadir.

Hazinece karsilanacak tutarin hesabin-
da, 506 sayili Kanunun 78. maddesine
gore belirlenecek Sigorta Primine Esas
Kazancin alt sinir1 dikkate alinarak, is-
veren pirimi hissesi ddenecektir.

1- 2003/11. Dénemde isci calismasina
ragmen igverence bu donem bordro-
sunun 01.10.2003 tarihine kadar ve-
rilmemis olmasi veya ne sebeple
olursa olsun Kurumca re’sen diizen-
lenmis olmasi halinde bordrodaki
isci sayis1 dikkate alinmayacak,
Ancak 01.10.2003 tarihinden once
verilmis veya re’sen diizenlenmis
bordronun son ayindaki ig¢i sayisi-
na gore islem yapilacaktir. Ornegin
2003/I1. Dénem bordrosu isci calig-
tirtlmasina ragmen 06.10.2003 tari-
hinde gec olarak Kuruma verilmis
(01.10.2003 tarihinden Once veril-
memig) veya hic¢ verilmemis ise bu
bordrodaki is¢i sayisi dikkate alin-
mayacak ve 01.10.2003 tarihinden
once verilen 2003/I.dénem bordro-
sunda son is¢i calisan ay olarak
2003/1.2.3.4. aylardan hangisi ise
bu ay isci sayis1 baz alinacaktir.

2- Baz alinan aydaki isci sayist ile

2004/3.aydan itibaren isyerinden
bildirilen isci sayis1 her ay karsilag-
tirilacak ve baz alman isci sayisi ile
ayni veya daha asag1 sayida olmasi
halinde hazine yardimi yapilmaya-
cak, bu sayinin iistiine ¢ikan her si-
gortali icin hazine yardimi yapila-
caktir.

Baz alinacak toplam sigortali sayisi-
n1 tespit etmek icin, igveren ve ara-
cililarin verdikleri bildirgelerdeki
is¢i sayilart toplanarak, toplam sayi
dikkate  alinacaktir.  Ornegin,
1.10.2003 tarihinden 6nce Kuruma
verilmig olan 2003/II. Dénem bor-
drosunda; 2003/8. ayinda asil igve-
renin 20, A tageronunun 5, B tagero-
nunun 2 ve C tageronunun 1 is¢i bil-
dirdigini varsayarsak, baz alinacak
is¢i sayis1 28 olacaktir. Bu igveren
tarafindan 2004/3.ayda 30,
2004/4.ayda 27 ve 2004/5.ayda da
35 isci calistirildigr bildirildi ise,
2004/3.ayda 2, 2004/4.ay hicbir si-
gortal1 ve 2004/5.ayda da 7 sigorta-
It icin Sigorta Primine Esas asgari
kazang tutarinin igveren hissesi pi-
rimi orantyla carpilmasi sonucu bu-
lunacak tutar kadar hazine yardimi
almacaktir. (Isyerinin bulundugu
yere gore % 100’1 veya % 80°1)

Mahkeme ilamui ile veya teftis sonu-
cu igyerinde calisti§1 saptanan isgi-
ler ile ilgili prim belgelerinin isve-
rence 01.02.2009 dan 6nce verilme-
si veya Kurumuca re’sen diizenlen-
mesi halinde, bu yasa kapsamina gi-
renler ile ilgili asgari Sigorta Primi-
ne Esas Kazancin igveren hissesinin
igyerinin bulundugu yere gore
%100 veya %80i hazinece karsila-



nacaktir. Burada 6nemli olan belge-
nin 01.02.2009 ‘dan 6nce Kuruma
verilmis olmasidir.

Bu yasada igveren baz olarak alin-
migstir. Bu durumda ayni igverenin
yasa kapsamindaki 36 ilin biri veya
birkaci ile bu yasa kapsaminda ol-
mayan diger illerde isyerleri olabi-
lir. Bu durumda igverenin biitiin is-
yerlerindeki isci sayisi toplami esas
almacak ve 5084 sayili yasa kapsa-
mina girmeyen illerdeki igyerlerin-
de calisan is¢i sayisinin azalmamasi
ve yasa kapsamina giren illerde bu-
lunan igyerlerindeki ilave isci sayist
icin hazine yardimi alabilecektir.

Ornek olarak (A) isverenin 2003/8.
ayda Afyon, Antalya ve Istanbul’da
igyeri bulunmakta ve sirastyla bu il-
lerde 8,10, 12 is¢i olmak iizere top-
lam 30 is¢i caligtirmakta ise ve
01.09.2003 tarihinden itibaren aldi-
81 ve c¢ikardig is¢ilerden sonra bu
illerde 2004/3. ayimndaki isci sayisi
Afyon’da 8 den 13e cikmig, Antal-
ya’da 10 dan 7 ye inmis ve Istan-
bul’da da 12°den 11 e inmis olup
toplam 31 isci calismakta ise Af-
yon’da 01.09.2003 tarihinden sonra
ise alinan 5 isci yerine 31 isci ile 30
is¢i arasindaki fark olan 1 is¢i igin
ilave istihdam yaratildigindan bu bir
isci icin hazine yardimi alinabile-
cektir.

Bir sefere mahsus olmak iizere or-
ganize sanayi bolgesi veya endiistri
bolgelerinde kurulu bulunan igyer-
leri igin organize sanayi yonetim
kurulu veya ticaret veya sanayi oda-
larinca diizenlenecek bir belge ile
igyerlerinin buralarda oldugunu ya-
zil1 olarak belgelemeleri gerekecektir.

7-

01.10.2003 tarihinden sonra devre-
dilen, igverenin 6lmesi sonucu mi-
rascilara intikal eden, birlesen,
boliinen ,veya nevi degistiren
isyerleri yeni isyeri olarak kabul
edilmeyecek ve bu igyerlerine
01.10.2003 tarihinden sonra yeni ige
alman tiim sigortalilar 5084 sayili
yasaya tabi olmayacak, sadece ilave
sigortall sayis1 kadar hazine yardi-
mindan yararlanilacaktir.

01.10.2003 tarihinden sonra kapati-
lan ve tekrar faaliyete gecen igslet-
meler, yonetimi ve kontrolii ayni or-
taklara ait girkteler arasinda is¢ilerin
bir sirketten diger sirkete kaydiril-
mast ve benzeri tesvikten faydalan-
mak amaciyla yapilmig ve istihda-
min artirllmasini saglamayan buna
benzer uygulamalar sonucunda
meydana gelen degisikliklerden do-
lay1 tesvikten yararlanmak miimkiin
degildir. Burada yasa koyucu, isye-
rinin herhangi bir sebeple kapatilip
acilarak muvazaali olarak yasadan
yararlanmanin Oniinii kesmistir.

Tesvikten yersiz  yararlananlarin
tespiti halinde, yersiz olarak yapilan
hazine yardimi gecikme zammu ile
birlikte isverenden tahsil edilecektir.

2004/Mart ayinda 5073 say1l1 yasa-
ya tabi olan ve olmayan, (bir bagka
anlatimla 423,000,000.-TL  ve
549,630,000.-TL nin {izerinde iicret
alan) iscinin mevcut oldugu, ayrica
5084 sayili yasaya tabi olan ve ol-
mayan, (bir bagka anlatimla,
2003/8.ayda 3 sigortali calisirken
2004/3.ayda 5 sigortalinin ¢aligmasi
durumunda) 4 ayr bildirge ve Bor-
dro verilecektir. 2004/5. 6. aylar
icin aynt durumda olan igyerleri i¢in



4 adet Aylik Prim ve Hizmet Belge-
si ve 2004/7. aydan sonrasi icin de;
30.6.2004 tarihinden itibaren, 5073
sayilt yasa yiiriirlikkten kalkacagin-
dan, 5084 sayili yasaya tabi olan ve
olmayan igyerleri icin iki ayr1 Aylik
Prim ve Hizmet Belgesi diizenlene-
cektir.

ket

Isyeri dosyalarindaki isveren Hesa-
b1 Cari kartinda hazinece Odenen
prim ile igverence ddenen prim mik-
tarlar1 ayrt ayri islendigi gibi bu
primlere tekabiil eden sigorta Primi-
ne Esas Kazanclar da ayr1 ayr igle-
necek, ancak Prim Tahakkuk fisle-
rinde sadece igverence ve hazinece
Odenecek primler ayri ayr1 gosteri-
lecektir.

Ihale konusu isler ile bina insaatla-
rinda Kuruma bildirilmesi gereken
asgari is¢ilik hesabinda, hazinece
O0denen prim tutarina isabet eden Si-
gorta Primine esas Kazanglar hesap-
lamada dikkate alinmayacaktir. Bu
husus, bu tiir igleri yapan igverenle-
rin dikkat etmesi gereken 6nemli bir
husustur.

10- Prim Belgelerinin iizerine 5073 sa-
yili kanun kapsamina giren/girme-
yen sigortalilar, 5084 sayili kanun
kapsamina giren/girmeyen sigortali-
lar, 5073 ve 5084 sayili kanunlara
tabi olan/olmayan sigortalilar i¢in
diizenlenmistir ibaresi yazilacaktir.

Ayrica, 5084-Organize sanayi veya
endiistri bolgesinde bulunan igyerle-
rinde ¢alisan veya 5084-Diger Yer-
ler yazilacaktir.

11-Sosyal Giivenlik Destek Primine ta-
bi olarak calisan emekliler, sigortalt
sayisinin tespitinde dikkate alina-

cak, cirak ve stajyer ogrenciler top-
lama dahil edilmeyecektir.

Sosyal Giivenlik Destek Primi, top-
luluk sigortasi ve issizlik sigortasi
primi isveren hissesi, kapsama
dahil degildir.

Ayrica devlet ihale kanunu ile kamu
ihale kanununa tabi hizmet ve ya-
pim igleri ile 506 sayili yasanin ge-
cici 20. maddesine tabi olan sandik-
lara tabi calisanlar da 5084 sayili
yasa kapsamina dahil degildir.

IV. SONUC

5084 sayili yasa Adiyaman, Afyon,
Aksaray, Amasya, Ardahan, Batman,
Bartin, Bayburt, Bingol, Bitlis, Canki-
r1, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzu-
rum,m ,Giresun, Glimiishane, Hakkari,
Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin,
Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Si-
vas, Sanlhwrfa, Sirnak, Tokat, Usak,
Van ve Yozgat illerinde uygulanacak-
tir.

S6z konusu 36 ilde 01.10.2003 tarihin-
den oOnce faaliyette olan isyerlerine
2003/8. ayindaki is¢i sayist ile
2004/3.aydaki is¢i sayist mukayese
edilerek ilave isci sayisi kadar igyeri-
nin bulundugu yere gore %100 veya
%80 oraninda, 506 sayili yasanin
78.nci maddesi uyarinca tespit edilen
sigorta primine esas asgari kazanca te-
kabiil eden igveren hissesi hazinece
karsilanacaktir.

Bu illerdeki, 01.10.2003 tarihinden
sonra faaliyete gegcen isyerleri igin ise
2004/3. ayda calisan is¢ilerin tamami
icin hazine yardimi yapilacaktir.



