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VERG‹ S‹STEM‹ - VERG‹ YÜKÜ VE
KAYIT DIfiILIK 

Necati PERÇ‹N
Gelirler Baflkontrolörü

I. G‹R‹fi

T
ürk vergi sisteminin ana unsurlar› olan, vergi idaresi ve vergi mevzuat›n›n
sorunlar›n›n neler oldu¤u ve tespit edilen sorunlar›n nas›l çözümlenece¤i
ile sistemin sa¤l›kl› bir yap›ya kavuflturulabilmesi için yürürlü¤e konulmas›

ve uygulanmas› gereken çözüme muhtaç konular›n  neler oldu¤u uzun zamandan
beri ve özellikle son on befl-yirmi y›ld›r tart›fl›lmaktad›r.

- Vergi mevzuat›n›n basitlefltirilmesi, 

- Vergi yükünün tabana yay›lmas›,

- Kay›t d›fl› ekonominin önlenmesi,

- Gelir idaresinin yeniden yap›land›r›lmas›, kurulacak güçlü bir yap› içersinde
kamu denetim birimleri aras›ndaki uyum ve düzenin sa¤lanarak yap›n›n basit-
lefltirilmesi, 

fleklinde özetlenebilecek bafll›klar son y›llarda çeflitli kesimler taraf›ndan ifade
edilen konular haline gelmifltir.

Say›lan konular ile ilgili olarak yap›lan çal›flmalar, son y›llarda özellikle artm›fl,
yap›lan tespitler ile mevcut sorunlar›n çözümlenmesine yönelik öneriler ve
yap›lan yasal düzenlemelere ve vergi reformu olarak sunulan bir çok düzenle-
meye ra¤men sorunlar çözüme kavuflturulamam›flt›r.

II. VERG‹ KANUNLARINA ‹L‹fiK‹N ÇOK KISA BAZI 
‹STAT‹ST‹K‹ B‹LG‹LER

1. Yasal De¤ifliklik Say›lar›na ‹liflkin ‹statistiki Bilgiler
1960 y›l›ndan 2004 y›l› sonuna kadar geçen yaklafl›k 40 y›ll›k süreçte, vergi
yasalar›na iliflkin olarak yap›lan yasa de¤iflikliklerine iliflkin tespitler flöyledir. 

01.01.1960-31.12.1979 tarihleri aras›nda 20 y›ll›k bir süreçte 34 adet,

01.01.1980-31.12.1999 tarihleri aras›nda 20 y›ll›k bir süreçte 71 adet,

01.01.1990-31.12.2002 tarihleri aras›nda 13 y›ll›k bir süreçte  6 adet,
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01.01.2003-31.12.2004 tarihleri
aras›nda 2 y›ll›k bir süreçte  14 adet,

Konu ile ilgili olarak yap›lan bu kadar
çok yasal de¤iflikli¤in yan›nda, ayr›ca
yay›mlanan genel tebli¤ler, iç genelge-
ler ve istisna had ve tutarlar› ile vergi
oranlar›na dönük Bakanlar Kurulu
Kararlar› ile son y›llar›n uygulamas›
olan muktezalar ve sirkülerler de dik-
kate al›nd›¤›nda karfl›m›za adeta kor-
kunç bir yasal de¤ifliklikler külliyat›
ç›kmaktad›r.

Art›k o kadar s›k de¤ifliklik yap›lmak-
tad›r ki,  adeta günübirlik denilecek
zaman aral›klar›nda de¤ifliklik olmak-
ta, istisna ve vergi oranlar› konusunda
her dönem farkl› uygulamalara giril-
mektedir.Yine son y›llar›n en büyük
sorunlar›ndan birisi de verginin
yasall›¤› ve dönemselli¤i ilkelerinin
s›k s›k göz ard› edilmekte oldu¤udur.

Oysa ki vergi yasalar›nda flu veya bu
flekilde; çok s›k yap›lan de¤ifliklikler
vergi uygulamalar›nda istikrars›zl›¤a
sebebiyet vermekte, vergi yasalar›nda
yap›lan de¤ifliklikler esas›nda istenme-
mesine ra¤men; birbiri ile ilgili madde-
ler aras›ndaki irtibat kopmakta ve
uygulamadan kaynaklanan boflluklar
do¤maktad›r. Bu durumda mükellefle-
rin hem mevzuata hem de vergi idare-
sine olan güvenini sarsmaktad›r.

1980 y›l›ndan günümüze kadar geçen
süreçte ekonomik hayatta yaflanan çok
h›zl› de¤iflime paralel olarak bu kadar
çok de¤ifliklik yap›lmas›na ra¤men,
mali sistem maalesef yerine otur-
mad›¤› gibi mevcut durumun kötü bir
versiyonu haline gelmifltir. Yap›lan

de¤iflikliklerin bir veya ikisi hariç, hiç
biri vergi reformu düzeyinde ola-
mam›fl, aksine mevcut vergi sistemini
zafiyete u¤ratm›fl, önceden kald›r›lan
hükümler yeniden ihdas edilmifl,bir
k›s›m hükümler hiç uygulanmaks›z›n
yürürlükten kald›r›larak vergi mevzu-
at›nda bir istikrar da tutturulamam›flt›r.
Nereden buldun ve servet beyan› ince-
lemeleri yürürlü¤e konulamam›flt›r.

2. Gelir Ve Kurumlar Vergisi
Has›lat›na ‹liflkin ‹statistiki Bilgiler
Dolays›z vergiler yani do¤rudan al›nan
vergiler olarak nitelendirilen gelir ver-
gisi ve kurumlar vergisi has›lat›n›n,
toplam vergi gelirleri içindeki pay›,
özellikle son y›llarda, sürekli azalmaya
bafllam›flt›r.

1980 y›l›ndan bu yana, gelir ve kurum-
lar vergisi has›lat› ve toplam vergi
gelirleri içindeki pay› afla¤›da tabloda
gösterilmifltir. Tablodan da fark edi-
lece¤i gibi, ‘dolays›z vergiler’ olarak
adland›r›lan, gelir ve kurumlar vergisi
has›lat›, toplam vergi gelirlerine oran-
land›¤›nda, sürekli olarak geriledi¤i
göze çarpmakta yani dolays›z vergiler
azalmaktad›r. Buna göre; 

Gelir Vergisi has›lat›n›n, toplam vergi
gelirleri içindeki pay›;

1980 y›l›nda yüzde 51.7 iken, 

1990’da  yüzde 40’a, 

2001’de yüzde 29’a, 

2002’de ise birdenbire yüzde 23’e
düflmüfltür.

Gerileme izleyen y›llarda da devam
etmifl ve 2005’te 17,8 olarak öngörül-
müfltür. 
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1 KIZILOT, fiükrü, Hürriyet Gazetesi, Mali Yaklafl›m Köflesi “Gelir ve Kurumlar Vergisi Has›lat› Azal›yor”
30.03.2005  

Özetle, son 25 y›l içinde, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri içindeki pay›,
yüzde 51,7’den 17,8’e gerilemifl.
Afla¤›daki tabloya dikkat edildi¤inde, hayat standard› esas›n›n yürürlükten kalk-
mas›yla, gelir vergisi tahsilat›n›n, 2002 y›l›nda aniden alt› puan azald›¤› göze
çarpmaktad›r.

Kurumlar Vergisi has›lat›n›n, toplam vergi gelirleri içindeki pay› ise;

2003 y›l›nda yüzde 10,3 iken,

2004’te yüzde 9,6’ya düflüyor. 

2005 y›l›nda ise yüzde 7,5’e düflmesi öngörülüyor.

Kurumlar vergisi mükellefi artmas›na ve 630 bine ulaflmas›na karfl›n bu art›fla
paralel bir has›lat göze çarpmamaktad›r.

Kurumlar Vergisi has›lat›n›n yüzde 60’›n›n ilk 100 mükelleften, yüzde
27’sinin ise ilk üç mükelleften tahsil ediliyor olmas›, ülkemizde suni bir
kurumlaflma oldu¤unun ve kurumlaflmadan gerekli vergi getiri art›fl›n›n sa¤la-
namad›¤›n›n kan›tlar›d›r.1

GEL‹R VERG‹S‹  KURUMLAR VERG‹S‹
YILLAR Has›lat Toplam Vergi Has›lat Toplam Vergi

(Milyar TL) Gel. Oran› (%) (Milyar TL) Gel. Oran› (%)

1980 388 51.7 37 4,9

1981 574 48.2 125 10,5

1990 18.591 40.9 4.637 10,2

1995 329.783 30.4 103.241 9,5

2001 11.579.424 29.1 3.675.665 9,3

2002 13.717.660 23.0 5.575.495 9,3

2003 17.063.761 20.2 8.645.345 10,3

2004 17.844.367 19.8 8.714.752 9,6

2005 21.170.000 17.8 8.890.000 7,5

NOT: 2005 y›l› bütçe gerekçesi verilerinden al›nm›flt›r. Di¤erleri için Bkz. 
www.muhasebat.gov.tr

KAYNAK: Özgür fiAHAN, "Gelir ve Kurumlar Vergisi Has›lat›ndaki Geliflmelerin
Analizi ve De¤erlendirilmesi", Yaklafl›m Dergisi Mart ve Nisan 2005

Gelir ve Kurumlar vergilerinin gerilemesine karfl›l›k, 1980’de yüzde 37 olan
dolayl› vergilerin, sürekli olarak artarak, Cumhuriyet tarihinin en yüksek oran›
olan yüzde 74’e dayanmas›, ciddi bir sorun olarak göze çarpmaktad›r.
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2005 y›l› Bütçe Yasas›’na göre, vergi
gelirlerinin yüzde 29.2’sinin özel
tüketim vergisinden sa¤lanmas›
öngörülmektedir. 2005 y›l›nda flir-
ketlerin kârlar› üzerinden al›nmas›
öngörülen kurumlar vergisi’nin
tutar› yaln›zca 8.890 katrilyon (8.9
milyar YTL) iken, kolal› gazozlar,
alkollü içkiler ve tütün mamulleri
üzerinden al›nacak özel tüketim ver-
gisinin tutar› 10.547 katrilyon (10.5
milyar YTL) olarak öngörülmekte-
dir. 

3. Dolayl› Vergi Oranlar›ndaki
Art›fl›n Sonuçlar›

Geliri (kazanc›), yani flirket kâr-
lar›n› ve serveti vergilemek yerine,
harcamalar› yüksek oranda vergile-
mek, yani gelir üzerinden do¤rudan
vergi almak yerine dolayl› vergi ter-
cihi ülkemizde en üst noktalara gel-
mifl durumdad›r. Dolayl› vergilerin
(katma de¤er vergisi, özel tüketim
vergisi, harçlar vb.) toplam vergiler
içerisindeki pay› 3/4 düzeyine
ulaflm›fl durumdad›r.
Özellikle sigara, alkollü içkiler ve pet-
rol gibi talep esnekli¤i düflük mal ve
hizmetlerden elde edilen tüketim ver-
gileri kamu için önemli bir gelir kay-
na¤› haline gelmifltir.

Türkiye’nin alkollü içeceklerin ver-
gisi bak›m›ndan Avrupa’n›n en yük-
sek vergi oranlar›n› uygulayan ülke-
ler aras›nda en ön s›ralarda bulun-
du¤u ifade edilmektedir.
Bozulan gelir da¤›l›m› ve yetersiz
denetim ortam›nda, bireyler faturas›z

ifllemlerle katma de¤er vergisinden ve
özel tüketim vergisinden kaç›narak
tüketim yani harcama düzeylerini
korumaya çal›fl›yorlar. 

Maalesef vergi daireleri de bulunduk-
lar› alanlarda ekonomik faaliyetleri
tam olarak kavrayamamaktad›r. Perso-
nel ve teknik olanaklar›n gelifltirilmesi-
ne iliflkin çal›flmalar (bilgisayar, ileti-
flim ve destek alt yap›s› / teknolojik alt
yap›... v.s.) devam etmekle beraber
sonuca dönük ya da daha aç›k bir ifade
ile mükellef tespitine ve takibine
dönük çal›flmalar yetersizdir. Vergi
dairelerinin personel sorunlar› yan›nda
fiziksel sorunlar› da vard›r. Bu sorun
binalar›n yetersizli¤i ile s›n›rl› kal-
may›p demirbafl, döfleme, donan›m,
tafl›t vb. aç›s›ndan da geçerlidir. Bu
durum mükellefiyet takip ve kontrolü-
nü zorlaflt›rmakta ve mükellefiyet
say›s› art›r›larak verginin tabana
yay›lmas› sa¤lanamamaktad›r.

Sahtecilik ve kaçakç›l›k gibi suçlar›n,
pek çok nedeni kolayca s›ralanabilir. 

Bu nedenlerin aras›nda en önemlilerin-
den birisini vergilerin yüksekli¤i olufl-
turuyor. Özellikle son y›llarda dolayl›
vergi oranlar›n›n önemli ölçüde artm›fl
olmas› dolayl› vergilerle ilgili
kaçakç›l›k olaylar›n›n artmas›na yol
açm›flt›r.

Sadece alkollü içkiler de¤il, özel
tüketim vergi yükü yüksek, sigara
mamulleri ve  otomotivde de
kaçakç›l›k olaylar›n›n artt›¤› görül-
mektedir.
Örne¤in düflük vergili dökme LPG’nin
daha yüksek vergili otogaz LPG olarak
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sat›lmas› yoluyla ÖTV  kay›p ve
kaça¤›na sebebiyet verilmektedir.
Yine Ülkenin pek çok yerinde kaçak
akaryak›t sat›lmas›, benzine solvent
kat›lmas› vb. olaylar›n›n yan›nda,
sahte içki üretimi ve içki kaçakç›l›¤›
artm›fl bulunmaktad›r.

Dolayl› vergilerin yüksekli¤i, sahte-
cilik ve kaçakç›l›¤› art›rarak, gelir,
kurumlar vergisi, ithalde al›nan
KDV, gümrük vergisi gibi vergiler-
de de  gelirlerin azalmas› sonucunu
do¤urmaktad›r. 
Bu da kara para elde edenlerin piyasa-
lara kanunsuz (s›cak para) sokmalar›
anlam›na gelmektedir.

Kay›t d›fl› ekonominin yayg›nlafl-
mas›n›n yan›nda, ulusal paran›n
afl›r› de¤erlenmesi sonucunda 2005
y›l›nda öngörülen vergi gelirleri
hedefine ulaflman›n güçleflti¤i düflü-
nülmelidir. 
Ulusal paran›n afl›r› de¤erlenmesi,
üretimi güçlefltirip, ithalat› teflvik
ediyor. Kapanan iflyerleri iflsizli¤i
art›r›rken, kay›t d›fl› iflçi çal›flt›rma
ve kay›t d›fl› üretim giderek daha
fazla yayg›nlafl›yor. 
Asl›nda yap›lmas› gereken belli;
kapsaml› bir vergi reformuna ihti-
yaç var. Y›llard›r, vergi reformu
yap›laca¤› söyleniyor ama nedense
bu bir türlü gerçekleflmiyor.
Gelir üzerinden al›nan vergilerde, oto-
kontrol araçlar›n›n yeniden getirilme-
si, denetimin etkinlefltirilmesi ve

kay›td›fl› ekonomi ile mücadelede
etkili olabilecek düzenlemelerin
yap›lmas›, Bankac›l›k sisteminin düze-
ne sokulmas› k›sa dönemde al›nabile-
cek önlemlerden baz›lar› olarak göze
çarp›yor.

4. Vergi Yükü ‹le ‹lgili Baz› ‹statistiki
Bilgiler
Geliflmifl ülkeler y›llard›r gayri safi
milli has›lan›n % 30’u civar›nda bir
k›sm›n› vergi olarak almakta ve bunu
devlet kanal›yla harcamaktad›r. Bu
ülkelerde dolays›z vergilerin toplam
bütçe gelirleri içindeki pay› % 70 ‘lere
yaklafl›rken, dolayl› vergilerin pay› ise
% 30 ‘lara kadar inmektedir. 2

Türkiye’de, 1980 y›l›nda %14 civa-
r›nda olan vergi yükü, 1985 y›l›nda %
10 seviyelerine düflmüfltür. Dokuz
y›ll›k bir aradan sonra ancak 1994
y›l›nda yeniden % 15 seviyesine yük-
selen vergi yükü, 1995 y›l›ndan itiba-
ren hemen her y›l yükselerek, 2002
y›l›nda % 21.8 olarak gerçekleflmifltir.

Türkiye’de 2002 y›l›nda, dolayl› vergi-
lerin toplam bütçe gelirlerine olan
oran› % 66, dolays›z vergi gelirlerinin
ise % 34 olarak gerçekleflmifltir.
2000’li y›llarda 1990’lara göre,Türki-
ye’nin vergi yükünde afl›r› bir art›fl
oldu¤u görülmektedir.

Ancak, bu artan vergi yükünü say›lar›
azalan vergi yükümlüleri kendi ara-
lar›nda paylaflmak zorunda kalm›fllar,
baflka bir ifade ile mevcut mükellef
say›s› art›r›lamam›flt›r. 

2 ÖZKARA, Mehmet, Dr. “Ekonomik Krizlerin Temel Sebebi: Düflük Vergi Yükü”, www. alomaliye.com
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III. SONUÇ

Yaz›m›z›n yukar›daki bölümlerinde de
belirtildi¤i üzere Türkiye'de vergi
taban›n›n darl›¤› ve kay›t d›fl› ifllemle-
rin yayg›nl›¤› nedeniyle gerçek mat-
rahlar üzerinden vergi ödeyenler s›n›rl›
kalm›fl, sistem vergi ödeyenler üzerine
a¤›r yükler getirirken, vergi ödeme-
yenler için ülkeyi vergi cenneti haline
getirmifltir.

Bu nedenle;

- Vergi taban›n›n geniflletilmesi,

- Kay›t d›fl› ekonominin kayda
al›nmas›, (paran›n, mal›n, hizmetin ve
tüm ticari faaliyetin e- ticaret dahil
takip edilmesi)

- Sistemin hem mevzuat ve hem de
idari anlamda basit ve aç›k hale geti-
rilmesi,

- Adaletli ve ça¤dafl bir sistemin olufl-
turulmas› zorunludur.

Bu yönde bugüne kadar yap›lan
çal›flmalar›n yeterli olmamas› nedeniy-
le kay›t d›fl› ekonominin kayda
al›nmas› ve verginin tabana yay›lmas›
önemli bir sorun olarak güncelli¤ini
korumaktad›r. 

Toplam ekonominin çok büyük bir
bölümünün kay›tlara girmemifl olmas›

ekonominin gerçek boyutunun ve eko-
nomik büyüklükleri belirleme imkan›-
n›n ortadan kald›rd›¤› gibi mali aç›dan
da son derece önemlidir. 

Kay›t d›fl› ekonominin gerçek boyutu
bilinmeden kamu kesiminin büyüklü-
¤ü, iflsizlik oran› gibi temel ekonomik
verilere ulafl›lmas› da mümkün de¤il-
dir. Kay›t d›fl› alan ayn› zaman da ver-
gilendirilmemifl alan olarak da
karfl›m›za ç›kt›¤›ndan bu durum en
önemli finansman kayna¤› olan vergi
gelirlerini de olumsuz etkilemektedir. 

Vergi oranlar›n›n art›r›lmas› ve yeni
vergiler ihdas› yoluyla mevcut kay›tl›
vergi mükellefleri üzerinden al›nan
vergi gelirlerinin art›r›lmas›n›n s›n›r›na
gelinmifl olmas› kay›t d›fl› b›rak›lan
alanlar›n tespit edilerek vergilendiril-
mesini zorunlu k›lmaktad›r. 

Ayr›ca dolays›z vergi pay›n›n
artt›r›lmas›, dolayl› vergilerin de daha
makul seviyelere çekilmesi gerekmek-
tedir. Dolays›z vergi gelirlerinin
art›r›lmas›nda da vergi oranlar›n›n
daha fazla art›r›lmadan vergi yükünün
tabana yay›lmas›n›n sa¤lanmas›, istis-
na ve muafiyetlerin kapsam›n›n
daralt›larak verginin yayg›nlaflt›r›lmas›
gibi yöntemler tercih edilmelidir.


