VERGI SISTEMI - VERGI YUKU VE
KAYIT DISILIK

Necati PERCIN
Gelirler Bagkontrolorii

I. GIRIS

tirk vergi sisteminin ana unsurlar1 olan, vergi idaresi ve vergi mevzuatinin
Tsorunlarmm neler oldugu ve tespit edilen sorunlarin nasil ¢coziimlenecegi

ile sistemin saglikl1 bir yaprya kavusturulabilmesi i¢in yiiriirliige konulmasi
ve uygulanmasi gereken ¢oziime muhtag¢ konularin neler oldugu uzun zamandan
beri ve 6zellikle son on bes-yirmi yildir tartigilmaktadir.

- Vergi mevzuatinin basitlegtirilmesi,
- Vergi yiikiiniin tabana yayilmasi,
- Kayit dig1 ekonominin énlenmesi,

- Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi, kurulacak giiclii bir yapi icersinde
kamu denetim birimleri arasindaki uyum ve diizenin saglanarak yapinin basit-
lestirilmesi,

seklinde ozetlenebilecek bagliklar son yillarda cesitli kesimler tarafindan ifade
edilen konular haline gelmistir.

Sayilan konular ile ilgili olarak yapilan calismalar, son yillarda 6zellikle artmis,
yapilan tespitler ile mevcut sorunlarin ¢odziimlenmesine yonelik Oneriler ve
yapilan yasal diizenlemelere ve vergi reformu olarak sunulan bir ¢cok diizenle-
meye ragmen sorunlar ¢dziime kavusturulamamustir.
II. VERGI KANUNLARINA ILiSKIN COK KISA BAZI

ISTATISTIKI BILGILER
1. Yasal Degisiklik Sayilarmna Iliskin Istatistiki Bilgiler
1960 yilindan 2004 yili sonuna kadar gecen yaklagik 40 yillik siirecte, vergi
yasalarina iligkin olarak yapilan yasa degisikliklerine iliskin tespitler sdyledir.
01.01.1960-31.12.1979 tarihleri arasinda 20 yillik bir siirecte 34 adet,
01.01.1980-31.12.1999 tarihleri arasinda 20 yillik bir siiregte 71 adet,
01.01.1990-31.12.2002 tarihleri arasinda 13 yillik bir siirecte 6 adet,
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01.01.2003-31.12.2004 tarihleri
arasinda 2 yiulik bir siirecte 14 adet,

Konu ile ilgili olarak yapilan bu kadar
cok yasal degisikligin yaninda, ayrica
yaymmlanan genel tebligler, ic genelge-
ler ve istisna had ve tutarlar ile vergi
oranlarina doniik Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile son yillarin uygulamasi
olan muktezalar ve sirkiilerler de dik-
kate alindiginda kargimiza adeta kor-
kun¢ bir yasal degisiklikler kiilliyati
cikmaktadir.

Artik o kadar sik degisiklik yapilmak-
tadir ki, adeta giiniibirlik denilecek
zaman araliklarinda degisiklik olmak-
ta, istisna ve vergi oranlar1 konusunda
her donem farkli uygulamalara giril-
mektedir.Yine son yillarin en biiyilik
sorunlarindan birisi de verginin
yasallifi ve donemselligi ilkelerinin
sik sik g6z ardi edilmekte oldugudur.

Oysa ki vergi yasalarinda su veya bu
sekilde; ¢ok sik yapilan degisiklikler
vergi uygulamalarinda istikrarsizliga
sebebiyet vermekte, vergi yasalarinda
yapilan degisiklikler esasinda istenme-
mesine ragmen; birbiri ile ilgili madde-
ler arasindaki irtibat kopmakta ve
uygulamadan kaynaklanan bosluklar
dogmaktadir. Bu durumda miikellefle-
rin hem mevzuata hem de vergi idare-
sine olan giivenini sarsmaktadir.

1980 yilindan giiniimiize kadar gecen
stirecte ekonomik hayatta yaganan ¢ok
hizli degisime paralel olarak bu kadar
cok degisiklik yapilmasma ragmen,
mali sistem maalesef yerine otur-
madig1 gibi mevcut durumun kétii bir
versiyonu haline gelmistir. Yapilan

degisikliklerin bir veya ikisi harig, hi¢
biri vergi reformu diizeyinde ola-
mamig, aksine mevcut vergi sistemini
zafiyete ugratmis, onceden kaldirilan
hiikiimler yeniden ihdas edilmis,bir
kisim hiikiimler hi¢ uygulanmaksizin
yiirtirliikten kaldirilarak vergi mevzu-
atinda bir istikrar da tutturulamamastir.
Nereden buldun ve servet beyani ince-
lemeleri yiiriirliige konulamamusgtir.

2. Gelir Ve Kurumlar Vergisi
Hasilatina Iliskin Istatistiki Bilgiler

Dolaysiz vergiler yani dogrudan alinan
vergiler olarak nitelendirilen gelir ver-
gisi ve kurumlar vergisi hasilatinin,
toplam vergi gelirleri icindeki payzi,
ozellikle son yillarda, siirekli azalmaya
baglamustir.

1980 yilindan bu yana, gelir ve kurum-
lar vergisi hasilati ve toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 asagida tabloda
gosterilmigtir. Tablodan da fark edi-
lecegi gibi, ‘dolaysiz vergiler’ olarak
adlandirilan, gelir ve kurumlar vergisi
hasilati, toplam vergi gelirlerine oran-
landiginda, siirekli olarak geriledigi
godze carpmakta yani dolaysiz vergiler
azalmaktadir. Buna gore;

Gelir Vergisi hasilatinin, toplam vergi
gelirleri icindeki payz;
1980 yilinda yiizde 51.7 iken,
1990°’da yiizde 40’a,
2001°de yiizde 29’a,
2002°de ise birdenbire yiizde 23’e
diigmiistiir.
Gerileme izleyen yillarda da devam

etmis ve 2005°te 17,8 olarak ongoriil-
miuigtiir.
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Ozetle, son 25 yil icinde, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1,
yiizde 51,7°den 17,8’e gerilemis.

Asagidaki tabloya dikkat edildiginde, hayat standard1 esasinin yiiriirliikten kalk-
masiyla, gelir vergisi tahsilatinin, 2002 yilinda aniden alti puan azaldig1 goze
carpmaktadir.

Kurumlar Vergisi hasilatinin, toplam vergi gelirleri icindeki payi ise;

2003 yilinda yiizde 10,3 iken,

2004’te yiizde 9,6’ya diisiiyor.

2005 yilinda ise yiizde 7,5’e diismesi ongoriiliiyor.

Kurumlar vergisi miikellefi artmasina ve 630 bine ulagmasina karsin bu artisa
paralel bir hasilat goze carpmamaktadir.

Kurumlar Vergisi hasillatinin yiizde 60’mn ilk 100 miikelleften, yiizde
27’sinin ise ilk iic miikelleften tahsil ediliyor olmasi, iilkemizde suni bir

kurumlasma oldugunun ve kurumlagmadan gerekli vergi getiri artiginin sagla-
namadiginin kanitlaridir.!

GELIR VERGISI KURUMLAR VERGISI

YILLAR Hasilat Toplam Vergi Hasilat Toplam Vergi

(Milyar TL) | Gel. Orani (%) (Milyar TL) | Gel. Orani (%)
1980 388 51.7 37 4.9
1981 574 48.2 125 10,5
1990 18.591 40.9 4.637 10,2
1995 329.783 304 103.241 9,5
2001 11.579.424 29.1 3.675.665 9,3
2002 13.717.660 23.0 5.575.495 9,3
2003 17.063.761 20.2 8.645.345 10,3
2004 17.844.367 19.8 8.714.752 9,6
2005 21.170.000 17.8 8.890.000 7,5

NOT: 2005 yil1 biitce gerekgesi verilerinden alinmistir. Digerleri icin Bkz.

www.muhasebat.gov.tr

KAYNAK: Ozgiir SAHAN, "Gelir ve Kurumlar Vergisi Hasilatindaki Gelismelerin
Analizi ve Degerlendirilmesi", Yaklagim Dergisi Mart ve Nisan 2005

Gelir ve Kurumlar vergilerinin gerilemesine karsilik, 1980°de yiizde 37 olan
dolayl vergilerin, siirekli olarak artarak, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek orani
olan yiizde 74’e dayanmasi, ciddi bir sorun olarak gdze carpmaktadir.

1 KIZILOT, Siikrii, Hiirriyet Gazetesi, Mali Yaklasim Kosesi “Gelir ve Kurumlar Vergisi Hasilati Azaliyor”
30.03.2005
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2005 yihi Biitce Yasasi’na gore, vergi
gelirlerinin yiizde 29.2’sinin o6zel
tilkketim vergisinden saglanmasi
ongoriilmektedir. 2005 yilinda sir-
ketlerin Kkarlar: iizerinden alinmasi
ongoriilen kurumlar vergisi’nin
tutar1 yalmzca 8.890 katrilyon (8.9
milyar YTL) iken, kolah gazozlar,
alkollii ickiler ve tiitiin mamulleri
iizerinden alinacak ozel tiiketim ver-
gisinin tutar1 10.547 katrilyon (10.5
milyar YTL) olarak ongoriilmekte-
dir.

3. Dolayhh Vergi
Artisin Sonuclari

Oranlarindaki

Geliri (kazanci), yani sirket Kkar-
larm1 ve serveti vergilemek yerine,
harcamalan yiiksek oranda vergile-
mek, yani gelir iizerinden dogrudan
vergi almak yerine dolayh vergi ter-
cihi iilkemizde en iist noktalara gel-
mis durumdadir. Dolayh vergilerin
(katma deger vergisi, ozel tiiketim
vergisi, harclar vb.) toplam vergiler
icerisindeki payr 3/4 diizeyine
ulasmis durumdadar.

Ozellikle sigara, alkollii i¢kiler ve pet-
rol gibi talep esnekligi diisiik mal ve
hizmetlerden elde edilen tiiketim ver-
gileri kamu i¢in 6nemli bir gelir kay-
nag1 haline gelmistir.

Tiirkiye’nin alkollii iceceklerin ver-
gisi bakimindan Avrupa’nin en yiik-
sek vergi oranlarim uygulayan iilke-
ler arasinda en on siralarda bulun-
dugu ifade edilmektedir.

Bozulan gelir dagilimi ve yetersiz
denetim ortaminda, bireyler faturasiz

islemlerle katma deger vergisinden ve
ozel tiiketim vergisinden kaginarak
tiketim yani harcama diizeylerini
korumaya c¢alisiyorlar.

Maalesef vergi daireleri de bulunduk-
lar1 alanlarda ekonomik faaliyetleri
tam olarak kavrayamamaktadir. Perso-
nel ve teknik olanaklarin gelistirilmesi-
ne iligkin caligsmalar (bilgisayar, ileti-
sim ve destek alt yapisi / teknolojik alt
yapl... v.s.) devam etmekle beraber
sonuca doniik ya da daha acik bir ifade
ile miikellef tespitine ve takibine
doniik caligmalar yetersizdir. Vergi
dairelerinin personel sorunlar1 yaninda
fiziksel sorunlar1 da vardir. Bu sorun
binalarin yetersizligi ile sinirli kal-
maylp demirbas, doseme, donanim,
tasit vb. acisindan da gegerlidir. Bu
durum miikellefiyet takip ve kontrolii-
nii zorlastirmakta ve miikellefiyet
sayist artirilarak  verginin tabana
yayilmasi saglanamamaktadir.

Sahtecilik ve kacakgilik gibi suglarin,
pek cok nedeni kolayca siralanabilir.

Bu nedenlerin arasinda en 6nemlilerin-
den birisini vergilerin yiiksekligi olus-
turuyor. Ozellikle son yillarda dolayli
vergi oranlarmin énemli dlclide artmis
olmasi dolayli vergilerle ilgili
kacake¢ilik olaylariin artmasina yol
acmigtir.

Sadece alkollii ickiler degil, 6zel
tilkketim vergi yiikii yiiksek, sigara
mamulleri ve otomotivde de
kacakcilik olaylarmin arttigi goriil-
mektedir.

Ornegin diisiik vergili dskme LPG nin
daha yiiksek vergili otogaz LPG olarak
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satilmast yoluyla OTV  kayip ve
kacagina sebebiyet verilmektedir.
Yine Ulkenin pek ¢ok yerinde kagak
akaryakit satilmasi, benzine solvent
katilmas: vb. olaylarinin yaninda,
sahte icki tiretimi ve icki kacakcilig
artmig bulunmaktadir.

Dolayh vergilerin yiiksekligi, sahte-
cilik ve kacakc¢ihi@1 artirarak, gelir,
kurumlar vergisi, ithalde aliman
KDYV, giimriik vergisi gibi vergiler-
de de gelirlerin azalmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Bu da kara para elde edenlerin piyasa-
lara kanunsuz (sicak para) sokmalar1
anlamina gelmektedir.

Kayit disi ekonominin yayginlas-
masinin yaninda, ulusal paranin
asir1 degerlenmesi sonucunda 2005
yilinda ongoriilen vergi gelirleri
hedefine ulasmanin giiclestigi diisii-
niilmelidir.

Ulusal paranin asir1 degerlenmesi,
iiretimi giiclestirip, ithalati tesvik
ediyor. Kapanan igsyerleri issizligi
artirirken, kayit disi isci cahistirma
ve kayit dis1 iiretim giderek daha
fazla yaygimlasiyor.

Aslinda yapilmasi1 gereken belli;
kapsaml bir vergi reformuna ihti-
ya¢ var. Yillardir, vergi reformu
yapilacagi soyleniyor ama nedense
bu bir tiirlii gerceklesmiyor.

Gelir iizerinden alinan vergilerde, oto-

kontrol araclarinin yeniden getirilme-
si, denetimin etkinlestirilmesi ve

kayitdis1 ekonomi ile miicadelede
etkili olabilecek diizenlemelerin
yapilmasi, Bankacilik sisteminin diize-
ne sokulmasi kisa donemde alinabile-
cek onlemlerden bazilar1 olarak goze
carplyor.

4. Vergi Yiikii Ile ilgili Baz Istatistiki
Bilgiler

Geligmig llkeler yillardir gayri safi
milli hasilanin % 30’u civarinda bir
kismini vergi olarak almakta ve bunu
devlet kanaliyla harcamaktadir. Bu
tilkelerde dolaysiz vergilerin toplam
biitce gelirleri icindeki pay1 % 70 ‘lere
yaklagirken, dolayli vergilerin pay1 ise
% 30 ‘lara kadar inmektedir. 2

Tiirkiye’de, 1980 yilinda %14 civa-
rinda olan vergi yiikii, 1985 yilinda %
10 seviyelerine diigmiistiir. Dokuz
yulik bir aradan sonra ancak 1994
yilinda yeniden % 15 seviyesine yiik-
selen vergi yiikii, 1995 yilindan itiba-
ren hemen her yil yiikselerek, 2002
yilinda % 21.8 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda, dolayli vergi-
lerin toplam biit¢ce gelirlerine olan
orani % 66, dolaysiz vergi gelirlerinin
ise % 34 olarak gerceklesmistir.
2000’1 yillarda 1990’lara gore,Tiirki-
ye’nin vergi yiikiinde asir1 bir artig
oldugu goriilmektedir.

Ancak, bu artan vergi yiikiinii sayilari
azalan vergi yiikiimliileri kendi ara-
larinda paylagmak zorunda kalmislar,
bagka bir ifade ile mevcut miikellef
say1s1 artirllamamigtir.

2 OZKARA, Mehmet, Dr. “Ekonomik Krizlerin Temel Sebebi: Diisiik Vergi Yiikii”, www. alomaliye.com
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TII. SONUC

Yazimizin yukaridaki boliimlerinde de
belirtildigi iizere Tiirkiye'de vergi
tabaninin darlig1 ve kayit dig1 iglemle-
rin yayginligi nedeniyle gercek mat-
rahlar tizerinden vergi 6deyenler siirlt
kalmis, sistem vergi 6deyenler iizerine
agir yiikler getirirken, vergi odeme-
yenler i¢in iilkeyi vergi cenneti haline
getirmisgtir.

Bu nedenle;

- Vergi tabaninin genigletilmesi,

- Kayit dig1 ekonominin kayda
alinmasi, (paranin, malin, hizmetin ve
tiim ticari faaliyetin e- ticaret dahil
takip edilmesi)

- Sistemin hem mevzuat ve hem de
idari anlamda basit ve a¢ik hale geti-
rilmesi,

- Adaletli ve ¢agdas bir sistemin olus-
turulmasi zorunludur.

Bu yonde bugiine kadar yapilan
caligmalarin yeterli olmamasi nedeniy-
le kayit disi ekonominin kayda
alimmasi ve verginin tabana yayilmasi
onemli bir sorun olarak giincelligini
korumaktadir.

Toplam ekonominin ¢ok biiyiik bir
boliimiiniin kayitlara girmemis olmasi

ekonominin gercek boyutunun ve eko-
nomik biiyiikliikleri belirleme imkani-
nin ortadan kaldirdig: gibi mali agidan
da son derece onemlidir.

Kayit dis1 ekonominin gercek boyutu
bilinmeden kamu kesiminin biiyiiklii-
i, igsizlik orani gibi temel ekonomik
verilere ulagilmasi da miimkiin degil-
dir. Kayit dig1 alan ayni zaman da ver-
gilendirilmemis alan olarak da
karsimiza c¢iktigindan bu durum en
onemli finansman kaynagi olan vergi
gelirlerini de olumsuz etkilemektedir.

Vergi oranlarmin artiritlmas: ve yeni
vergiler ihdas1 yoluyla mevcut kayitl
vergi miikellefleri iizerinden alinan
vergi gelirlerinin artirilmasinin sinirina
gelinmis olmast kayit dig1 birakilan
alanlarm tespit edilerek vergilendiril-
mesini zorunlu kilmaktadir.

Ayrica dolaysiz  vergi payinin
arttirtlmasi, dolayli vergilerin de daha
makul seviyelere ¢ekilmesi gerekmek-
tedir. Dolaysiz vergi gelirlerinin
artirtlmasinda da vergi oranlarinin
daha fazla artirilmadan vergi yiikiiniin
tabana yayilmasinin saglanmasi, istis-
na ve muafiyetlerin kapsaminin
daraltilarak verginin yayginlastirilmast
gibi yontemler tercih edilmelidir.
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