TURK TICARET KANUNU
TASARISINDAKI DENETIMLE iLGiLI
MADDELERE AiT GORUS VE
DEGERLENDIRMELER

Yahya Arikan
ISMMMO Bagkani

GIRIS
957 yilinda yiiriirliige giren ve bugiine kadar uygulanan 6762 sayili Tiirk

Ticaret Kanunu; {iilkemiz ticaret, sanayi ve hizmetler sektoriiniin
ihtiyaclarina bugiine kadar cevap vermeye caligmistir.

Bugiin diinyada ekonomik faaliyetlerin sinirlart agsmasi, yapilan uluslararasi
anlagmalar, teknolojide meydana gelen degisim, {ilkelerin toplumsal, kamusal,
ticari ve smai yasamini diizenleyen hukuk kurallarinin yeniden sekillendirilmesi
geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda;

* Avrupa Birligi stireci,

« Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi,

* Bilisim teknolojilerinde meydana gelen olaganiistii degisimler,

* Bolgesel ve kiiresel diger gelismeler

Ulkelerin sosyal, toplumsal, kamusal, ticari ve smnai yasantilarini derinden
etkilemekte; 6zellikle finans ve sermaye piyasalarini basta olmak iizere mal ve
hizmet ticaretini bolgesel ve kiiresel etki alanlarina sokmaktadir.

Internetin giinliik hayata sira dis1 bir hizla girip her alanda kullanilir hale gelmesi
hukuku da etkilemistir. Sozlesmelerin kurulmalarindan baglayarak, belgelerin
elektronik ortamda olusturulmasina ve saklanmasina baglanmasi; seffafligin bu
yoldan en iist diizeyde saglanabilmesi; sirketlerde organlarin toplantilarina
iliskin ¢agrilarinin e-posta ile yapilmasi, toplantiya katilmanin, 6neri sunmanin,
oy kullanmanin aymi yolla gerceklestirilmesi, kanun koyucular1 kanunlarda
degisiklik yapmaya yoneltmistir.

Bu siirecteki gelismeler tiim diinya {iilkelerini uluslararasi hukuka uyumlu
reformlar yapmaya zorlamaktadir.

Artik iilkemizde de ihtiyag duyulan bu diizenlemelerin hayata ge¢mesi i¢in
caligmalar baglamis durumdadir.
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Bu calismalarin en 6nemlisi, Tiirk 6zel
sektoriiniin yeniden yapilandirilma-
sinin en biiylik adimi1 da diyebile-
cegimiz, Adalet Bakanlig1 tarafindan
1999 yili sonunda kurulan “Ticaret
Kanunu Komisyonu” tarafindan hazir-
lanan ve uzun bir siire kamuoyunun
goriisiine sunulduktan sonra su anda
TBMM’nin giindemine getirilen yeni
“Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1”d1r.
Tasar1 seffafligin ve acgikligin bir
geregi olarak uluslararas1 muhasebe
standartlarini, yeni adiyla uluslararasi
finansal raporlama standartlarini ve
uluslararas1 denetim standartlarin
giindeme getiren bir yapidadir.

Tasarinin genel gerekcesinde belirtil-
digi gibi, bir iilkenin sermaye ve kredi
piyasalariin, uluslararasi piyasalarin
bir parcgasi olabilmesi, lilkenin yabanci
sermayeyi ¢ekebilmesi, rekabet piyasa
sinda giic olarak yer alabilmesi icin
tam seffafliga dayali, Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina gore c¢ika-
rilmis finansal tablolara, bunlara ve
Uluslararast Denetim Standartlarina
gore hazirlanmis denetim raporlarina
ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda tasarida,
Uluslararas1  Muhasebe Standart-
larindan (UMS) Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlarin  (UFRS)
Tiirkiye Muhasebe Standartlarindan
(TMS) soz edilmesi ve artik Tiirkiye
Muhasebe Standartlart Kurulu’nun bir
otorite olarak kabul edilmesini mesle-
gimizin gelecegi agisindan 6nemli bir
adim olarak goriiyoruz.

Ayrica finansal tablolarin, birlesme,

boliinme, tiir degistirme, sermayenin
artirilmasi, azaltilmasi gibi islemlerin
denetimlerinin 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa goére denetim
yetkisi almig serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir
unvanli meslek mensuplari ile bunlarin
olusturduklari Bagimsiz Denetim
Kurulusglarina uluslararasi standartlara
gore yaptirilmasinin  6ngdriilmesi
mesleki kimligimizi ortaya ¢ikaran son
derece onemli ve yerinde bir yakla-
simdir.

“ TURK TICARET KANUN
TASARISI ” NA AIT
DEGERLENDIRME VE ONERILER

e Tasar1 metinde gecen tiim “Uzman”
terimlerinin “3568 sayili yasa dogrul-
tusunda ruhsat almig meslek mensup-
lar1” olarak diizeltilmesi,

e Tasarmin 187 nci maddesinde yer
alan tiir degistirmede plan, rapor ve
bilanconun “bagimsiz denetleme kuru-
lusunca” denetlenmesi Ongoriilmek-
tedir. Tasarmin 138 inci ve 148 inci
maddelerinde yer alan kisacasi
tasariin tamaminda bulunan “bagim-
siz denetim kuruluglar’” ibareleri
“Serbest Muhasebeci, Serbest Muhase
beci Mali Miisavir, Yeminli Mali
Miisavir ve bunlarin olusturduklari
bagimsiz denetim kurulusu” olarak
degistirilmesi,

e 351 inci maddede yer alan
kurulug“Denetleme raporu uzman bir
bagimsiz denetleme kurulusu tarafin-
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dan verilir. Bu raporu, sermayesi
kiiciik olgekli ve halka acik olmayan
anonim sirketlerde en az iki yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci
mali miisavir de diizenlemeye yetki-
lidir” hiikmii “Denetim raporu, Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir ile
bunlarin olusturduklar1 bagimsiz dene-
tim kurulusu tarafindan verilir” sek-
linde diizeltilerek mevcut durumdaki
serbest muhasebeci meslek mensupla-
rimizin yok sayillamamasi,

* Tasfiye doneminde hazirlanacak mali
tablolarin bagimsiz denetim raporuna
tabi olup olmadig1 ve tutulacak defter-
lerin 3568 Sayili Yasaya gore ruhsat
almis meslek mensuplarinca tutulup
tutulmayacagi hususlarinda amaca
uygun bir ac¢iklik bulunmadigi, bu
konularin tamamen tasfiye memu-
runun sorumluluguna birakilmasinin
sonuglarmin dogru olmayacagi.

e Tasarmin denetime iliskin denetleme
bagligint tagiyan ligiincii boliimiindeki
en Onemli eksikligin, Madde 398 ‘de
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kuru-
Iu'nun (TMSK) muhasebe konula-
rinda bir otorite olarak gosterilerek
sahsinda UMS, UFRS, TMS basta
olmak iizere, ulusal ve uluslararasi
muhasebe standartlarina isaret edilmis
ve kurulca muhasebe konusunda
getirilecek diizenlemelere uyumun zo-
runlu kilinmis olmasina karsin; benzer
diizenlemenin “denetim” i¢in yapilma-
diginin goriildiigi,isin diger onemli
tarafi olan denetim konusunda her-
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hangi bir otoritenin tasarida belirtil-
medigi, ulusal mevzuatta denetim ile
ilgili otorite ve diizenlemelerin cok
cesitliligi, coklu standart karmasasi ve
bilhassa denetimdeki cok basliligin
gbz ardi edilerek bunlar1 giderici bir
diizenlemeye tasari metninde yer
verilmedigi, ulusal diizeyde yasal ve
yetkili bir otorite anlamida TUDESK
(Tiirkiye Denetim Standartlar Kurulu)
ve kurulun sahsinda Tiirk¢ceye gevrilen
UDS (Uluslararas1 Denetim Stan-
dartlar1) ve TDS’na (Tiirkiye Denetim
Standartlari) isaret edilmedigi, yetkile
rinin belirlenmedigi, denetime iligkin
TUDESK tarafindan yayinlanacak,
diizenlenecek ve takip edilecek dene-
tim ilke, usul, teknik ve denetim
standartlarina uyum zorunlulugunun
getirilmedigi, bu yonde bir atifin
yapilmadigi,

Denetim alaninda ulusal ve diinya
Olcegindeki gelismeleri ve uygula-
malar1 takip etmek ve uluslararasi
denetim standartlarin1 eszamanli tek
elden ulusal diizeyde Tiirkiye Denetim
Standarti olarak yayinlayarak uygula-
maya yansitmak ve diger ulusal
otoriteler nezdinde gerekli koordineyi
saglamak konusunda TUDESK’in
TMSK ’ya benzer sekilde yasal ve
yetkili tek otorite durumuna getiril-
medigi, dolayisiyla denetim ve bil-
hassa denet¢ci ve denetim siirecine
iligkin nitelik, calisma ve raporlama
standartlar1 ve diizenlemeleri konu-
sunda baz ve referans alinacak denetim
uygulama esaslarmin ortaya konmadigi,
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e 88. Md.4.fikrasinda; muhasebeye
iligkin olarak “Kanunlarla, belirli
alanlar1 diizenlemek ve denetlemek
tizere kurulmus bulunan kurum ve
kurullarin, Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlarina uygun olmak ve Tiirkiye
Muhasebe standartlar1 Kurulunun
onayint almak sartryla, kendi alanlari
icin gecerli olacak standartlar ile ilgili
olarak ayrintiya iligkin, sl
diizenlemeleri yapabilirler” hiikmii
bulundugu, buna karsin, denetime
iligkin olarak, Tiirkiye Denetim
Standartlarina uygun olmak ve
TUDESK’in onayini almak sartini
diizenleyen hususlara yer verilmedigi,

Tasaridaki 88.md.nin (5.fikrasinda)
“Uygulamada, Tirkiye Muhasebe
Standartlarinda hiikiim bulunmayan
hallerde, fikrada belirtilen ayrinti
diizenlemelere, anilan diizenlemelerde
de hiikiim bulunmadig1 hallerde
diinyada yaygin uygulamasi bulunan
genel kabul géren muhasebe ilkelerine
uyulur.” hiikkmiine yer verildigi
tasarida, denetime iligkin bu tiir bir
atifin yapilmadig:1 dikkate alinarak,
denetim konusunda da madde gerek-
cesine paralel sekilde, Oncelikle
e Tiirkiye Denetim Standartlarina
(TDS), Tiirkiye Denetim Standartlar1
Kurulu-TUDESK’nca  yayinlanan
uluslararasi denetim standartlarina,
TUDESK diizenlemelerine ya da
diizenleme bulunmayan hallerde
diinyada yaygin uygulamasi bulunan
uluslararas1 denetim standartlarina ve
genel denetim ilkelerine uyulacagi”
hiikmiiniin de maddeye eklenmesinde

yarar goriildiigii, bu tiir bir eklemenin
ilkemizde  yapilacak  denetimin
uluslararasi kabul gérmesi ve denetime
iliskin karsilasilacak sorunlarin halli
acisindan yarar goriilecegi,

(TURMOB Yoénetim Kurulu tara-
findan 20 Subat 2003 tarihinde
yonergesi kabul edilerek olusturulan
“Tiirkiye Denetim Standartlar1 Ku-
rulu” oncelikle tiyesi oldugu IFAC
“Uluslararast Muhasebeciler Federas-
yonu”nun IAASB “Uluslararas1 Dene-
tim ve Giivence Standartlar1 Kurulu)
tarafindan yayimlanmis olan denetim
standartlarin1  Tiirkce’ye cevirerek
yayimlamig bulunmaktadir. Tiirkiye
Denetim Standartlar1 Kurulu halen
Uluslararast Denetim Standartlariyla
uyumlu “Tiirkiye Denetim Standart-
lar1”’n1 olusturma caligmalarin siirdiir-
mekte oldugu bilinmektedir.)

* 400 iincii maddede anonim sirket-
lerde ancak bir “bagimsiz denetleme
kurulusu”nun denetci olabilecegi
hiikme baglanmistir. Kii¢iik anonim
sirketlerin en az iki yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali
miigaviri denetci olarak secebilecekleri
ifade edilmektedir.Tasarida bagimsiz
denetleme kurulusunun tarifi bulunma
maktadir. Tasariya gore, bagimsiz
denetleme kurulusunun kurulus ve
caligma esaslar1 ve denetleme eleman -
larinin nitelikleri Bakanlar Kurulu
Karar ile belirlenecektir.

Bilindigi tizere, 3568 Sayili Kanunun

2 nci maddesine gore serbest muhase-
beci mali miisavir ve yeminli mali
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miigsavir unvanli meslek mensuplari
“denetim” gorevi ile yetkilendiril-
miglerdir.

Ulkemizde “Bagmmsiz Dig Denetim”
kavrami esas itibariyle Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuati
Bankalar Kanunu ve ilgili mevzua-
tinda diizenlenmis bulunmaktadir. Her
iki mevzuatta da bagimsiz denetim
kuruluglarinin “Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir” ve “Yeminli Mali
Miisavir” unvanli meslek mensupla-
rindan olusacag ifade edilmektedir.

Ote yandan, TURMOB (Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavir Odalar1 Birligi),
3568 Sayili Meslek Kanununa gore;

v Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik sinavlarini
yapma ve ruhsatlarini verme,

v Meslek mensuplariin ¢aligma usul
ve esaslarina iligkin yonetmelikleri
diizenleme,

v Mesleki egitim organizasyonlari
yapma,
Vv Meslegin etik kurallarini belirleme,

v Mesleki disiplin yOnetmelikleri
hazirlama ve disiplin uygulamalarini
gerceklestirme,

Vv Meslegin uluslararas1 standart ve
uygulamalarla uyumunu saglama, bu
baglamda uluslararast mesleki kuru-
luslar ile iligkileri yiiriitme ve kanunla
verilen diger gorev ve yetkileri
kullanmak olarak belirlenmistir.
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Bu itibarla, maddenin 1 inci fikrasinda
yer alan “bagimsiz denetim kurulu-
su’nun kurulus ve caligma esaslar1 ve
denetleme elemanlarinin niteliklerine
iligkin diizenlemelerin Bakanlar Kuru-
lu'nca degil, meslek orgiiti olan
TURMOB tarafindan yapilmasinin
daha uygun olacagi,

* Denetleme etiginden kisaca bahse-
dildigi, ancak bu konuyu tiim detayla-
riyla diinya c¢apinda diizenleyen ve
ortaya koyan IFAC Uluslararast Mesle
ki Denetci Etik koduna (mesleki
davranis kurallarina), TUDESK Ulusla
rarasi Denetim Standartlarina, TUDESK
Ulusal Etik Standardina, 3568 sayili
meslek yasasi mevzuatindaki mesleki
ahlak kurallari vb. etik kurallara atifta
bulunulmadig: ve paralellik saglanma-
dig,

* Madde 562-563’de tanimi yapilan
su¢ ve ceza maddelerine yonelik
olarak, cezalarin ekonomik suca
ekonomik ceza kuralina gore ihdas
edilmedigi, ozellikle denetcilere hapis
cezasinin Ongoriildiigii goriilmektedir.
Denet¢iye yonelik cezalarin kasit
durumuna gére para cezasi, meslekten
gecici veya daimi men cezasi seklinde
mesleki ve ekonomik olabilecegi
diisiiniilmekte, ticari olaylarda islenen
suglarin cezasinin Oncelikle zarar
tazmini ve/veya sucun agirhiga gore
gecici ya da daimi meslekten men
seklinde olmasinda yarar goriil-
mektedir. Sonradan tazmini imkansiz
zararlarla karsilasmama ve zarara
ugrayanlarin zararlarini tazmin ettirme
noktasindan ve sorumluluk huku-
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kundan hareketle, mesleki faaliyetler
esnasinda olugabilecek ekonomik
zararlarin  tazminini  garantilemek
acisindan zorunlu meslek sigortasinin
ivedilikle yasalastirilmasinda yarar
goriildiigi,.

hususlarindaki goriis ve elestirilerimiz
ilgili komisyona iletilmisgtir.

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki bag
dondiiriicii gelismeler sosyal ve ekono
mik hayatimizi da siiratle etkilemekte
ve degistirmektedir. Bir taraftan vergi
idaresinin yeniden yapilandirilmasi
calismalarinin devam etmekte oldugu
bu siiregte, Ticaret Kanunu Tasarisinin

da ticaret hayatimizi yeniden yapilan-
dirmay1 hedefledigi ortadadir. Ar-
dindan borg¢lar hukukunda da sozii
edilen gelismelere paralel olarak bir
yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyul-
maktadir.

Bu kanunun 6ziiniin ¢ok fazla degisti-
rilmeden Oneri ve elestirilerimizin de
dikkate alinarak yasalagmasini diliyor,
hukuk hayatimizin ¢ok ©nemli bir
alanini diizenleyecek olan bu tasarinin
hazirlanmasinda emegi gecen ve katki
sunanlara tesekkiir ediyorum.

Kaynakca :
« TURMOB’un TTK Tasaris1 hakkinda
goriis ve onerileri.
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