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TÜRK T‹CARET KANUNU
TASARISINDAK‹ DENET‹MLE ‹LG‹L‹
MADDELERE A‹T GÖRÜfi VE
DE⁄ERLEND‹RMELER

Yahya Ar›kan
‹SMMMO Baflkan›

G‹R‹fi

1
957 y›l›nda yürürlü¤e giren ve bugüne kadar uygulanan 6762 say›l› Türk
Ticaret Kanunu; ülkemiz ticaret, sanayi ve hizmetler sektörünün
ihtiyaçlar›na bugüne kadar cevap vermeye çal›flm›flt›r. 

Bugün dünyada ekonomik faaliyetlerin s›n›rlar› aflmas›, yap›lan uluslararas›
anlaflmalar, teknolojide meydana gelen de¤iflim,  ülkelerin toplumsal, kamusal,
ticari ve s›nai yaflam›n› düzenleyen hukuk kurallar›n›n yeniden flekillendirilmesi
gere¤ini ortaya ç›karmaktad›r. Bu kapsamda;

• Avrupa Birli¤i süreci,

• Dünya Ticaret Örgütü’nün kurulmas›, 

• Biliflim teknolojilerinde meydana gelen ola¤anüstü de¤iflimler,

• Bölgesel ve küresel di¤er geliflmeler 

Ülkelerin sosyal, toplumsal, kamusal, ticari ve s›nai yaflant›lar›n› derinden
etkilemekte; özellikle finans ve sermaye piyasalar›n› baflta olmak üzere mal ve
hizmet ticaretini bölgesel ve küresel etki alanlar›na sokmaktad›r. 

‹nternetin günlük hayata s›ra d›fl› bir h›zla girip her alanda kullan›l›r hâle gelmesi
hukuku da etkilemifltir. Sözleflmelerin kurulmalar›ndan bafllayarak, belgelerin
elektronik ortamda oluflturulmas›na ve saklanmas›na bafllanmas›; fleffafl›¤›n bu
yoldan en üst düzeyde sa¤lanabilmesi; flirketlerde organlar›n toplant›lar›na
iliflkin ça¤r›lar›n›n e-posta ile yap›lmas›, toplant›ya kat›lman›n, öneri sunman›n,
oy kullanman›n ayn› yolla gerçeklefltirilmesi, kanun koyucular› kanunlarda
de¤ifliklik yapmaya yöneltmifltir.

Bu süreçteki geliflmeler tüm dünya ülkelerini uluslararas› hukuka uyumlu
reformlar yapmaya zorlamaktad›r. 

Art›k ülkemizde de ihtiyaç duyulan bu düzenlemelerin hayata geçmesi için
çal›flmalar bafllam›fl durumdad›r. 
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Bu çal›flmalar›n en önemlisi,Türk özel
sektörünün yeniden yap›land›r›lma-
s›n›n en büyük ad›m› da diyebile-
ce¤imiz, Adalet Bakanl›¤› taraf›ndan
1999 y›l› sonunda kurulan “Ticaret
Kanunu Komisyonu” taraf›ndan haz›r-
lanan ve uzun bir süre kamuoyunun
görüflüne sunulduktan sonra flu anda
TBMM’nin gündemine getirilen yeni
“Türk Ticaret Kanunu  Tasar›s›”d›r.    

Tasar› fleffafl›¤›n ve aç›kl›¤›n bir
gere¤i olarak uluslararas› muhasebe
standartlar›n›, yeni ad›yla uluslararas›
finansal raporlama standartlar›n› ve
uluslararas› denetim standartlar›n›
gündeme getiren bir yap›dad›r.

Tasar›n›n genel gerekçesinde belirtil-
di¤i gibi, bir ülkenin sermaye ve kredi
piyasalar›n›n, uluslararas› piyasalar›n
bir parças› olabilmesi, ülkenin yabanc›
sermayeyi çekebilmesi, rekabet piyasa
s›nda güç olarak yer alabilmesi için
tam fleffafl›¤a dayal›, Uluslararas›
Muhasebe Standartlar›na göre ç›ka-
r›lm›fl finansal tablolara, bunlara ve
Uluslararas› Denetim Standartlar›na
göre haz›rlanm›fl denetim raporlar›na
ihtiyaç vard›r. Bu kapsamda  tasar›da,
Uluslararas› Muhasebe Standart-
lar›ndan (UMS) Uluslararas› Finansal
Raporlama Standartlar›n (UFRS)
Türkiye Muhasebe Standartlar›ndan
(TMS) söz edilmesi ve art›k Türkiye
Muhasebe Standartlar› Kurulu’nun bir
otorite olarak kabul edilmesini mesle-
¤imizin gelece¤i aç›s›ndan önemli bir
ad›m olarak görüyoruz. 

Ayr›ca finansal tablolar›n, birleflme,

bölünme, tür de¤ifltirme, sermayenin
art›r›lmas›, azalt›lmas› gibi ifllemlerin
denetimlerinin 3568 say›l› Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali
Müflavirlik Kanununa göre denetim
yetkisi alm›fl serbest Muhasebeci Mali
Müflavir ve Yeminli Mali Müflavir
unvanl› meslek mensuplar› ile bunlar›n
oluflturduklar› Ba¤›ms›z Denetim
Kurulufllar›na uluslararas› standartlara
göre yapt›r›lmas›n›n öngörülmesi
mesleki kimli¤imizi ortaya ç›karan son
derece önemli ve yerinde bir yakla-
fl›md›r. 

“ TÜRK T‹CARET KANUN
TASARISI ” NA A‹T 
DE⁄ERLEND‹RME VE ÖNER‹LER

• Tasar› metinde geçen tüm “Uzman”
terimlerinin “3568 say›l› yasa do¤rul-
tusunda  ruhsat alm›fl meslek mensup-
lar›” olarak düzeltilmesi,  

• Tasar›n›n 187 nci maddesinde yer
alan tür de¤ifltirmede plan, rapor  ve
bilançonun “ba¤›ms›z denetleme kuru-
luflunca” denetlenmesi öngörülmek-
tedir. Tasar›n›n 138 inci  ve 148 inci
maddelerinde yer alan k›sacas›
tasar›n›n tamam›nda bulunan “ba¤›m-
s›z denetim kurulufllar›” ibareleri
“Serbest Muhasebeci, Serbest Muhase
beci Mali Müflavir, Yeminli Mali
Müflavir ve bunlar›n oluflturduklar›
ba¤›ms›z denetim kuruluflu” olarak
de¤ifltirilmesi,

• 351 inci maddede yer alan
kurulufl“Denetleme raporu uzman bir
ba¤›ms›z denetleme kuruluflu taraf›n-
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dan verilir. Bu raporu, sermayesi
küçük ölçekli ve halka aç›k olmayan
anonim flirketlerde en az iki yeminli
mali müflavir veya serbest muhasebeci
mali müflavir de düzenlemeye yetki-
lidir” hükmü “Denetim raporu, Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Müflavir ve Yeminli Mali Müflavir ile
bunlar›n oluflturduklar› ba¤›ms›z dene-
tim kuruluflu taraf›ndan verilir” flek-
linde düzeltilerek mevcut durumdaki
serbest muhasebeci meslek mensupla-
r›m›z›n yok say›lamamas›,

• Tasfiye döneminde haz›rlanacak mali
tablolar›n ba¤›ms›z denetim raporuna
tabi olup olmad›¤› ve tutulacak defter-
lerin 3568 Say›l› Yasaya göre ruhsat
alm›fl meslek mensuplar›nca tutulup
tutulmayaca¤› hususlar›nda amaca
uygun bir aç›kl›k bulunmad›¤›, bu
konular›n tamamen tasfiye memu-
runun sorumlulu¤una b›rak›lmas›n›n
sonuçlar›n›n do¤ru olmayaca¤›. 

• Tasar›n›n denetime iliflkin denetleme
bafll›¤›n› tafl›yan üçüncü bölümündeki
en önemli eksikli¤in, Madde 398 ‘de
Türkiye Muhasebe Standartlar› Kuru-
lu’nun (TMSK)  muhasebe konula-
r›nda bir otorite olarak gösterilerek
flahs›nda UMS, UFRS, TMS baflta
olmak üzere, ulusal  ve  uluslararas›
muhasebe standartlar›na iflaret edilmifl
ve kurulca muhasebe konusunda
getirilecek düzenlemelere uyumun zo-
runlu k›l›nm›fl olmas›na karfl›n; benzer
düzenlemenin “denetim” için yap›lma-
d›¤›n›n görüldü¤ü,iflin di¤er önemli
taraf› olan denetim konusunda her-

hangi bir otoritenin tasar›da belirtil-
medi¤i, ulusal mevzuatta denetim ile
ilgili otorite ve düzenlemelerin çok
çeflitlili¤i, çoklu standart karmaflas› ve
bilhassa denetimdeki çok bafll›l›¤›n
göz ard› edilerek bunlar› giderici bir
düzenlemeye tasar› metninde yer
verilmedi¤i, ulusal düzeyde yasal ve
yetkili bir otorite anlam›nda TÜDESK
(Türkiye Denetim Standartlar› Kurulu)
ve kurulun flahs›nda Türkçeye çevrilen
UDS (Uluslararas› Denetim Stan-
dartlar›)  ve TDS’na (Türkiye Denetim
Standartlar›) iflaret edilmedi¤i,  yetkile
rinin belirlenmedi¤i, denetime iliflkin
TÜDESK taraf›ndan yay›nlanacak,
düzenlenecek ve takip edilecek dene-
tim ilke, usul, teknik ve denetim
standartlar›na uyum zorunlulu¤unun
getirilmedi¤i, bu yönde bir at›f›n
yap›lmad›¤›, 

Denetim alan›nda ulusal ve dünya
ölçe¤indeki geliflmeleri  ve uygula-
malar› takip etmek ve uluslararas›
denetim standartlar›n› eflzamanl› tek
elden ulusal düzeyde Türkiye Denetim
Standart› olarak yay›nlayarak uygula-
maya yans›tmak  ve di¤er ulusal
otoriteler nezdinde gerekli koordineyi
sa¤lamak konusunda TÜDESK’in
TMSK ’ya benzer flekilde yasal ve
yetkili tek otorite durumuna getiril-
medi¤i, dolay›s›yla  denetim ve bil-
hassa  denetçi ve denetim sürecine
iliflkin nitelik, çal›flma  ve raporlama
standartlar› ve düzenlemeleri konu-
sunda baz ve referans al›nacak denetim
uygulama esaslar›n›n ortaya konmad›¤›, 
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• 88. Md.4.f›kras›nda; muhasebeye
iliflkin olarak “Kanunlarla, belirli
alanlar› düzenlemek ve denetlemek
üzere kurulmufl bulunan kurum ve
kurullar›n, Türkiye Muhasebe Stan-
dartlar›na uygun olmak ve Türkiye
Muhasebe standartlar› Kurulunun
onay›n› almak flart›yla, kendi alanlar›
için geçerli olacak standartlar ile ilgili
olarak ayr›nt›ya iliflkin, s›n›rl›
düzenlemeleri yapabilirler” hükmü
bulundu¤u, buna karfl›n, denetime
iliflkin olarak, Türkiye Denetim
Standartlar›na uygun olmak ve
TÜDESK’in onay›n› almak flart›n›
düzenleyen hususlara yer verilmedi¤i, 

Tasar›daki 88.md.nin (5.f›kras›nda)
“Uygulamada, Türkiye Muhasebe
Standartlar›nda hüküm bulunmayan
hallerde, f›krada belirtilen ayr›nt›
düzenlemelere, an›lan düzenlemelerde
de hüküm bulunmad›¤› hallerde
dünyada  yayg›n uygulamas› bulunan
genel kabul gören muhasebe ilkelerine
uyulur.” hükmüne yer verildi¤i
tasar›da, denetime iliflkin bu tür bir
at›f›n yap›lmad›¤› dikkate al›narak,
denetim konusunda da madde gerek-
çesine paralel flekilde, öncelikle
“…….Türkiye Denetim Standartlar›na
(TDS), Türkiye Denetim Standartlar›
Kurulu-TÜDESK’nca yay›nlanan
uluslararas› denetim standartlar›na,
TÜDESK düzenlemelerine ya da
düzenleme bulunmayan hallerde
dünyada yayg›n uygulamas› bulunan
uluslararas› denetim standartlar›na ve
genel denetim ilkelerine uyulaca¤›”
hükmünün de maddeye eklenmesinde

yarar görüldü¤ü, bu tür bir eklemenin
ülkemizde yap›lacak denetimin
uluslararas› kabul görmesi ve denetime
iliflkin karfl›lafl›lacak sorunlar›n halli
aç›s›ndan yarar görülece¤i, 

(TÜRMOB Yönetim Kurulu tara-
f›ndan 20 fiubat 2003 tarihinde
yönergesi kabul edilerek oluflturulan
“Türkiye Denetim Standartlar› Ku-
rulu” öncelikle üyesi oldu¤u IFAC
“Uluslararas› Muhasebeciler Federas-
yonu”nun IAASB “Uluslararas› Dene-
tim ve Güvence Standartlar› Kurulu)
taraf›ndan yay›mlanm›fl olan denetim
standartlar›n› Türkçe’ye çevirerek
yay›mlam›fl bulunmaktad›r. Türkiye
Denetim Standartlar› Kurulu halen
Uluslararas› Denetim Standartlar›yla
uyumlu “Türkiye Denetim Standart-
lar›”n› oluflturma çal›flmalar›n› sürdür-
mekte oldu¤u bilinmektedir.) 

• 400 üncü maddede anonim flirket-
lerde ancak bir “ba¤›ms›z denetleme
kuruluflu”nun denetçi olabilece¤i
hükme ba¤lanm›flt›r. Küçük anonim
flirketlerin en az iki yeminli mali
müflavir veya serbest muhasebeci mali
müflaviri denetçi olarak seçebilecekleri
ifade edilmektedir.Tasar›da ba¤›ms›z
denetleme kuruluflunun tarifi bulunma
maktad›r. Tasar›ya göre, ba¤›ms›z
denetleme kuruluflunun kurulufl ve
çal›flma esaslar› ve denetleme eleman -
lar›n›n nitelikleri Bakanlar Kurulu
Karar› ile belirlenecektir. 

Bilindi¤i üzere, 3568 Say›l› Kanunun
2 nci maddesine göre serbest muhase-
beci mali müflavir ve yeminli mali
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müflavir unvanl› meslek mensuplar›
“denetim” görevi ile yetkilendiril-
mifllerdir. 

Ülkemizde “Ba¤›ms›z D›fl Denetim”
kavram› esas itibariyle Sermaye
Piyasas› Kanunu ve ilgili mevzuat›
Bankalar Kanunu ve ilgili mevzua-
t›nda düzenlenmifl bulunmaktad›r. Her
iki mevzuatta da ba¤›ms›z denetim
kurulufllar›n›n “Serbest Muhasebeci
Mali Müflavir” ve “Yeminli Mali
Müflavir” unvanl› meslek mensupla-
r›ndan oluflaca¤› ifade edilmektedir. 

Öte yandan, TÜRMOB (Türkiye
Serbest Muhasebeci Mali Müflavir ve
Yeminli Mali Müflavir Odalar› Birli¤i),
3568 Say›l› Meslek Kanununa göre; 

√ Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Müflavirlik ve
Yeminli Mali Müflavirlik s›navlar›n›
yapma ve ruhsatlar›n› verme, 

√ Meslek mensuplar›n›n çal›flma usul
ve esaslar›na iliflkin yönetmelikleri
düzenleme, 

√ Mesleki e¤itim organizasyonlar›
yapma, 

√ Mesle¤in etik kurallar›n› belirleme, 

√ Mesleki disiplin yönetmelikleri
haz›rlama ve disiplin uygulamalar›n›
gerçeklefltirme, 

√ Mesle¤in uluslararas› standart ve
uygulamalarla uyumunu sa¤lama, bu
ba¤lamda uluslararas› mesleki kuru-
lufllar ile iliflkileri yürütme ve kanunla
verilen di¤er görev ve yetkileri
kullanmak olarak belirlenmifltir.

Bu itibarla, maddenin 1 inci f›kras›nda
yer alan “ba¤›ms›z denetim kurulu-
flu’nun kurulufl ve çal›flma esaslar› ve
denetleme elemanlar›n›n niteliklerine
iliflkin düzenlemelerin Bakanlar Kuru-
lu’nca de¤il, meslek örgütü olan
TÜRMOB taraf›ndan yap›lmas›n›n
daha uygun olaca¤›,  

• Denetleme eti¤inden k›saca bahse-
dildi¤i, ancak bu konuyu tüm detayla-
r›yla dünya çap›nda düzenleyen ve
ortaya koyan IFAC Uluslararas› Mesle
ki Denetçi Etik koduna (mesleki
davran›fl kurallar›na), TÜDESK Ulusla
raras› Denetim Standartlar›na, TÜDESK
Ulusal Etik Standard›na, 3568 say›l›
meslek yasas› mevzuat›ndaki mesleki
ahlak kurallar› vb. etik kurallara at›fta
bulunulmad›¤› ve paralellik sa¤lanma-
d›¤›,

• Madde 562-563’de tan›m› yap›lan
suç ve ceza maddelerine yönelik
olarak, cezalar›n ekonomik suça
ekonomik ceza kural›na göre ihdas
edilmedi¤i, özellikle denetçilere hapis
cezas›n›n öngörüldü¤ü görülmektedir.
Denetçiye yönelik cezalar›n kas›t
durumuna göre para cezas›, meslekten
geçici veya daimi men cezas› fleklinde
mesleki ve ekonomik olabilece¤i
düflünülmekte, ticari olaylarda ifllenen
suçlar›n cezas›n›n öncelikle zarar
tazmini ve/veya suçun a¤›rl›¤›na göre
geçici ya da daimi meslekten men
fleklinde olmas›nda yarar görül-
mektedir. Sonradan  tazmini imkans›z
zararlarla karfl›laflmama ve zarara
u¤rayanlar›n zararlar›n› tazmin ettirme
noktas›ndan ve sorumluluk huku-
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kundan hareketle, mesleki faaliyetler
esnas›nda oluflabilecek ekonomik
zararlar›n tazminini garantilemek
aç›s›ndan zorunlu meslek sigortas›n›n
ivedilikle yasalaflt›r›lmas›nda yarar
görüldü¤ü,.

hususlar›ndaki  görüfl ve elefltirilerimiz
ilgili komisyona iletilmifltir.

SONUÇ

Bilgi ve iletiflim teknolojisindeki bafl
döndürücü geliflmeler sosyal ve ekono
mik hayat›m›z› da süratle etkilemekte
ve de¤ifltirmektedir. Bir taraftan vergi
idaresinin yeniden yap›land›r›lmas›
çal›flmalar›n›n devam etmekte oldu¤u
bu süreçte, Ticaret Kanunu Tasar›s›n›n

da ticaret hayat›m›z› yeniden yap›lan-
d›rmay› hedefledi¤i ortadad›r. Ar-
d›ndan borçlar hukukunda da sözü
edilen geliflmelere paralel olarak bir
yeniden yap›lanmaya ihtiyaç duyul-
maktad›r. 

Bu kanunun özünün çok fazla de¤iflti-
rilmeden öneri ve elefltirilerimizin de
dikkate al›narak yasalaflmas›n› diliyor,
hukuk hayat›m›z›n çok önemli bir
alan›n› düzenleyecek olan bu tasar›n›n
haz›rlanmas›nda eme¤i geçen ve katk›
sunanlara teflekkür ediyorum.

Kaynakça :

• TÜRMOB’un  TTK Tasar›s› hakk›nda
görüfl ve önerileri.


