VERGI BORCU OLAN MﬁIV(ELLEFLERiN
YURTDISINA CIKIS YASAGI

Necati PERCIN
Gelirler Bagkontrolorii

I. GIRIS
tikelleflerin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmelerinin

saglanmasi amaciyla cesitli miieyyideler uygulanmaktadir. Bu
miieyyidelerden bir tanesi de yurt digt ¢ikis yasagi uygulamasidir.

Yurt dist ¢ikis yasaginin usul ve esaslart vergi kanunlari agisindan Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenmekte olup, uygulama genel tebliglerle
yonlendirilmektedir.

Yurt digt ¢ikis yasaginin amaci aslinda;

* Amme alacagmin zamanin da tahsilinin saglanmasi,
* Alacagin giivence altina alinmasi ve

e Vergi tahsilatinin hizlandirilmasidir.

5682 sayih Pasaport Kanunu’nunl 22 nci maddesinde vergiden bor¢lu
oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere, pasaport veya seyahat
vesikasi verilmeyecegi, verilmigse geri alinacagi, bunlarin yurtdisina ¢ikiglarinin
engellenecegi yoniinde hiikiim yer almaktadir.

5682 sayili soz konusu Kanun’un “Pasaport Veya Vesika Verilmesi Yasak
Olan Haller” baghikli 22°nci maddesi (Degisik: 28/5/1988-3463/3. mad.)
asagidaki gibidir.

“Yurt disina c¢ikmalar;; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten
ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisleri
Bakanliginca tespit edilenlere, vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikasi verilmez. Ancak,
yabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar disinda kalanlara,
zaruri hallerde Igisleri Bakanmin teklifi ve Bagbakanin onayi ile pasaport veya

I 5682 sayil1 Pasaport Kanunu 24/07/1950 tarihli ve 7564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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pasaport yerine gegen seyahat vesikasi
verilebilir.

Bu durumda olanlarin agik kimlikleri
(ad1, soyadi, dogum yeri ve tarihi, ana
ve baba adi ile niifusa kayith oldugu
yer) ve tahdit sebebi, ilgili daireler
tarafindan mahallin polis makamlarina
bildirilir.

Ilgili polis makamlar1 da bu bilgileri
alir almaz bagli bulundugu il emniyet
midiirliigi kanaliyla en seri haber-
lesme araciyla yazili olarak hudut
kapisi bulunan emniyet miidiirliik-
lerine, sahsin niifusa kayith oldugu il
emniyet miidiirliigline ve Emniyet
Genel Miidiirliigiine bildirir.

Bunlarin yurtdisina ¢ikiglart engellenir
ve kendilerine pasaport veya vesika
verilmez, verilmigse geri alinir.

Birinci fikrada yazili makamlar
tarafindan pasaport verilmesi veya
yurt disina c¢ikmast yasaklananlarla,
yurt diginda kalmalarinda genel
giivenlik bakimindan mahzur bulun-
dugu tespit edilenlerin siireleri dolan
pasaportlar1 yenilenmez, kendilerine
Tiirkiye'ye donmeleri icin seyahat
vesikasi verilir.

Pasaport veya pasaport yerine gegen
vesikalar1 kaybedenlerden, bunu hakh
bir sebebe dayandiramayanlarla bulun-
duklart iilkelerden sinir dist edilmis
olanlara, bu iilkelerden ¢ikarilig sebep-
leri g6z Oniinde tutularak pasaport
veya vesika verilmeyebilir.”

II. YURTDISINA CIKIS YASAGI
KONULMASINI GEREKTIREN
VERGI BORCUNUN TESPITI

a) Nev'i itibariyle:

5682 sayili Kanunun 22 nci madde-
sindeki "vergiden borclu" tabiri ile
kastedilen, 6183 sayili Kanunun 1 inci
maddesinde s6z konusu edilen amme
alacaklarindan bor¢lu bulunan sahislar
oldugundan, buradaki vergi borcu
tabirinden de “amme alaca@1” anlasi -
lacaktir.

Buna gore, Devlete, Ozel idarelere ve
Belediyelere ait olan,

* Vergi, resim, harg,
e Vergi cezasi, para cezasl,
¢ Gecikme zammu, faiz,

* Ceza tahkik ve takiplerine ait
mahkeme masraflari,

e Amme hizmetinden dogan diger
alacaklar ve bunlarin takip masrafla-
rinin, vadesinde ddenmemesi halinde
bu alacaklar i¢in yurtdis1 yasagi
konulabiliyor

b) Miktar itibariyle:

395 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi2
ile 1 milyar Tiirk Liras1 olarak
belirlenen yurt digina ¢ikis yasagi
konulmasini gerektiren amme alacagi
miktart 404 Seri No'lu Tahsilat Genel
Tebligi® ile 5 milyar Tiirk Lirasina
daha sonra da 424 Seri No'lu Tahsilat
Genel Tebligi ile de 4 15 milyar Tiirk

2 395 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi 11/06/1996 tarihli ve 22663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur.
3 404 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi 13/11/1998 tarihli ve 23522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.
424 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi 01/03/2002 tarihli ve 24682 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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Lirasina yiikseltilmistir. Bu miktarin
altinda borcu bulunan sahislar hak-
kinda tahsil dairelerince yurt disina
cikis yasag1 uygulanmayacaktir.

Buna gore, Tebligin yayimindan
itibaren 15 milyar Tiirk Lirasinin
altinda borcu bulunan miikellefler
hakkinda yurt disina ¢ikis yasagi
uygulanmayacaktir.

Diger taraftan daha 6nce 5 milyar Tiirk
Lirasinin altinda borcu olup da
haklarinda yurt disina ¢ikis yasagi
konulmug bulunanlar derhal tespit
edilerek tahditlerinin kaldirilmasi
yoniinde emniyet miidiirliiklerine
bildirimde bulunulmas: ve 395 Seri
No'lu Tahsilat Genel Tebliginde
yapilan agiklamalara gore hareket
edilmesi  yoOniinde islem tesis
edilmistir.

Bor¢ludan aranilan amme alacaginin,
yurt disina cikis yasagir konulmasini
gerektirip gerektirmediginin tespitinde
agagidaki hususlar goz 6niinde bulun-
durulacaktir.

1. Kesinlestigi halde ddenmemis olan
ve varsa ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz uygulamasina konu amme
alacaklar1 toplami dikkate alinacaktir.
2. Asagida sayilanlar i¢in yurtdigi cikis
yasagl uygulanmayacaktir.

a) Tarhiyat safhasinda olan veya
tarhiyata iligkin olarak yaratilan
ihtilaflar nedeniyle kesinlesmemis olan
amme alacaklari, yani vergi yargisinda
dava asamasinda olan vergiler,
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b) 6183 sayili Kanunun 48. maddesi
uyarinca tecil edilen vergiler yada sair
nedenlerle teminat altina alinan
alacaklar,

c) Ilgili mevzuat geregince istenilen
belgelerin borclu tarafindan tam ve
eksiksiz olarak tahsil dairesine ibraz
edilmis olmasi kosuluyla nakden veya
mahsuben iadesi talep edilen vergiler,

d) Cebri takip sonucu haczedilen
mallarin degeri kadar bor¢ miktari,

dikkate alinmayacaktir.

Diger taraftan, miktara bakilmaksizin
6183 sayili Kanunun 75. maddesi
uyarinca aciz halinde oldugu tespit
edilen borclular hakkinda yurt digina
¢ikis yasagi uygulanmayacaktir.

III. YURTDISINA CIKIS YASAGI
UYGULANMASI GEREKENLERLE
ILGILI BILDIRIMLER

Yurtdisina ¢ikis yasagir uygulana-
bilmesi icin yukarida belirtilen sekilde
tespit edilen bir borcun bulunmasi ve
borcun teminat altina alinmamis
olmasi gerekmektedir.

Emniyet Makamlarina yapilacak
bildirimlerde; bor¢lunun adi soyadi,
dogum yeri ve tarihi, ana ve baba adi,
niifusa kayithh oldugu yer, is ve
ikametgah adresleri, vergi numarasi,
borcun mahiyeti ve miktari, yili, nev'i
ve vadesinin eksiksiz olarak yer almasi
zorunludur.

Amme borcu dolayisiyla, yurt disina
cikis tahdidi konulmak iizere isimleri
Emniyet Makamlarina bildirilmek
zorunda kalinan kisilere keyfiyet ayri
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bir yazi ile derhal bildirilecek, bu
yazida; borcun mabhiyeti, yili, miktari,
vadesi ve ne sekilde tasfiye olunabi-
lecegi, cikis tahdidinin kaldirilabilmesi
icin ne gibi islemler yapilmasi
gerektigi acikca belirtilmek suretiyle
bor¢clu miikelleflerin bu konuda
bilgilendirilmeleri ve dolayisiyla da
amme alacaginin tahsilinin cabuklag-
tirtlmasi saglanmaya calisilacaktir.

Konunun 6neminin dikkate alinarak
borg tespitinde azami dikkat ve 6zenin
gosterilmesi, belirlenen  miktarin
altinda borcu olanlar i¢in bildirim
yapilmamasi, borcu 15 milyar liradan
az olan borglularin gecici olarak yurt
disina c¢ikmalarina engel olunmak
iizere Emniyet Makamlarina tebligat
yapilmis olmasi halinde, bu tebligatin
derhal geri alinmasi gerekmektedir.

IV. YURTDISINA CIKIS YASAGI
UYGULANAN BORCLULARIN
DURUMLARININ iZLENMESI

Haklarinda yurt disina ¢ikis yasagi
konulan sahislarin durumlar: dikkatle
izlenecek, bu tahdidin konulmasina
neden olan borcun ddenmesi, terkini,
teminata baglanmasi gibi tahdit
konulmasi nedenini ortadan kaldiran
durumlarda, keyfiyet derhal ilgili
Emniyet Makamlarina bildirilmek
suretiyle miikelleflerin magduriyet-
lerinin 6nlenmesi temin edilecektir.

Ayrica, Bakanlia intikal eden
olaylardan yurt digina ¢ikis yasagi
uygulanan ancak faaliyet konulari
geregi, tedavi amaci ve benzeri zaruri
nedenlerle yurtdigina ¢cikmalart gerek-

tigi halde borclarina kargilik yeterli
teminat gosteremedikleri icin yurt
digma cikis yasagi kaldirilmayan bazi
bor¢lularin;

e Faaliyetlerine devam edememe,
mevcut ve yeni is imkanlarim
kaybetme,

* Tedavi imkanlarinin engellenmesi,

gibi zor durumlarla karsilastiklari
anlagilmustir.

Yurt digina ¢ikis yasagi uygulamasinin
yukarida belirtilen olumsuz sonugla-
riin dnlenmesi acisindan, bu durumda
bulunan borglularin taleplerinin tahsil
dairesi yoneticisi bagkanliginda;

* Vergi Dairesi
Bagkanlar,

Bagkanliklarinda

* Vergi Dairesi Miidiirliiklerinde Vergi
Dairesi Miidiirleri,

e Malmiidiirliiklerinde Malmiidiirleri,

o llgili bolim (vergilendirme ve
kovusturma) yoneticileriyle birlikte
degerlendirilmesi,bu degerlendirmede;

Borclunun oteden beri bor¢ ddeme
konusunda iyi niyetli olup olmadi§i
hususu da dikkate alinarak,

* Yurtdisi yasagi uygulamasinin,
bor¢lunun ileride dogabilecek borg
O0deme kabiliyetini olumsuz etkileye-
bilecegi veya tedavi olanaklarini
kaybetmesine neden olabilecegi,

* Yurt digina ¢ikigin amme alacaginin
takip ve tahsilini olumsuz etkileme-
yecegi,

kanaatine varilmasi halinde, borca
yetecek miktarda teminat gosterilmese
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dahi bor¢lularin icinde bulunduklari
bu zor durumlar nedeniyle gecici
olarak yurt digmma cikislarina izin
verilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Yurt digia cikis yasaginin, 390 Seri
No’lu Tahsilat Genel Tebligindeki
aciklamalar da dikkate alinarak, tiizel
kisiligin borclarindan dolayir birden
fazla kanuni temsilcisi hakkinda
uygulanmig olmast halinde, yasagin
kaldirilmasi icin yukarida belirtilen
gerekcelerle yapilacak taleplerin de
ayni sekilde degerlendirilmesi, ancak
en az bir kanuni temsilci hakkinda bu
yasagin devam ettirilmesi gerekmek-
tedir.

Yurtdigina ¢ikis yasagr konulmasini
gerektiren amme alacagr miktar1 15
Milyar liradir. Buna gore, 15 milyar
lira iizerinde vergi borcu bulunan
gercek kisi miikellefler ile tiizel
kisilerde kanuni temsilciler (yonetim
kurulu baskan ve tiyeleri, genel miidiir
vb.) yurt digt ¢ikis yasagi konulmasi
icin Emniyet Miidiirliiklerine bildiril-
mektedir.

Yurt disi ¢ikis yasaginin konulmasinda
kesinlestigi halde 6denmemis olan
amme alacaklart toplami dikkate
almacaktir. Tarhiyat safhasinda olan
veya tarhiyata iligkin olarak yaratilan
ihtilaflar nedeniyle kesinlesmemis
olan amme alacaklari, tecil edilmesi
veya sair nedenlerle teminat altina
alinan alacaklar, ilgili mevzuat
geregince istenilen belgelerin borg¢lu
tarafindan tam ve eksiksiz olarak tahsil
dairesine ibraz edilmis olmasi
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kosuluyla nakden veya mahsuben
iadesi talep edilen miktarlar ile cebri
takip sonucu haczedilen mallarin
degeri kadar bor¢ miktar1 15 Milyar
liranin hesaplanmasinda dikkate alin-
mayacak bunlar i¢in ¢ikis yasagi
uygulanmayacaktir.

Vergi borcu miktarinin 15 Milyar
liranin altina diismesi veya borca
karsilik teminat mektubu, hazine
bonosu, gayrimenkul gibi teminat
gosterilmesi durumunda yurt dis1 ¢ikis
yasagi uygulanmaz, uygulanan yasak
kaldirilir.

Ayrica;

o Bor¢ ddeme konusunda iyi niyetli
olan miikellef hakkinda yurt disi
yasagr uygulamasmin bor¢lunun
ileride dogabilecek bor¢ 6deme
kabiliyetini olumsuz etkileyebilecegi
(fuar, is gortismesi vb. katilma)

* Veya tedavi olanaklarini kaybet-
mesine neden olabilecegi kanaatine
varilmasi ve

¢ Miikellefin talebi halinde

* Borca yetecek miktarda teminat
gosterilmese dahi bor¢lunun iginde
bulundugu zor durumlar nedeniyle
gecici olarak yurt disina ¢ikigina izin
verilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Sirket ortaklarimin ve kanuni temsilci -
lerinin yurt digina ¢ikiglariin sinirlan-
dirilmasinda dikkat edilecek en 6nemli
husus sirket hakkinda yapilan takip
muameleleri sonucunda amme alaca-
ginin girketten tamamen veya kismen
tahsil imkaninin bulunmamasi gere-
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gidir. Sirketin tespit edilmig mal
varlig1 vergi borcunu faiz ve zamlari
ile birlikte karsiliyor ise ¢ikis yasagina
gerek olmayacaktir.

Yapilan tiim kovusturmalara ragmen
vergi, sirketten tahsil edilemez, tahsil
edilmeyecegi anlagilir veya teminatsiz
kalirsa, bu takdirde vergi borcunun
Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu ve
6183 sayili Kanunun miikerrer 35 nci
maddelerine gore, kanuni temsilciden
aranmas1 gerekir. Anonim sirketlerde
yonetim kurulu iiyelerine, limited
sirketlerde girket miidiirlerine ve
ortaklarina yurt dis1 cikis yasagi
konulabilmesi icin 6denmeyen vergi
borcunun tahsili icin girketin mal
varligina gidilmesi ve sirket hakkinda
her tiirli takip ve icra isleminin
yapilmas1 gerekmektedir.

Kanun geregince limited sirket ortak -
lar1 girketten tahsil imkani bulun-
mayan vergi borg¢larindan dolayi
sermaye hisseleri oraninda dogrudan
dogruya sorumlu olduklarindan, 6zel-
likle bu sirketlerde yurt dist cikis
yasagr konusunda biiylik sikintilar
olmaktadir. Sermaye hisseleri 6nem
kazandigindan sozgelisi 5 milyar
vererek bir limited sirketin % 50 ortagi
olan miikellef, sgirket tarafindan
odenemeyen 100 milyarlik vergi
borcunun 50 Milyar liralik kismindan
sorumlu tutularak yurt dis1 ¢ikis yasagi
ile kars1 karsiya kalacaktir. Yonetim
kurulu iiyesi veya genel miidiir gibi
sirketin kanuni temsilcileri ise sirketin
O0denmeyen vergi borglarinin tama-

mindan sahsi mal varliklar1 ile
miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olacaklar ve bunlarin hepsi i¢in yurt
dist cikis yasagi uygulanacaktir. 15
Milyar liranin lizerinde vergi borcu
bulunan sirketlerin talebi iizerine en az
bir kanuni temsilci iizerinde yurt disi
cikis yasaginin kalmasi sartiyla diger
kanuni temsilcilerin yasaklar1 is veya
saglik sebeplerine bagli olarak vergi
dairesince gecici olarak kaldirilabi-
lecektir.

Bagli olduklar1 vergi dairesinden sifre
alan miikellefler Gelirler Genel Miidiir
ligii'ne ait http:// www.gelirler @gov.tr
internet sayfasi araciligi ile vergi
borg¢larindan dolay1 haklarinda yurtdisi
cikis  yasagr uygulanip uygulan
madigint ya da mevcut yurtdist cikis
yasagmin kaldirilip kaldirilmadiginin
sorgulayabilmektedirler.

V. YURTDISI YASAGI HANGI
HALLERDE KALDIRILIR?

Yazimizin yukaridaki boliimlerinde de
aciklandigi iizere; 5682 sayili Pasaport
Kanunu'nun "Pasaport ve vesika
verilmesi yasak olan haller" baglikli 22
nci maddesinde, vergiden borclu
oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere, pasaport
veya seyahat vesikasi verilmeyecegi,
verilmisse geri alinacagi, bunlarin
yurtdisina c¢ikiglarinin engellenecegi
yoniinde hiikiim yer almaktadir.

Vergi borcu nedeniyle yurt digina ¢ikis
yasaglt konulmasi yoniindeki bu
hiikiimle; miikelleflerin yiikiimliiliik-
lerini zamaninda yerine getirmelerinin
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saglanmasi, amme alacaginin tahsili-
nin giivence altina alinmasi ve
tahsilatin hizlandirilmasinin amaglan-
dig1 tabiidir.

Bu amag¢ ve anilan madde hiikmiinden
hareketle, vergi bor¢lar1 nedeniyle yurt
disina c¢ikis1 yasaklanacak Kkisiler
hakkinda agagida belirtilen agiklamalar
dikkate alinarak islem yapilmasi uygun
goriilmiigtiir.

1- Bor¢ miktarinin vergi asillart ve
fer’ileri ile birlikte 15.000.000.000 TL.nin
altinda kalmasi,

2- Borcu karsilayacak degerde 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanunun 10. madde-
sinde belirtilen teminatlardan gosteril-
mesi.

VI. YURTDISI CIKIS YASAGI
ILE ILGILI OLARAK
UYGULAMADA YASANAN
SORUNLAR

Yurtdis1 cikis yasagi uygulamasin
konusunda Maliye Bakanlig1i’nin biitiin
iyl niyetli cabalarma ragmen cesitli
sorunlar yasanmakta ve miikelleflerin
hakli sikayetlerine sebebiyet veril-
mektedir.

Uygulamada yaganan sorunlari kisaca
asagidaki gibi ozetleyebiliriz.

e Sirketlerin kanuni temsilcileri
hakkinda 6deme emri teblig edilmeden
c¢ikis yasagi konulmast,

e Vergi borcu sirket biinyesinden
aranmadan (gerekli icra takibi yapil-
madan) kanuni temsilciye ¢ikis yasagi
konulmast,

m

M ISMMMO Yaymn Organi

* Yurtdist ¢ikis yasagi konduguna dair
miikellefe tebligat yapilarak bilgi
verilmemesi,

* Vergi borc¢larinin 6denmesinden
sonra, konan yurtdigt yasaginin
kaldirilmamasi,

e Ortakliktan ayrilan veya kanuni
temsilci durumunda olmayan ortaklara
yurt disi ¢ikis yasagi konmast,

* On bes milyarlik haddin altindaki
vergi borg¢lari i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi
konmasi,

* Teminat gosterildigi halde cikis
yasaginin  kaldirilmamasi  (6deme
istenmesi) vb.

* On bes milyarlik haddin tizerindeki
vergi borglari i¢in yurt disi ¢ikis yasagi
konulmasindan sonra miikellefce
o0deme yapilmak suretiyle bor¢ 15
milyar liranin altina disilirtildigi
halde,yurt dis1 ¢ikis yasagimin kaldiril-
mamasi, ya da kaldirilmasinda gecik-
meler yaganilmasi,

Yurt digt ¢ikis yasaginin vergi alaca-
gimin gilivence altina alinmast ve
vergilerin vadesinde 6denmesini
saglamak icin getirilen bir uygulama
oldugu agiktir.

Ancak; beklenen faydanin temini ve
daha iyi sonug aliabilmesi i¢in, bugiin
icin gecerli olan 15 milyar liralik
haddin yiikseltilerek giiniin kosullarina
uygun hale getirilmesi gerekir.

Ozellikle sirketlerle ilgili borclarda
kanuni temsilcilere yurtdist yasagi
getirilirken gerekli prosediiriin tamam-
lanip, tamamlanmadiginin vergi daire-
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sinde vergi elemanlarinca Ornegin,
Vergi  Dairesi  Bagkanliklarinda
Baskanlar, Vergi Dairesi Midiirliikle-
rinde Vergi Dairesi Miidiirleri, Mal
Miidiirliiklerinde Malmiidiirleri, ilgili
boliim (vergilendirme ve kovusturma)
yoneticileriyle birlikte degerlendi-
rilmesi, bu degerlendirmede konunun

bir tespit tutanagi ile tespit edilerek
incelenmesi gerekir.

Gereksiz ve yanlis yurtdist cikis
sinirlamasi, miikellef onurunu kirici ve
sikint1 yaratan bir uygulama oldu-
gundan Maliye Bakanliginca getirilen
usul ve esaslara titizlikle uyulmasi
gerekmektedir.
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