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ASGAR‹ ‹fiÇ‹L‹K M‹KTARININ
TESP‹T‹NDE SMMM/YMM’LERE
YÜKLEN‹LEN FONKS‹YON

Mahmut ÇOLAK
SSK Baflkanl›¤›, Sigorta Müfettifli

I- GENEL AÇIKLAMA

‹
haleli ifllerde teminat iadesi, tamamlanm›fl binalarda yap› kullanma izin
belgesi al›nabilmesi için, iflverenlerin Sosyal Sigortalar Kurumuna prim borcu
bulunmad›¤›n› gösterir ilifliksizlik belgesi almalar› bunun için de, iflveren

veya iflin bölüm veya eklentilerinde iflverenden ifl alan ve kendi ad›na sigortal›
çal›flt›ran arac›lar›n kay›tlar›n›n Kuruma bildirilmemifl iflçilik bulunup
bulunmad›¤›n›n tespiti yönünden inceleme yap›lmas› gerekmektedir. ‹lk olarak
02.07.1994 tarih ve 21978 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanan Sigorta Primleri
Takip ve Tahsilat Genel Tebli¤i (Seri No. 5)  ile 3568 say›l› Yasa ile yetki alm›fl
SMMM/YMM’lere inceleme yetkisi tan›nm›fl, söz konusu tebli¤in iptali yoluna
gidilmifl, Dan›fltay Onuncu Dairesinin 4.2.1997 tarihli Esas No:1994/5335, Karar
No: 1997/227 say›l› karar› ile  davan›n reddine karar verilmifl, an›lan karar için
temyize gidilmifl, Dan›fltay ‹dari Dava Daireleri Genel Kurulunun 2.7.1999
tarihli Esas No: 1997/455, Karar No: 1999/817 say›l› kararlar› gere¤ince temyiz
isteminin kabulüne karar verilmifl, Dan›fltay Onuncu Hukuk Dairesi Dan›fltay
‹dari Dava Daireleri Genel Kurulunun kararlar› gere¤ince, 28.3.2001 tarihli Esas
No: 2000/2787, Karar No: 2001/1185 say›l› kararlar› ile an›lan Tebli¤in iptaline
karar vermifl, söz konusu karar›n bozulmas› için Dan›fltay ‹dari Dava Daireleri
Genel Kuruluna gidilmifl, Dan›fltay ‹dari Dava Daireleri Genel Kurulunun
19.4.2002 tarihli E.2001/913, K.2002/298 say›l› karar› ile temyiz istemi
reddedilerek meslek mensuplar›n›n belirtilen yetkileri nihai olarak kald›r›lm›fl
idi. Yasa koyucu durumu de¤erlendirmifl, yasa ile de¤il de tebli¤le verilen
yetkiyi 4958 say›l› Yasa ile yasal zemine oturtmufltur. Bu çal›flmam›zda, meslek
mensuplar›n›n asgari iflçilik incelemeleri de¤erlendirilecektir. 

II- KONU ‹LE ‹LG‹L‹ MEVZUAT

‹haleli ifller ile özel bina inflaat› iflyerleri iflverenlerine, Kuruma prim borçlar›n›n
bulunmad›¤›n› gösteren ilifliksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 tarihli ve
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3568 say›l› Kanuna göre yetki verilmifl
serbest muhasebeci mali müflavirler ile
yeminli mali müflavirler taraf›ndan ifl
yeri kay›tlar›n›n incelenmesi sonu-
cunda Kuruma bildirildi¤i tespit edilen
iflçilik tutarlar›n›n uygunlu¤u, Kuru-
mun denetim yetkisi sakl› kalmak
kayd›yla, esas al›nabilir. fiu kadar ki,
usul ve esaslar› Kurumca belirlenmifl
hesaplama yöntemine uygun olarak
serbest muhasebeci mali müflavirler ile
yeminli mali müflavirce düzenlenen
rapor ile Kuruma yeterli iflçilik
bildirilmedi¤i anlafl›lan ifl yeri ve
iflverenlerinin tespit edilen fark iflçilik
tutar› üzerinden hesaplanacak prim ve
gecikme zamm› tutar›n›n bu Kanunun
140 ›nc› maddesinin birinci f›kras›n›n
(c) ve (d) bentleri uyar›nca verilecek
idari para cezalar› ile birlikte
ödemeleri kayd›yla ilifliksizlik belgesi
verilebilir. Kurumca belirlenen usul ve
esaslara ayk›r› hareket ederek, Kurum
zarar›na sebebiyet verdi¤i anlafl›lan
meslek mensuplar›nca düzenlenen
raporlar dikkate al›nmaz ve bunlar›n
daha sonra düzenleyecekleri raporlar
hiçbir zaman Kurumca iflleme konul-
maz. Gerçe¤e ayk›r› rapor düzenleyen

meslek mensuplar› hakk›nda Kurumun
genel hükümlerine göre takip hakk›
sakl›d›r. Bu f›kran›n uygulanmas›yla
ilgili esas ve usuller Kurumca
ç›kar›lacak bir yönetmelikle belir-
lenir1 (506/130).2

III- ‹NCELEMEN‹N USUL VE
ESASLARI

a) ‹hale konusu ifllerde inceleme

‹flin kesin kabulünün ya da geçici
kabulünün noksans›z yap›ld›¤› tarihten
sonra ve iflverene ödenmesi gereken
Katma De¤er Vergisi (KDV) hariç,
malzeme fiyat fark› ve akreditif bedeli
dahil, toplam istihkak tutar›na iflin
asgari iflçilik oran› uygulanmak
suretiyle yap›l›r.

fiu kadar ki, iflin sözleflmesinde
çal›flt›r›lacak iflçi say›s› belli ise,
öncelikle bu iflçilerin sigortal›l›k
niteli¤i, ücretlerinin iflyeri kay›tlar›na
usulüne uygun olarak intikal ettirilip
ettirilmedi¤i, ayr›ca bunlar›n prime
esas kazançlar› ile prim ödeme gün
say›lar›n›n Kuruma eksiksiz bildiril-
mifl olup olmad›¤› tespit edilir. Bu
tespit sonucunda düzenlenecek
raporda, sözleflmede çal›flt›r›lmas›

1 Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Müflavirler ile Yeminli Mali Müflavirlerce ‹flyeri
Kay›tlar›n›n ‹ncelenmesinin Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik, 14.07.2004 tarihli 25522 say›l›
Resmi Gazete’de yay›mlanm›flt›r. Bu Yönetmelik hükümleri 01.05.2004 tarihinden geçerli olmak üzere
yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer. Konu ile ilgili olarak ayr›ca; Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest
Muhasebeci Mali Müflavirler ile Yeminli Mali Müflavirlerce ‹flyeri Kay›tlar›n›n ‹ncelenmesinin Usul ve
Esaslar› Hakk›nda Yönetmeli¤in Uygulanmas›na Dair Tebli¤, 08.12.2004 tarihli 25664 say›l› Resmi
Gazete’de yay›mlanm›flt›r.

2 29.07.2003 tarihinde TBMM’nde kabul edilerek 06.08.2003 tarihli 25191 say›l› Resmi Gazete’de
yay›mlanan 4958 say›l› Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 49 uncu maddesiyle eklenen f›kra
hükmü. Yürürlük tarihi:06.08.2003
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öngörülen iflçi say›s› nazara al›narak,
iflyeri kay›tlar›ndan çal›flt›r›ld›¤› tespit
edilen iflçiler ile ücretlerine aylar
itibariyle yer verilir.

‹darece, iflverene ödemelerin döviz
fleklinde yap›lmas› halinde, döviz
tutar›, ödemenin yap›ld›¤› tarihteki
T.C. Merkez Bankas›nca belirlenen
döviz sat›fl kuru üzerinden Türk
Liras›na çevrilerek ifllem yap›l›r.

‹haleli iflin birden fazla konuyu
kaps›yor olmas› ve her bir iflin asgari
iflçilik oran›n›n bilinmesi halinde,
inceleme, iflverenin bu husustaki yaz›l›
iste¤i Kuruma ayr›ca dilekçe ile
bildirmek kayd›yla, bu ifllerin en
yükse¤ine iliflkin asgari iflçilik oran›
dikkate al›narak yap›labilir.

Düzenlenecek raporlarda yukar›da
belirtilen hususlara aç›kça ve ayr›nt›l›
olarak yer verilmesi gerekmektedir.

b) Özel bina inflaat› iflyerlerinde
inceleme

Bina maliyetine iflin asgari iflçilik oran›
uygulanmak suretiyle yap›l›r.

Bina maliyeti, ruhsatnamesinde yaz›l›
bulunan yüzölçümü ile birim maliyet
bedelinin çarp›m› suretiyle hesaplan›r.

Bu hesaplamada; her y›l inflaat›n s›n›f
ve grubuna göre Bay›nd›rl›k ve ‹skan
Bakanl›¤›nca tespit edilen ve Kurumca
ç›kar›lacak Genelgede belirtilen birim
maliyet bedelleri dikkate al›n›r.

‹flyerine ait defter ve belgelerden tespit
edilecek maliyetin daha fazla olmas›
halinde ise, inceleme, bu maliyet
üzerinden yap›l›r.

‹nflaat ruhsatnamesinde belirtilen
inflaat s›n›f veya grubundan yüksek ya
da yüzölçümünden daha fazla yap›ld›¤›
anlafl›lan özel bina inflaatlar›nda, tespit
edilen s›n›f veya grup ya da yüzölçümü
dikkate al›n›r.

Bafllad›¤› y›l içinde bitirilmifl olan
inflaat›n maliyetinin hesaplanmas›nda
o y›l için tespit edilen, bafllad›¤› y›ldan
sonraki y›llarda tamamlanm›fl inflaat›n
maliyetinin hesab›nda ise bitirildi¤i
y›ldan bir önceki y›la ait birim maliyet
bedeli esas al›n›r.

2003 y›l›ndan önce bafllay›p,
01.05.2004 tarihinden sonra bitirilen
binalar›n maliyeti ise, iflverenlerin
ma¤duriyetine meydan verilmemesi
için, 01.05.2004 tarihinden önceki ve
sonraki sürede yap›lan uygulamalar
dikkate al›narak ayr› ayr› hesapla-
nacak, bu suretle bulunan iki ayr› birim
maliyet bedelinin aritmetik ortalama-
s›n›n al›nmas›yla ve binan›n yüzöl-
çümü ile çarp›lmas› suretiyle hesap-
lanacakt›r.

‹nflaat›n bafllad›¤› ve bitirildi¤i tarih
iflverence resmi makamlardan al›nacak
belge ile kan›tlan›r. An›lan belge
rapora eklenir. ‹nceleme, iflin bitti¤i
tarihten sonra yap›l›r.

Yasal süre içerisinde tescil edilmemifl
olan inflaat›n bafllad›¤› tarihin resmi
belge ile kan›tlanamamas› halinde,
ruhsat tarihi inflaat›n bafllad›¤› tarih
olarak kabul edilir.

‹nflaat›n bafllad›¤› tarihi kan›tlayan
resmi belgedeki tarihin, iflyeri
bildirgesinde belirtilen sigortal›
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çal›flt›r›lmaya bafllan›lan tarihten
önceki bir tarih olmas› halinde, resmi
belgedeki tarih tescil tarihi olarak
kabul edilecektir.

Kan›tlay›c› nitelikte resmi belge ibraz
edilememesi durumunda ise, iflyeri
bildirgesindeki tarih ruhsat tarihinden
önceki bir tarih olmamas› kayd›yla,
ruhsat tarihi tescil tarihi olarak dikkate
al›nacakt›r.

Bu duruma göre, iflyerinin tescil
tarihinin geriye götürülmesi gereken
hallerde, düzenlenecek olan raporda
Kanunun 140 ›nc› maddesinin (a)
f›kras›na göre idari para cezas›
uygulanmas› gerekti¤i önerilecektir.

c) ‹nceleme Esnas›nda Dikkate
Al›nacak Ödemeler

Kuruma bildirilmifl olan sigorta
primine esas kazançlar toplam›n›n,
inceleme sonucunda hesaplanan asgari
iflçilik miktar›ndan az olmas›
durumunda, iflveren kay›tlar›nda yer
alan;

1- Arac›lar taraf›ndan yap›lan ifller
hariç olmak üzere, Ünitesi ve iflyeri
sicil numaras› belirtilmek kayd›yla;
iflin baz› bölümlerini yapan Kanun
kapsam›ndaki di¤er iflverenlerden
al›nm›fl faturalara dayan›larak yap›lan
malzemeli iflçilik ödemeleri,

2- Ba¤-Kur ve vergi sicil numaralar›
belirtilmek kayd›yla, iflin baz› bölüm-
lerinin yan›nda sigortal› çal›flt›r madan
bizzat yapan ifl sahiplerinden al›nm›fl
faturalara ve gider belgelerine dayan›-
larak yap›lan malzemeli iflçilik
ödemeleri,

3- Ayn› faturada hem malzeme ve hem
de iflçilik tutar› kay›tl› ise, her iki tutar
birbirinden ayr› kaydedilmifl olsa bile,
toplam fatura tutar›,

4- Malzeme bedelinden ayr› olarak
nakliye bedelinin kesin bir flekilde
belirlendi¤i faturalara dayan›larak
yap›lan nakliye ödemeleri,

5- Kuruma mükerrer prim ödenme-
sinin önüne geçilmesi bak›m›ndan,
hafriyat ve nakliyat iflleri için di¤er
firma veya flah›slardan al›nm›fl fatural›
ödemeler dikkate al›nmamak kayd›yla,
Kurumda tescilli bir iflyerinden sevk ve
idare edilen makine park›na sahip
iflverenlerin, bu parktaki araçlar›nda
çal›flanlar›n incelemesi yap›lmakta
olan ihale konusu ifle iliflkin iflyerinden
Kuruma bildirilmemifl oldu¤u saptan-
mak ve bu durum iflyeri kay›tlar›yla
do¤rulanmak flart›yla, düzenlenecek
raporda aç›kça ve ayr›nt›l› olarak
ortaya konulan, faturaya dayanmayan,
hak edifl raporlar›ndan tespit olunan
hafriyat ve nakliyat bedelleri,

Malzemeli iflçilik ödemeleri olarak (1-
2-3-4-5); ‹flverene ödenen toplam
istihkak tutar›ndan veya maliyet
bedelinden düflülerek Kuruma bildiril-
mesi gereken asgari iflçilik miktar›
yeniden hesaplan›r.

Salt iflçilik ödemeleri (malzemesiz)
olarak; iflveren kay›tlar›ndan baz›
sigortal›lara Kanunun 78 inci maddesi
uyar›nca belirlenen sigorta primine
esas kazanç üst s›n›r›n›n üzerinde ücret
ödendi¤i tespit edilebiliyorsa, ücret
tediye bordrolar›nda kay›tl› brüt
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ücretler ile üst s›n›r aras›ndaki fark ve
salt iflçilik içeren fatural› iflçilik
ödemeleri, iflin asgari iflçilik oran›
uygulanmak suretiyle hesaplanan
asgari iflçilik tutar›ndan düflülerek
inceleme yap›l›r.

Görüldü¤ü gibi, Kuruma bildirilmifl
olmas› gereken asgari iflçilik mikta-
r›n›n tespitinde fatural› ödemeler
dikkate al›nm›fl oldu¤undan, inceleme
s›ras›nda iflin asgari iflçilik oran›ndan
herhangi bir eksiltme yap›lmam›flt›r.

Fatura ve gider belgelerinde kay›tl›
tutarlar›n, bu belgelerden yap›ld›¤›
anlafl›lan ifllere karfl›l›k al›nan hak edifl
raporu ile ödenen tutarlardan fazla
olmas› durumunda, aflan k›s›m incele-
mede dikkate al›nmaz.

‹ncelemede yukar›da belirtilen ödeme-
lerin katma de¤er vergisi d›fl›ndaki
tutarlar› esas al›n›r.

Bu flekilde yap›lan inceleme
sonucunda hesaplanan asgari iflçilik
tutar›n›n Kuruma bildirilmifl olan
prime esas kazançlar toplam› ile ayn›

veya fazla oldu¤unun anlafl›lmas›
durumunda, iflverene, ilifliksizlik
belgesi verilebilece¤ine dair rapor
düzenlenir. 

Hesaplanan asgari iflçilik miktar›n›n
Kuruma eksik bildirildi¤inin tespiti
halinde ise, bildirilmeyen tutar,
faaliyette bulunulan son aya mal edilir
ve Kanunun 80 inci maddesi3 ile 140
›nc› maddesinin birinci f›kras›n›n (c)4

ve (d)5 bentleri uyar›nca ifllem yap›l-
mas› gerekti¤i raporda önerilir.6

‹hale konusu ifllerde ihale makam›nca
müteahhide k›smen malzeme veril-
mesi veya akreditif bedeli ödenmesi
halinde, bu durum asgari iflçilik
oran›n› de¤ifltirebilece¤inden, asgari
iflçilik oran› Tebli¤ eki listede olsa
bile, konu, gerekli belgelerle(imalat ve
birim fiyatlar›n› gösterir son hak edifl
raporu, ifl bitirme belgesi, fatura, ibraz
edilebiliyorsa sözleflme, idarece
verilen malzemenin miktar› ve
bedelini gösterir belge, fiyat analizleri
zapt› vs.) birlikte asgari iflçilik

3 Tahakkuk miktar› karfl›l›¤› sigorta primlerin gecikme zamm› ile birlikte tahsil edilmesi.
4 Bu Kanunun 79 uncu maddesinin onüçüncü f›kras› uyar›nca sigorta müfettifli taraf›ndan veya 130 uncu 

maddesinin sekizinci f›kras›nda belirtilen serbest muhasebeci mali müflavir ve yeminli mali müflavirlerce
düzenlenen raporlara istinaden Kuruma bildirilmedi¤i tespit edilen eksik iflçilik tutar›n›n maledildi¤i 
aylardan dolay› ayl›k asgari ücretin üç kat› tutar›nda idari para cezas› verilir.”(5198 say›l› Kanunun 18 inci
maddesiyle 506 say›l› Kanunun 140 ›nc› maddesinin birinci f›kras›n›n ( c ) bendinin de¤ifltirilen hükmü) 

5 Eksik iflçilik tutar›n›n ücret tediye bordrolar›na al›nmamas› ve dolay›s›yla yasal deftere ücret ödemelerinin
eksik olarak ifllenmifl olmas›ndan iflyeri kay›t ve belgeleri geçersiz say›lmaktad›r.

6 Baflka bir deyiflle; bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunulan son aya maledilecek ve bildirilmeyen fark 
iflçilik matrah› üzerinden primin tahsil edilmesi ve ayr›ca 506 say›l› Kanunun 140 ›nc› maddesinin birinci
f›kras›n›n (c) bendinin üçüncü alt bendinin son paragraf› uyar›nca eksik iflçilik tutar›n›n maledildi¤i son 
aydan dolay› ayl›k asgari ücretin üç kat› tutar›nda ve ayn› maddenin (d) f›kras›na istinaden de iflyeri 
kay›tlar›n›n, eksik iflçilik tutar›n›n maledildi¤i son aydan dolay› geçersizli¤i (506 say›l› Kanunun 130 uncu
maddesinin sekizinci f›kras› ve Sosyal Sigorta ‹fllemleri Yönetmeli¤inin 25/c maddesinde belirtildi¤i 
üzere) nedeniyle tutulan defter türü nazara al›narak idari para cezas› verilmesi gerekti¤i raporda 
önerilecektir.
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oran›n›n Asgari ‹flçilik Tespit
Komisyonunca tespiti amac›yla
Sigorta ‹flleri Genel Müdürlü¤üne
intikal ettirilecektir. Söz konusu
belgelerin her bir sayfas› mutlaka ihale
makam›nca onaylanm›fl veya asl›n›n
ünitelerce görülmesini müteakip ilgili
belge üzerine asl› görülmüfltür
fleklinde flerh düflülüp, yetkililerce
imzaland›ktan sonra Sigorta ‹flleri
Genel Müdürlü¤üne gönderilecektir.

d) ‹nceleme Dönemi

‹lgili Yönetmeli¤in 01.05.2004
tarihinden geçerli olmak üzere
yürürlü¤e girmifl olmas› nedeniyle,
yap›m›na 01.05.2004 tarihinden önce
bafllan›lan ve bu tarihten sonra bitirilen
ihaleli ve özel bina inflaat› iflyerle-
rinden dolay› inceleme yap›labi-
lecektir.

IV- RAPOR HAKKINDAK‹
‹fiLEMLER

a) ‹ncelemede Dikkate Al›nacak
Oranlar

‹lgili Yönetmelik uyar›nca incelemede
dikkate al›nmas› gereken asgari iflçilik
oranlar› Kurum bünyesinde olufltu-
rulan Asgari ‹flçilik Tespit Komisyo-
nunca belirlenece¤inden, bu husustaki
inceleme raporlar›n›n düzenlenmesine,
söz konusu oranlar Resmi Gazete’de
yay›mland›ktan sonra bafllanacakt›r.

b) Rapor Düzenleme fiekli

‹lifliksizlik belgesi verilebilece¤ine
iliflkin rapor; ihaleli ifller için örne¤i
ilgili Yönetmeli¤in 4 no’lu ekinde
bulunan, özel bina inflaat› iflyerleri için

de, örne¤i bu Yönetmeli¤in 5 no’lu
ekinde bulunan hesaplama cetveli de
düzenlenmek suretiyle Ek:1 de
bulunan rapor kapa¤›na iliflik ve Ek:2
de kay›tl› flekle uygun olarak daktilo
veya bilgisayar ile düzenlenir.

Meslek mensuplar›, düzenledikleri
raporun her sayfas›n› paraflar, rapora,
rapor tarihinden önceki üç ay içinde
ba¤l› olduklar› meslek odas›ndan
al›nan, örne¤i ilgili Yönetmeli¤in 3
no’lu ekinde bulunan faaliyet belgesi
ile iflverenle yapt›klar› sözleflmenin
asl›n› veya noterden onayl› bir suretini
eklemek zorundad›r.

Raporlar üç nüsha düzenlenerek, bir
nüshas› meslek mensubunca dilekçe
ekinde ilgili Üniteye, bir nüshas›
iflverene verilir, di¤er nüshas› da
raporu düzenleyen meslek mensubu
taraf›ndan gerekti¤inde ibraz edilmek
üzere, Kuruma verildi¤i tarihten
itibaren befl y›l süre ile saklan›r.

Bu flekle uygun olmayan, silinti veya
kaz›nt› bulunan raporlar, düzeltilmek
üzere gerekçeli yaz› ekinde meslek
mensubuna iade edilir. Meslek
mensubu, gerekli düzeltmeleri yaz›n›n
tebli¤inden itibaren en geç 15 gün
içinde yaparak yeniden düzenleyece¤i
raporu Üniteye intikal ettirir.

c) Raporlardaki eksiklik/maddi hata
tespiti

Meslek Mensubunca düzenlenen
raporlarda Ünitece eksiklik veya
maddi hata tespit edilmesi halinde,
raporu düzenleyen Meslek Mensu-
bundan 15 gün içinde ek rapor vermesi
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iadeli taahhütlü bir yaz› ile istenir. Ek
raporda da eksikli¤in veya maddi
hatan›n giderilmemesi durumunda,
gerekçeleri de belirtilerek rapora göre
ifllem yap›lmayaca¤› yine iadeli
taahhütlü bir yaz› ile iflverene bildirilir.
Ek raporun verilmemesi veya eksiklik
ya da maddi hatan›n düzeltilmemifl
olmas› halinde Sigorta Müfettiflince
inceleme yap›lmas› istenebilir.

d) Kurumun denetim yetkisinin
sakl›l›¤›

Meslek Mensuplar›nca rapor düzenlen-
mesi, Sigorta Müfettiflince iflin asgari
iflçilik miktar›n›n tespiti hususunda
inceleme yap›lmas›na engel olufl-
turmaz. 

e) Rapor Düzenlenmeyecek Durumlar

Meslek Mensuplar›;

1- Hariçten iflçi çal›flt›r›lmaks›z›n
daimi nitelikteki iflyerlerinin sigorta-
l›lar› ile yap›lan ifller,

2- Piyasadan haz›r halde al›n›p sat›lan
mal teslimine iliflkin ifller,

3- ‹nflaat ruhsatnamesi olmayan,
ruhsatnamesi olmakla birlikte imar
mevzuat›na göre ruhsat› hükümsüz
olan veya Kurumda tescil edilmemifl
bulunan ya da tescilli olmas›na ra¤men
Kuruma, Kanunun 79 uncu madde-
sinin birinci f›kras› ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta
‹fllemleri Yönetmeli¤inin 13 ve 20 nci
maddelerinde belirtilen belgeleri hiç
verilmemifl olan bina inflaat› iflyerleri
ile tamamlanmam›fl bina inflaat›
iflyerleri, 

4- ‹flverenin veya arac›n›n defter ve
belgelerini düzenleyen meslek men-
suplar›, ayn› iflveren ve arac› için veya
kendilerinin, boflanm›fl dahi olsa eflinin
usul ve furuundan birinin veya (bu
derece dahil) üçüncü dereceye kadar
kan ve s›hri h›s›mlar›n›n ya da bunlar›n
yönetici olduklar› veya yönetimde
görev alarak ortak olduklar› iflyerleri, 

Hakk›nda rapor düzenleyemez.

d) Rapor Düzenleme S›n›r›
Meslek mensuplar›nca rapor düzenle-
nebilecek ifllerin istihkak ve maliyet
tutarlar›n›n s›n›rlar› Kurum Yönetim
Kurulunca belirlenir. Kurum Yönetim
Kurulunun 05.08.2004 tarihli,
K.VIII/1566 say›l› karar› ile ihale
konusu ifllerde istihkak tutar›, özel bina
inflaatlar›nda da maliyet tutar› 5 (befl)
trilyon liraya (5.000.000 YTL) kadar
(bu rakam dahil) olan ifllerle ilgili
raporlar›n serbest muhasebeci mali
müflavirlerce düzenlenmesine, yeminli
mali müflavirler için ise, bu konuda bir
s›n›r aran›lmamas›na karar verildi-
¤inden, meslek mensuplar›ndan
serbest muhasebeci mali müflavirlerce
bu tutar›n (KDV hariç) alt›ndaki ifller
hakk›nda rapor düzenlenebilecektir.

g) Meslek Mensuplar›n›n 
Düzenleyecek Rapordan Do¤an
Sorumluluklar›
Meslek mensuplar›, gerçe¤e ayk›r›
rapor düzenleyerek Kurum zarar›na
sebebiyet verdikleri takdirde, oluflan
Kurum zarar›ndan iflveren ile birlikte
ve müteselsilen sorumludurlar. Bu
durumda ilgililer hakk›nda ayr›ca
genel hükümlere göre ifllem yap›l›r.
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Düzenledikleri rapor ile Kurum zarar›na sebebiyet verdi¤i Kurumca tespit edilen
meslek mensuplar›nca daha sonra düzenlenen raporlar da iflleme konulmaz.

fiirket halinde çal›fl›lmas› halinde, düzenlenecek raporlardan do¤acak cezai ve
mali sorumluluk raporu düzenleyen meslek mensubuna aittir.

XI- MESLEK MENSUPLARININ E⁄‹T‹M‹

Rapor düzenlenmesi konusunda, TÜRMOB taraf›ndan Kurum ile iflbir- li¤i
yap›larak meslek mensuplar›na gerekli e¤itim verilir.

XI- ÖRNEK UYGULAMALAR

a) ‹haleli iflle ilgili örnek

‹flin Konusu Prefabrik Geçici ‹skan Konut 
‹nflaat›(4.4003...)

Sözleflme ve Yer Teslimi 10.09.2004

‹flin Bafllama ve Bitifli 19.09.2004-24.12.2004

‹flin Geçici Kabulü 24.12.2004

Kesin Kabulü 31.01.2005

‹hale Makam›nca ‹flin Bitirilmesi Geçici kabuldeki eksikliklerin
‹çin Verilen Ek Süre giderilmesi için tan›nan süre 03.01.2005

Toplam KDV Hariç Al›nan Hak 
Edifl Tutar› 2.250.000.000.000.-TL

Asgari ‹flçilik Oran› %6

Malzemeli/Salt ‹flçilik ‹çeren 2.000.000.000.000.-TL(Malzemeli 
Fatural› Ödemeler Ödemeler)

‹flverenin Kuruma Bildirmifl Oldu¤u
Sigorta Primine Esas Kazanç Toplam› 8.000.000.00.000.-TL

De¤erlendirmeye Esas Toplam Hak Edifl Tutar›-  250.000.000.000.-TL
Hak Edifl Tutar› Malzemeli ‹flçilik Toplam›

Kuruma Bildirilmesi (De¤erlendirmeye Esas 15.000.000.000.-TL
Gerekli En Az ‹flçilik Hak Edifl Tutar› x ‹flçilik
Miktar› Oran›)-(Salt ‹flçilik

Toplam›+Üst S›n›r 
Üzerinden Yap›lan Ödemeler)

Bildirim Eksikli¤i Kuruma Bildirilmesi 7.000.000.000.-TL
Gereken SPEK- Kuruma 
Bildirilen SPEK
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SONUÇ

1. Yap›lan de¤erlendirmede iflverenin
Kuruma 7.000.000.000.-TL eksik
iflçilik bildiriminde bulundu¤u
saptand›¤›ndan, belirtilen tutar›n
2005/01.aya maledilerek karfl›l›¤›
primlerin 506 say›l› Yasan›n 4958 ve
5198 say›l› Yasalarla de¤iflik 80 inci
madde hükmüne göre tahsil edilmesi,

2. Eksik iflçilik bildirim tutar›n›n
2005/01.aya mal edildi¤inden dolay›,
2005/01.aya ait prim belgelerinin eksik
verilmifl olmas› nedeniyle, iflveren
hakk›nda, 506 say›l› Yasan›n 5198
say›l› Yasa ile de¤iflik 140-c uyar›nca
idari para cezas› uygulanmas›,

3. Eksik iflçilik bildiriminin ücret
tediye bordrolar›na eksik olarak

intikal ettirilmesi ve  yasal deftere
gider olarak ifllenmemesi nedeniyle
2005/01.aya ait iflyeri kay›tlar›
SS‹Y/25-c maddesi hükmü gere¤ince
geçersiz say›lmas›ndan dolay›, iflveren
hakk›nda 506 say›l› Yasan›n 4958
say›l› Yasan›n 51 inci maddesiyle
de¤iflik 140-d uyar›nca defter türü
dikkate al›narak idari para cezas›
uygulanmas›,

4. Raporun 1,2 ve 3 üncü maddelerinin
uygulanmas›ndan sonra Kurumca da
baflkaca bir sak›nca yoksa iflverenin
ihale makam› nezdindeki teminat›n›n
çözülmesi,

5. ‹flyeri dosyas›n›n 31.01.2005 tarihi
itibariyle 506 say›l› Yasa kapsam›ndan
ç›kart›lmas›.
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b) Özel bina inflaat› iflyerlerinde örnek 

‹flin Konusu Bina ‹nflaat› (4.4003...) 
‹nflaat›n S›n›f› ve Grubu III-B

Yüzöyçümü 1500 m2

Y›llar ‹tibariyle m2 Maliyet Bedelleri 2004 y›l› için; 322.000.000.- TL

Temel Ruhsat Tarihi 30.11.2003

‹flin Bafllama ve Bitifli 01.01.2004 -30.11.2004

‹nflaat›n Bitiriliflinin Kuruma 24.12.2004
Bildirildi¤i Tarih veya ‹skan Ruhsat› 
‹çin Belediyeye Baflvuru Tarihi

Asgari ‹flçilik Oran› %9

‹flverenin Kuruma Bildirmifl 35.000.000.000.-TL
Oldu¤u Sigorta Primine Esas
Kazanç Toplam›

Arac›lar›n Kuruma Bildirmifl Oldu¤u 13.000.000.000.-TL
Sigorta Primine Esas Kazanç Toplam›

Kuruma Bildirilen SPEK Toplam› 48.000.000.000.-TL
(Esas ‹flveren+Arac›)

Tüm Yap› Maliyeti Toplam ‹nflaat Alan› x Birim 483.000.000.000.-TL
Maliyet Bedeli-Malzemeli
‹flçilik Toplam›

Kuruma Bildirilmesi (Tüm Yap› Maliyeti x 43.470.000.000-TL
Uygulanacak ‹flçilik Oran›)-
(Salt ‹flçilik Toplam›+SPEK Üst
S›n›r› Üzerinde Yap›lan Ödmeler)

Bildirim Fazlal›¤› Kuruma Bildirilen SPEK - 4.530.000.000.-TL
Kuruma Bildirilmesi Gereken
SPEK

SONUÇ

1. Yap›lan de¤erlendirmede iflverenin Kuruma 4.530.000.000.-TL fazla iflçilik
bildiriminde bulundu¤u saptand›¤›ndan, Kurumca da baflkaca bir sak›nca yoksa
iflverene ilifliksizlik belgesinin verilmesi,

2. ‹flyeri dosyas›n›n 30.11.2004 tarihi itibariyle 506 say›l› Yasa kapsam›ndan
ç›kart›lmas›.
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XII- DE⁄ERLEND‹RME, SONUÇ
VE ÖNER‹

Özellikle ihaleli ifller ile özel bina
inflaat› iflyerlerinde ilifliksizlik belge-
sinin al›nmas›nda, iflveren s›zlanma-
lar›n›n önüne geçilmesi, Kurum ala-
caklar›n›n h›zland›r›lmas› ve Kuruma
güvenin artmas› düflünceleriyle,
meslek mensuplar›n›n SSK’daki
yetkileri 06.08.2003 tarihli 4958 say›l›
Yasa ile yasal statüye kavuflturul-
mufltur. ‹hale konusu ifllerde istihkak
tutar›, özel bina inflaatlar›nda da
maliyet tutar› 5.000.000 YTL’ye kadar
(bu rakam dahil) olan ifllerle ilgili
raporlar›n serbest muhasebeci mali
müflavirlerce düzenlenece¤i, yeminli
mali müflavirler için ise, bu konuda bir
s›n›r getirilmedi¤i, yap›m›na
01.05.2004 tarihinden önce bafllan›lan
ve bu tarihten sonra bitirilen söz
konusu iflyerlerinden dolay› inceleme
yap›labilece¤i, inceleme raporlar›n›n
düzenlenmesine, asgari iflçilik oranla-
r›n›n Resmi Gazete’de yay›m-
land›ktan sonra fiilen bafllan›laca¤›,
iflçilik oranlar›nda herhangi bir
eksiltmeye gidilmeden de¤erlendirme
yap›laca¤›,meslek mensuplar›n›n
gerçe¤e ayk›r› rapor düzenleyerek
Kurum zarar›na sebebiyet verdikleri
takdirde, oluflan Kurum zarar›ndan
iflveren ile birlikte ve müteselsilen
sorumlu olaca¤› ve  bu durumda
ilgililer hakk›nda ayr›ca genel
hükümlere göre ifllem yap›laca¤›,
inceleme raporlar›n›n Kurum denetim
yetkisi sakl› kalmak flart›yla iflleme
al›nabilece¤i, devaml› iflyeri iflçileri ile

yap›lan ifller-piyasadan haz›r halde
al›n›p sat›lan ifller ile Kuruma hiç
bildirim yap›lmam›fl iflyerleri için
rapor düzenlenemeyece¤i ve di¤er
hususlarda mevzuat flekillenmifltir.

Rapor düzenlenmesi usul ve esaslar›
hakk›nda önemli bir yer tutan
hususlardan en önemlisi olan e¤itim
konusunda, TÜRMOB taraf›ndan
Kurum ile iflbirli¤i yap›larak meslek
mensuplar›na e¤itim verilmesinin
hüküm alt›na al›nm›fl olmas›, konunun
önemini bir kat daha art›rd›¤› ve
Kurum ile TÜRMOB aras›ndaki
iliflkiye h›z kataca¤› düflünülmektedir.

Meslek mensuplar›na incelemeye dair
yasal yetki 06.08.2003 tarihinde
verilmifl, ilgili yönetmelik 01.05.2004
tarihinde yürürlü¤e girmifl olmas›na
ra¤men, tebli¤ ile rapor düzenlemenin
asgari iflçilik oranlar›n›n Resmi
Gazete’de yay›mlanmas›ndan sonra
fiilen bafllanaca¤› hususu, yasa ve
yönetmeli¤e ayk›r›d›r. Halen yürür-
lükte bulunan 16-192 ek say›l›
Genelge’deki oranlar dikkate al›narak
bir an önce inceleme raporlar›n›n
düzenlenmesinin yolu aç›lmal›d›r.

Karfl›t inceleme gerekti¤inde, karfl›t
inceleme yap›lacak yer meslek
mensubunun bulundu¤u yer(il) d›fl›nda
ise, incelemenin nas›l ve nerede
yap›laca¤› konusunda aç›kl›k bulun-
mamaktad›r. Konu, SMMM/ YMM
Odas› taraf›ndan belirlenecek bir
meslek mensubu taraf›ndan yerine
getirilmesi sa¤lanabilir. 
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Kurum ünitelerinde tutulan iflyeri
dosyalar›n›n incelenmesi gerekti¤inde
herhangi bir yöntem belirlenmemifltir.
Daha önceden oldu¤u gibi yaz›l›
baflvuruda bulunmak ve Oda üyesi
olduklar›na iliflkin belgeyi eklemek
kofluluyla, iflyeri dosyas› ile ilgili
olarak istedikleri bilgiler yaz›l› flekilde
verilebilir ya da yaka kimlik kart›
tafl›yan meslek mensuplar›na sözlü
bilgi verilebilir. 

Meslek mensuplar›n›n gerek özellikle
asgari iflçilik oran›n›n tereddüt
edilmesi noktas›nda Kurum gerekse de
ihale makam›/ruhsat makam› ile
yaz›flma usul ve esaslar› gelifltirilme-
mifltir. Her iki durumda da gerekli
yaz›flmalar› yapabilmesinin yollar›
belirlenmelidir.


