ASGARI ISCILIK MIKTARININ
TESPITINDE SMMM/YMM'LERE
YUKLENILEN FONKSIYON

Mahmut COLAK
SSK Bagkanlig1, Sigorta Miifettisi

I- GENEL ACIKLAMA

® haleli islerde teminat iadesi, tamamlanmis binalarda yapi kullanma izin
belgesi alinabilmesi icin, igverenlerin Sosyal Sigortalar Kurumuna prim borcu
bulunmadigini gosterir ilisiksizlik belgesi almalari bunun i¢in de, igveren
veya igin boliim veya eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortalt
calistiran aracilarin kayitlarinin  Kuruma bildirilmemis iscilik bulunup
bulunmadiginin tespiti yoniinden inceleme yapilmasi gerekmektedir. Ik olarak
02.07.1994 tarih ve 21978 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sigorta Primleri
Takip ve Tahsilat Genel Tebligi (Seri No. 5) ile 3568 sayil1 Yasa ile yetki almig
SMMM/YMM’lere inceleme yetkisi taninmis, s6z konusu tebligin iptali yoluna
gidilmis, Danigtay Onuncu Dairesinin 4.2.1997 tarihli Esas No:1994/5335, Karar
No: 1997/227 sayili karari ile davanin reddine karar verilmis, anilan karar i¢in
temyize gidilmis, Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 2.7.1999
tarihli Esas No: 1997/455, Karar No: 1999/817 sayil1 kararlar1 geregince temyiz
isteminin kabuliine karar verilmis, Danistay Onuncu Hukuk Dairesi Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun kararlar1 geregince, 28.3.2001 tarihli Esas
No: 2000/2787, Karar No: 2001/1185 sayili kararlart ile anilan Tebligin iptaline
karar vermis, s6z konusu kararmn bozulmasi i¢in Damistay Idari Dava Daireleri
Genel Kuruluna gidilmis, Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun
19.4.2002 tarihli E.2001/913, K.2002/298 sayili karari ile temyiz istemi
reddedilerek meslek mensuplarmin belirtilen yetkileri nihai olarak kaldirilmig
idi. Yasa koyucu durumu degerlendirmis, yasa ile degil de tebligle verilen
yetkiyi 4958 sayil1 Yasa ile yasal zemine oturtmustur. Bu ¢aligmamizda, meslek
mensuplarinin asgari is¢ilik incelemeleri degerlendirilecektir.

II- KONU ILE ILGILI MEVZUAT

Ihaleli isler ile 6zel bina ingaat1 isyerleri igverenlerine, Kuruma prim borglarmin
bulunmadigini gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 tarihli ve
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3568 sayili Kanuna gore yetki verilmis
serbest muhasebeci mali miisavirler ile
yeminli mali miisavirler tarafindan ig
yeri kayitlarinin incelenmesi sonu-
cunda Kuruma bildirildigi tespit edilen
is¢ilik tutarlariin uygunlugu, Kuru-
mun denetim yetkisi sakli kalmak
kaydiyla, esas almabilir. Su kadar ki,
usul ve esaslart Kurumca belirlenmis
hesaplama yontemine uygun olarak
serbest muhasebeci mali miisavirler ile
yeminli mali miisavirce diizenlenen
rapor ile Kuruma yeterli is¢ilik
bildirilmedigi anlasilan is yeri ve
igverenlerinin tespit edilen fark iscilik
tutar1 lizerinden hesaplanacak prim ve
gecikme zammui tutarinin bu Kanunun
140 mc1 maddesinin birinci fikrasinin
(c) ve (d) bentleri uyarinca verilecek
idari para cezalar1 ile birlikte
odemeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi
verilebilir. Kurumeca belirlenen usul ve
esaslara aykir1 hareket ederek, Kurum
zararina sebebiyet verdigi anlagsilan
meslek mensuplarinca diizenlenen
raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin
daha sonra diizenleyecekleri raporlar
hicbir zaman Kurumca isleme konul-
maz. Gergege aykiri rapor diizenleyen

meslek mensuplar1 hakkinda Kurumun
genel hiikiimlerine gore takip hakki
saklidir. Bu fikranin uygulanmasiyla
ilgili esas ve wusuller Kurumca
cikarilacak bir yonetmelikle belir-
lenir! (506/130).2

III- INCELEMENIN USUL VE
ESASLARI

a) Ihale konusu islerde inceleme
Isin kesin kabuliiniin ya da gecici
kabuliiniin noksansiz yapildig: tarihten
sonra ve igverene Odenmesi gereken
Katma Deger Vergisi (KDV) harig,
malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli
dahil, toplam istihkak tutarma isin

asgari iscilik oram1 uygulanmak
suretiyle yapilir.
Su kadar ki, isin sozlesmesinde

caligtirilacak is¢i sayist belli ise,
oncelikle bu iscilerin sigortalilik
niteligi, ticretlerinin isyeri kayitlarina
usuliine uygun olarak intikal ettirilip
ettirilmedigi, ayrica bunlarin prime
esas kazancglari ile prim O0deme giin
sayilarinin Kuruma eksiksiz bildiril-
mis olup olmadigi tespit edilir. Bu
tespit  sonucunda  diizenlenecek
raporda, sozlesmede calistirilmasi

Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri

Kayitlarimin Incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 14.07.2004 tarihli 25522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmelik hiikiimleri 01.05.2004 tarihinden gecerli olmak tizere
yayimui tarihinde yiiriirliige girer. Konu ile ilgili olarak ayrica; Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Igyeri Kayitlarmim incelenmesinin Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig, 08.12.2004 tarihli 25664 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

2 29,07.2003 tarihinde TBMM’nde kabul edilerek 06.08.2003 tarihli 25191 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 49 uncu maddesiyle eklenen fikra

hiikmii. Yiiriirliik tarihi:06.08.2003
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ongoriilen isci sayist nazara alinarak,
igyeri kayitlarindan ¢alistirildigi tespit
edilen isciler ile iicretlerine aylar
itibariyle yer verilir.

Idarece, isverene odemelerin doviz
seklinde yapilmas: halinde, doviz
tutari, 6demenin yapildigi tarihteki
T.C. Merkez Bankasinca belirlenen
doviz satis kuru {izerinden Tiirk
Lirasina gevrilerek islem yapilir.

Ihaleli isin birden fazla konuyu
kapstyor olmasi ve her bir igin asgari
is¢ilik oranmnin bilinmesi halinde,
inceleme, igverenin bu husustaki yazil
istegi Kuruma ayrica dilekce ile
bildirmek kaydiyla, bu iglerin en
yiiksegine iligkin asgari is¢ilik orani
dikkate alinarak yapilabilir.
Diizenlenecek raporlarda yukarida
belirtilen hususlara acik¢a ve ayrmtili
olarak yer verilmesi gerekmektedir.

b) Ozel bina insaat1 isyerlerinde
inceleme

Bina maliyetine isin asgari iscilik orani
uygulanmak suretiyle yapilir.

Bina maliyeti, ruhsatnamesinde yazili
bulunan yiizél¢limii ile birim maliyet
bedelinin ¢arpimi suretiyle hesaplanir.
Bu hesaplamada; her yil ingaatin sinif
ve grubuna gore Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca tespit edilen ve Kurumca
cikarilacak Genelgede belirtilen birim
maliyet bedelleri dikkate alinir.

Isyerine ait defter ve belgelerden tespit
edilecek maliyetin daha fazla olmasi
halinde ise, inceleme, bu maliyet
tizerinden yapilir.
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Ingaat ruhsatnamesinde belirtilen
ingaat sinif veya grubundan yiiksek ya
da yiizol¢iimiinden daha fazla yapildigi
anlasilan 6zel bina ingaatlarinda, tespit
edilen sinif veya grup ya da yiizol¢iimii
dikkate alinir.

Bagladig1 yil icinde bitirilmis olan
ingaatin maliyetinin hesaplanmasinda
o y1l icin tespit edilen, bagladig1 yi1ldan
sonraki yillarda tamamlanmig ingaatin
maliyetinin hesabinda ise bitirildigi
yildan bir onceki yila ait birim maliyet
bedeli esas alinir.

2003  yilindan Once  baslayip,
01.05.2004 tarihinden sonra bitirilen
binalarin maliyeti ise, isverenlerin
magduriyetine meydan verilmemesi
icin, 01.05.2004 tarihinden 6nceki ve
sonraki siirede yapilan uygulamalar
dikkate alinarak ayri ayri hesapla-
nacak, bu suretle bulunan iki ayr1 birim
maliyet bedelinin aritmetik ortalama-
smin alimmasiyla ve binanin yiizol-
ciimii ile carpilmasi suretiyle hesap-
lanacaktir.

Insaatin basladig1 ve bitirildigi tarih
igverence resmi makamlardan alinacak
belge ile kanitlanir. Anilan belge
rapora eklenir. Inceleme, isin bittigi
tarihten sonra yapilir.

Yasal siire icerisinde tescil edilmemis
olan ingaatin basladigi tarihin resmi
belge ile kanitlanamamasi halinde,
ruhsat tarihi insaatin basladigi tarih
olarak kabul edilir.

Insaatin bagladig1 tarihi kanitlayan

resmi  belgedeki tarihin, igyeri
bildirgesinde  belirtilen  sigortali
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calistinlmaya baslanilan tarihten
onceki bir tarih olmasi halinde, resmi
belgedeki tarih tescil tarihi olarak
kabul edilecektir.

Kanitlayict nitelikte resmi belge ibraz
edilememesi durumunda ise, isyeri
bildirgesindeki tarih ruhsat tarihinden
onceki bir tarih olmamasi kaydiyla,
ruhsat tarihi tescil tarihi olarak dikkate
alinacaktir.

Bu duruma gore, isyerinin tescil
tarihinin geriye gotiiriilmesi gereken
hallerde, diizenlenecek olan raporda
Kanunun 140 1nc1 maddesinin (a)
fikrasina gore idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi onerilecektir.

¢) Inceleme Esnasinda Dikkate
Almacak Odemeler

Kuruma bildirilmis olan sigorta
primine esas kazanglar toplaminin,
inceleme sonucunda hesaplanan asgari
iscilik  miktarindan az  olmasi
durumunda, igveren kayitlarinda yer
alan;

1- Aracilar tarafindan yapilan isler
hari¢ olmak iizere, Unitesi ve isyeri
sicil numaras1 belirtilmek kaydiyla;
isin bazi boliimlerini yapan Kanun
kapsamindaki diger isverenlerden
alinmug faturalara dayanilarak yapilan
malzemeli is¢ilik ddemeleri,

2- Bag-Kur ve vergi sicil numaralari
belirtilmek kaydiyla, isin bazi boliim-
lerinin yaninda sigortali ¢alistir madan
bizzat yapan is sahiplerinden alinmis
faturalara ve gider belgelerine dayani-

3- Aymi faturada hem malzeme ve hem
de iscilik tutar1 kayitl ise, her iki tutar
birbirinden ayr1 kaydedilmis olsa bile,
toplam fatura tutari,

4- Malzeme bedelinden ayri1 olarak
nakliye bedelinin kesin bir gsekilde
belirlendigi faturalara dayanilarak
yapilan nakliye 6demeleri,

5- Kuruma miikerrer prim Odenme-
sinin Oniine gecilmesi bakimindan,
hafriyat ve nakliyat isleri icin diger
firma veya sahislardan alinmig faturali
O0demeler dikkate alinmamak kaydiyla,
Kurumda tescilli bir isyerinden sevk ve
idare edilen makine parkina sahip
igverenlerin, bu parktaki araclarinda
caligsanlarin incelemesi yapilmakta
olan ihale konusu ise iligkin isyerinden
Kuruma bildirilmemis oldugu saptan-
mak ve bu durum igyeri kayitlariyla
dogrulanmak sartiyla, diizenlenecek
raporda acik¢a ve ayrintili olarak
ortaya konulan, faturaya dayanmayan,
hak edis raporlarindan tespit olunan
hafriyat ve nakliyat bedelleri,

Malzemeli iscilik ddemeleri olarak (1-
2-3-4-5); Isverene o6denen toplam
istihkak tutarindan veya maliyet
bedelinden diisiilerek Kuruma bildiril-
mesi gereken asgari iscilik miktar
yeniden hesaplanir.

Salt iscilik Odemeleri (malzemesiz)
olarak; isveren kayitlarindan bazi
sigortalilara Kanunun 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen sigorta primine
esas kazang iist sinirinin iizerinde ticret

briit

m

larak yapilan malzemeli iscilik ©Odendigi tespit edilebiliyorsa, iicret
odemeleri, tediye bordrolarinda kayith
ISMMMO Yayin Organ Mali COZiM - 71




iicretler ile iist sinir arasindaki fark ve
salt iscilik iceren faturali iscilik
O0demeleri, igin asgari iscilik orani
uygulanmak suretiyle hesaplanan
asgari iscilik tutarindan diisiilerek
inceleme yapilir.

Goriildiigii gibi, Kuruma bildirilmis
olmasi gereken asgari iscilik mikta-
rinin tespitinde faturali o6demeler
dikkate alinmis oldugundan, inceleme
sirasinda igin asgari is¢ilik oranindan
herhangi bir eksiltme yapilmamustir.

Fatura ve gider belgelerinde kayith
tutarlarin, bu belgelerden yapildigi
anlasilan iglere kargilik alinan hak edis
raporu ile o6denen tutarlardan fazla
olmasi durumunda, asan kisim incele-
mede dikkate alinmaz.

Incelemede yukarida belirtilen 6deme-
lerin katma deger vergisi digindaki
tutarlar1 esas alinir.

Bu gekilde yapilan inceleme
sonucunda hesaplanan asgari iscilik
tutarinin  Kuruma bildirilmis olan
prime esas kazanglar toplami ile ayni

veya fazla oldugunun anlasilmasi
durumunda, igverene, ilisiksizlik
belgesi verilebilecegine dair rapor
diizenlenir.

Hesaplanan asgari is¢ilik miktarinin
Kuruma eksik bildirildiginin tespiti
halinde ise, bildirilmeyen tutar,
faaliyette bulunulan son aya mal edilir
ve Kanunun 80 inci maddesi® ile 140
inc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢)4
ve (d)> bentleri uyarinca islem yapil-
masi gerektigi raporda onerilir.6

Ihale konusu iglerde ihale makaminca
miiteahhide kismen malzeme veril-
mesi veya akreditif bedeli ¢denmesi
halinde, bu durum asgari is¢ilik
oranini degistirebileceginden, asgari
iscilik orani Teblig eki listede olsa
bile, konu, gerekli belgelerle(imalat ve
birim fiyatlarini gosterir son hak edis
raporu, is bitirme belgesi, fatura, ibraz
edilebiliyorsa  sozlesme, idarece
verilen malzemenin miktart ve
bedelini gosterir belge, fiyat analizleri
zapti vs.) birlikte asgari iscilik

Tahakkuk miktar1 karsilig1 sigorta primlerin gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesi.
Bu Kanunun 79 uncu maddesinin oniiciincii fikrasi uyarinca sigorta miifettisi tarafindan veya 130 uncu

maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerce
diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin maledildigi
aylardan dolay1 aylik asgari ticretin ii¢ kat1 tutarinda idari para cezasi verilir.”(5198 sayili Kanunun 18 inci
maddesiyle 506 sayili Kanunun 140 inc1 maddesinin birinci fikrasinin ( ¢ ) bendinin degistirilen hiikmii)

Eksik iscilik tutarinin iicret tediye bordrolarina alinmamasi ve dolayisiyla yasal deftere ticret 6demelerinin

eksik olarak iglenmis olmasindan igyeri kayit ve belgeleri gecersiz sayilmaktadir.

Bagka bir deyisle; bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunulan son aya maledilecek ve bildirilmeyen fark

iscilik matrahi tizerinden primin tahsil edilmesi ve ayrica 506 sayili Kanunun 140 inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendinin ii¢iincii alt bendinin son paragrafi uyarinca eksik iscilik tutarin maledildigi son
aydan dolay1 aylik asgari iicretin ii¢ kati tutarinda ve ayni maddenin (d) fikrasina istinaden de igyeri
kayitlarinin, eksik iscilik tutarinin maledildigi son aydan dolay1 gecersizligi (506 sayili Kanunun 130 uncu
maddesinin sekizinci fikras1 ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 25/c maddesinde belirtildigi
iizere) nedeniyle tutulan defter tiirii nazara alinarak idari para cezasi verilmesi gerektigi raporda

onerilecektir.
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oraninin ~ Asgari  Iscilik  Tespit
Komisyonunca tespiti amaciyla
Sigorta Isleri Genel Miidiirliigiine
intikal ettirilecektir. S0z konusu
belgelerin her bir sayfasi mutlaka ihale
makaminca onaylanmis veya aslinin
tinitelerce goriilmesini miiteakip ilgili
belge iizerine ashi  gOrilmiistiir
seklinde serh disiiliip, yetkililerce
imzalandiktan sonra Sigorta Isleri
Genel Miidiirliigiine gonderilecektir.

d) inceleme Donemi

Ilgili ~ Yonetmeligin ~ 01.05.2004
tarihinden gecerli olmak lizere
yiiriirliige girmis olmast nedeniyle,
yapimina 01.05.2004 tarihinden Once
baslanilan ve bu tarihten sonra bitirilen
ihaleli ve 0Ozel bina ingaati igyerle-
rinden dolayr inceleme yapilabi-
lecektir.

IV- RAPOR HAKKINDAKI
ISLEMLER

a) Incelemede Dikkate Alinacak
Oranlar

Ilgili Yonetmelik uyarinca incelemede
dikkate alinmasi gereken asgari iscilik
oranlart Kurum biinyesinde olustu-
rulan Asgari Iscilik Tespit Komisyo-
nunca belirleneceginden, bu husustaki
inceleme raporlarinin diizenlenmesine,
s0z konusu oranlar Resmi Gazete’de
yayimlandiktan sonra baglanacaktir.

b) Rapor Diizenleme Sekli

Ilisiksizlik belgesi verilebilecegine
iliskin rapor; ihaleli isler i¢in Grnegi
ilgili Yonetmeligin 4 no’lu ekinde
bulunan, 6zel bina insaat1 igyerleri i¢in

de, Oornegi bu Yonetmeligin 5 no’lu
ekinde bulunan hesaplama cetveli de
diizenlenmek suretiyle Ek:1 de
bulunan rapor kapagina ilisik ve Ek:2
de kayith sekle uygun olarak daktilo
veya bilgisayar ile diizenlenir.

Meslek mensuplari, diizenledikleri
raporun her sayfasini paraflar, rapora,
rapor tarihinden Onceki {i¢ ay icinde
bagli olduklar1 meslek odasindan
alman, Ornegi ilgili Yonetmeligin 3
no’lu ekinde bulunan faaliyet belgesi
ile isverenle yaptiklari sdzlesmenin
aslin1 veya noterden onayli bir suretini
eklemek zorundadir.

Raporlar iic niisha diizenlenerek, bir
niishast meslek mensubunca dilekge
ekinde ilgili Uniteye, bir niishasi
isverene verilir, diger niishasi da
raporu diizenleyen meslek mensubu
tarafindan gerektiginde ibraz edilmek
tizere, Kuruma wverildigi tarihten
itibaren beg yil siire ile saklanir.

Bu sekle uygun olmayan, silinti veya
kazintt bulunan raporlar, diizeltilmek
izere gerekceli yazi ekinde meslek
mensubuna iade edilir. Meslek
mensubu, gerekli diizeltmeleri yazinin
tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin
icinde yaparak yeniden diizenleyecegi
raporu Uniteye intikal ettirir.

¢) Raporlardaki eksiklik/maddi hata
tespiti

Meslek Mensubunca diizenlenen
raporlarda Unitece eksiklik veya
maddi hata tespit edilmesi halinde,
raporu diizenleyen Meslek Mensu-
bundan 15 giin icinde ek rapor vermesi
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iadeli taahhiitlii bir yazi ile istenir. Ek
raporda da eksikligin veya maddi
hatanin giderilmemesi durumunda,
gerekceleri de belirtilerek rapora gore
islem yapilmayacagi yine iadeli
taahhiitlii bir yazi ile isverene bildirilir.
Ek raporun verilmemesi veya eksiklik
ya da maddi hatanin diizeltilmemis
olmasi halinde Sigorta Miifettisince
inceleme yapilmasi istenebilir.

d) Kurumun denetim yetkisinin
saklihig

Meslek Mensuplarinca rapor diizenlen-
mesi, Sigorta Miifettisince isin asgari
iscilik miktarinin tespiti hususunda
inceleme yapilmasina engel olus-
turmaz.

e) Rapor Diizenlenmeyecek Durumlar
Meslek Mensuplari;

1- Haricten isci caligtirilmaksizin
daimi nitelikteki igyerlerinin sigorta-
lilart ile yapilan isler,

2- Piyasadan hazir halde alinip satilan
mal teslimine iligkin isler,

3- Ingaat ruhsatnamesi olmayan,
ruhsatnamesi olmakla birlikte imar
mevzuatina gore ruhsati hiikiimsiiz
olan veya Kurumda tescil edilmemis
bulunan ya da tescilli olmasina ragmen
Kuruma, Kanunun 79 uncu madde-
sinin birinci fikrast ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta
Islemleri Yoénetmeliginin 13 ve 20 nci
maddelerinde belirtilen belgeleri hig
verilmemis olan bina insaati igyerleri
ile tamamlanmamis bina ingaati
igyerleri,
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4- Isverenin veya aracinin defter ve
belgelerini diizenleyen meslek men-
suplari, ayn1 igveren ve araci icin veya
kendilerinin, boganmis dahi olsa esinin
usul ve furuundan birinin veya (bu
derece dahil) {ligiincii dereceye kadar
kan ve sihri hisimlarinin ya da bunlarin
yonetici olduklar1 veya yoOnetimde
gorev alarak ortak olduklari igyerleri,

Hakkinda rapor diizenleyemez.
d) Rapor Diizenleme Sinir1

Meslek mensuplarinca rapor diizenle-
nebilecek islerin istihkak ve maliyet
tutarlarmin sinirlart Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenir. Kurum Y&netim
Kurulunun 05.08.2004 tarihli,
K.VIII/1566 sayili karari ile ihale
konusu iglerde istihkak tutari, 6zel bina
ingaatlarinda da maliyet tutar1 5 (bes)
trilyon liraya (5.000.000 YTL) kadar
(bu rakam dahil) olan iglerle ilgili
raporlarin serbest muhasebeci mali
miigavirlerce diizenlenmesine, yeminli
mali miisavirler i¢in ise, bu konuda bir
sinir aranilmamasina karar verildi-
ginden, meslek mensuplarindan
serbest muhasebeci mali miisavirlerce
bu tutarin (KDV hari¢) altindaki igler
hakkinda rapor diizenlenebilecektir.

g) Meslek Mensuplarinin
Diizenleyecek Rapordan Dogan
Sorumluluklar:

Meslek mensuplari, gercege aykiri
rapor diizenleyerek Kurum zararina
sebebiyet verdikleri takdirde, olusan
Kurum zararindan isveren ile birlikte
ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu
durumda ilgililer hakkinda ayrica
genel hiikiimlere gore islem yapilir.
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Diizenledikleri rapor ile Kurum zararina sebebiyet verdigi Kurumca tespit edilen
meslek mensuplarinca daha sonra diizenlenen raporlar da igsleme konulmaz.

Sirket halinde caligilmasi halinde, diizenlenecek raporlardan dogacak cezai ve
mali sorumluluk raporu diizenleyen meslek mensubuna aittir.

XI- MESLEK MENSUPLARININ EGITIMIi

Rapor diizenlenmesi konusunda, TURMOB tarafindan Kurum ile igbir- ligi
yapilarak meslek mensuplarina gerekli egitim verilir.

XI- ORNEK UYGULAMALAR
a) Thaleli isle ilgili 6rnek

isin Konusu

Prefabrik Gegici Iskan Konut
Insaati(4.4003...)

Sozlesme ve Yer Teslimi 10.09.2004
Isin Baslama ve Bitisi 19.09.2004-24.12.2004
Isin Gecici Kabulii 24.12.2004
Kesin Kabulii 31.01.2005

ihale Makaminca isin Bitirilmesi
Icin Verilen Ek Siire

Gegici kabuldeki eksikliklerin
giderilmesi icin taninan siire 03.01.2005

Toplam KDV Hari¢ Alinan Hak
Edis Tutar:

2.250.000.000.000.-TL

Asgari Iscilik Oram

%6

Malzemeli/Salt iscilik iceren
Faturah Odemeler

2.000.000.000.000.-TL(Malzemeli
Odemeler)

isverenin Kuruma Bildirmis Oldugu
Sigorta Primine Esas Kazan¢ Toplanm

8.000.000.00.000.-TL

Degerlendirmeye Esas

Toplam Hak Edis Tutari-

250.000.000.000.-TL

Gereken SPEK- Kuruma
Bildirilen SPEK

Hak Edis Tutar1 Malzemeli Is¢ilik Toplami
Kuruma Bildirilmesi (Degerlendirmeye Esas 15.000.000.000.-TL
Gerekli En Az Iscilik Hak Edis Tutar: x Iscilik
Miktar1 Orami)-(Salt Iscilik
Toplami+Ust Sinur
Uzerinden Yapilan Odemeler)
Bildirim Eksikligi Kuruma Bildirilmesi 7.000.000.000.-TL

m
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SONUC

1. Yapilan degerlendirmede isverenin
Kuruma 7.000.000.000.-TL  eksik
iscilik  bildiriminde  bulundugu
saptandigindan, belirtilen tutarin
2005/01.aya maledilerek karsiligi
primlerin 506 sayili Yasanin 4958 ve
5198 sayili Yasalarla degisik 80 inci
madde hiikmiine gore tahsil edilmesi,

2. Eksik iscilik bildirim tutarinin
2005/01.aya mal edildiginden dolayz,
2005/01.aya ait prim belgelerinin eksik
verilmis olmasi nedeniyle, isveren
hakkinda, 506 sayili Yasanin 5198
sayilt Yasa ile degisik 140-c uyarinca
idari para cezas1 uygulanmast,

3. Eksik is¢ilik bildiriminin iicret
tediye bordrolarina eksik olarak

m
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intikal ettirilmesi ve yasal deftere
gider olarak islenmemesi nedeniyle
2005/01.aya ait igyeri kayitlar
SS1Y/25-c maddesi hiikmii geregince
gecersiz sayllmasindan dolayi, igveren
hakkinda 506 sayili Yasanin 4958
sayilt Yasanin 51 inci maddesiyle
degisik 140-d uyarinca defter tiirii
dikkate alinarak idari para cezasi
uygulanmasi,

4. Raporun 1,2 ve 3 iincli maddelerinin
uygulanmasindan sonra Kurumca da
bagkaca bir sakinca yoksa igverenin
ihale makami nezdindeki teminatinin
¢Oziilmesi,

5. Isyeri dosyasinm 31.01.2005 tarihi
itibariyle 506 say1l1 Yasa kapsamindan
cikartilmasi.
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b) Ozel bina insaati isyerlerinde 6rnek

Isin Konusu

Bina Ingaat1 (4.4003...)

insaatin Simfi ve Grubu I11-B

Yiizoyciimii 1500 m2

Yillar itibariyle m2 Maliyet Bedelleri | 2004 yili icin; 322.000.000.- TL
Temel Ruhsat Tarihi 30.11.2003

Isin Baslama ve Bitisi 01.01.2004 -30.11.2004
Insaatin Bitirilisinin Kuruma 24.12.2004

Bildirildigi Tarih veya Iskan Ruhsat

Icin Belediyeye Basvuru Tarihi

Asgari Iscilik Oram %9

Isverenin Kuruma Bildirmis
Oldugu Sigorta Primine Esas
Kazan¢ Toplam

35.000.000.000.-TL

Aracilarm Kuruma Bildirmis Oldugu
Sigorta Primine Esas Kazan¢ Toplanm

13.000.000.000.-TL

Kuruma Bildirilen SPEK Toplan
(Esas Isveren+Araci)

48.000.000.000.-TL

Tiim Yap1 Maliyeti

Toplam Ingaat Alan1 x Birim
Maliyet Bedeli-Malzemeli
Iscilik Toplami

483.000.000.000.-TL

Kuruma Bildirilmesi

(Ttim Yap1 Maliyeti x
Uygulanacak Iscilik Orani)-
(Salt Iscilik Toplami+SPEK Ust
Sinir1 Uzerinde Yapilan Odmeler)

43.470.000.000-TL

Bildirim Fazlahg Kuruma Bildirilen SPEK - 4.530.000.000.-TL
Kuruma Bildirilmesi Gereken
SPEK
SONUC

1. Yapilan degerlendirmede igverenin Kuruma 4.530.000.000.-TL fazla iscilik
bildiriminde bulundugu saptandigindan, Kurumca da bagkaca bir sakinca yoksa
igverene ilisiksizlik belgesinin verilmesi,

2. Isyeri dosyasmin 30.11.2004 tarihi itibariyle 506 sayili Yasa kapsamindan

cikartilmast.
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XII- DEGERLENDIRME, SONUC
VE ONERI

Ozellikle ihaleli igler ile 6zel bina
ingaat1 igyerlerinde ilisiksizlik belge-
sinin alinmasinda, igveren sizlanma-
larinin Oniine gegilmesi, Kurum ala-
caklarmin hizlandirilmasi ve Kuruma
glivenin  artmasi  diisiinceleriyle,
meslek  mensuplarinin ~ SSK’daki
yetkileri 06.08.2003 tarihli 4958 say1l1
Yasa ile yasal statiiye kavusturul-
mustur. Thale konusu islerde istihkak
tutari, 6zel bina ingaatlarinda da
maliyet tutar1 5.000.000 YTL ye kadar
(bu rakam dahil) olan islerle ilgili
raporlarin serbest muhasebeci mali
miigavirlerce diizenlenecegi, yeminli
mali miisavirler i¢in ise, bu konuda bir
sinir getirilmedigi, yapimina
01.05.2004 tarihinden once baglanilan
ve bu tarihten sonra bitirilen soz
konusu igyerlerinden dolay1 inceleme
yapilabilecegi, inceleme raporlarinin
diizenlenmesine, asgari iscilik oranla-
rinin - Resmi  Gazete’de yayim-
landiktan sonra fiilen baslanilacagi,
iscilik oranlarinda herhangi bir
eksiltmeye gidilmeden degerlendirme
yapilacagi,meslek mensuplarinin
gercege aykirt rapor diizenleyerek
Kurum zararma sebebiyet verdikleri
takdirde, olusan Kurum zararindan
isveren ile birlikte ve miiteselsilen
sorumlu olacagi ve bu durumda
ilgililer hakkinda ayrica genel
hiikiimlere gore islem yapilacagi,
inceleme raporlarinin Kurum denetim
yetkisi sakli kalmak sartiyla igleme
almabilecegi, devamli igyeri isgileri ile

ISMMMO Yaymn Organi

yapilan igler-piyasadan hazir halde
almip satilan igler ile Kuruma hig
bildirim yapilmamig isyerleri igin
rapor diizenlenemeyecegi ve diger
hususlarda mevzuat sekillenmistir.

Rapor diizenlenmesi usul ve esaslari
hakkinda o©Onemli bir yer tutan
hususlardan en 6nemlisi olan egitim
konusunda, TURMOB tarafindan
Kurum ile isbirligi yapilarak meslek
mensuplarina egitim verilmesinin
hiikiim altia alinmis olmasi, konunun
onemini bir kat daha artirdigi ve
Kurum ile TURMOB arasindaki
iliskiye hiz katacag diistintilmektedir.

Meslek mensuplarina incelemeye dair
yasal yetki 06.08.2003 tarihinde
verilmis, ilgili yonetmelik 01.05.2004
tarihinde yiiriirliige girmis olmasina
ragmen, teblig ile rapor diizenlemenin
asgari iscilik oranlarinin  Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan sonra
fiillen baglanacagi hususu, yasa ve
yonetmelige aykiridir. Halen yiiriir-
likte bulunan 16-192 ek sayili
Genelge’deki oranlar dikkate alinarak
bir an Once inceleme raporlarinin
diizenlenmesinin yolu agilmalidir.

Kargit inceleme gerektiginde, karsit
inceleme yapilacak yer meslek
mensubunun bulundugu yer(il) disinda
ise, incelemenin nasil ve nerede
yapilacagi konusunda aciklik bulun-
mamaktadir. Konu, SMMM/ YMM
Odas1 tarafindan belirlenecek bir
meslek mensubu tarafindan yerine
getirilmesi saglanabilir.
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Kurum initelerinde tutulan igyeri
dosyalarinin incelenmesi gerektiginde
herhangi bir yontem belirlenmemistir.
Daha o©nceden oldugu gibi yazili
bagvuruda bulunmak ve Oda iiyesi
olduklarina iligkin belgeyi eklemek
kosuluyla, igyeri dosyas: ile ilgili
olarak istedikleri bilgiler yazili sekilde
verilebilir ya da yaka kimlik karti
tastyan meslek mensuplarina sozli
bilgi verilebilir.

Meslek mensuplarimin gerek ozellikle
asgari  igscilik tereddiit
edilmesi noktasinda Kurum gerekse de
ihale
yazisma usul ve esaslart gelistirilme-
mistir. Her iki durumda da gerekli

oraninin

makami/ruhsat makami ile

yazigmalar1 yapabilmesinin yollar1
belirlenmelidir.

m

M ISMMMO Yayin Organi

m

Mali COZUM - 71 M




