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1- GIRIS
® o_ |keler arasindaki artan ekonomik entegrasyon; diinyadaki mal ve hizmet
ticareti ve dogrudan yatirnmlardaki artisi da beraberinde getirmisgtir.
Bugiin uluslar arast ticaret ve yatirimlari biiyiik bir kismi ¢ok uluslu
sirketler (CUS) araciligiyla gerceklestirilmektedir. Diinya ticaretini kontrolii
altinda tutan bu sirketler farkli iilkelerdeki bagli ortakliklar1 ve subeleri
aracilifryla mal ve hizmet transferlerine istedikleri sekilde yon verebilmekte ve
ortakliklarin bulundugu iilke ekonomilerini ciddi sekilde etkileyebilmektedirler.

Cok uluslu sirketler, vergi oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerdeki birimlerine mal
ve hizmet transfer ederken uyguladiklar1 fiyati yiiksek tutmak suretiyle
gelirlerini diisiik gostermekte; vergi oranlarmin diigiik oldugu iilkelerde ise
tersine bir uygulama gerceklestirerek Odeyecekleri vergi miktarint azaltma
egilimine girmektedirler. Bu sirketlerin, transfer fiyatlamasi araciligiyla kendi
kaynaklarini diger iilkelerin aleyhinde yeniden olusturmasi; s6z konusu iilkenin
O0demeler dengesinin, kaynak tahsisinin, gelir boliisiimiiniin, istihdaminin bu
durumdan olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir. !

ABD, OECD iilkeleri basta olmak iizere bircok gelismis iilke, cok uluslu
sirketlerin transfer fiyatlamasi manupilasyonlarii 6nleyici 6zel ve kapsamli
transfer fiyatlamasi1 yasasi ¢cikarmiglardir. Bu agidan incelendiginde Tiirk Vergi
Mevzuatinin da, ortiilii kazang ve oOrtiilii sermaye miiesseselerine yer verdigi
ancak bu diizenlemelerin  ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasi
manipulasyonlarini engelleyici nitelikte olmadig1 degerlendirilmektedir.

1 M. Alen Rugman , Eden Lorraine, Multinational and Transfer Pricing, St.Martin Pres, NY, 1985,S.1
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Amaci, Tirkiye acgisindan etkin bir
transfer fiyatlamasinin 6nemini ve bu
sistemin iilke mevzuatinda yer
almasinin gerekliligini ortaya koymak
olan bu calismada;

Cok uluslu sirketler agisindan transfer
fiyatlamas1 ve 6nemi,

Tiirkiye’de transfer fiyatlamasina
yonelik olarak hazirlanmig olan yasal
diizenlemelerin varligi,

Transfer fiyatlamasi konusunda Tiirk
Vergi Mevzuatinda bulunan boslugun
doldurulmas1 ve bu konuda nelerin
yapilabilecegi,

konularma deginilecektir

2- COK ULUSLU SiRKETLERDE
TRANSFER FIYATLAMASI VE
ONEMI

Cok uluslu sirketler, gerceklestirdikleri
satiglar ve diinya tliretimi icindeki
paylart ile diinya ekonomisinin
vazgecilmez unsurlart haline gelmis-
lerdir. Yapilan arastirmalar en biiyiik
600 cok uluslu sirketin diinya toplam
diretimi icindeki paymin %?20-25
arasinda degistigini, bu sirketlerin
satiglarinin  ise pek c¢ok iilkenin
GSMH’ dan fazla oldugunu ortaya
koymustur. Ithalatgr ve ihracatci
kimlikleriyle diinya ticaretinde 6nemli
rol oynayan cok uluslu sirketler,
gerceklestirdikleri dogrudan yabanci
yatirrmlar ile 6zellikle gelismekte olan

ilkeler icin ilgi odagi haline
gelmiglerdir.2 Pek cok iilke ¢ok uluslu
sirketlere uygun ortam hazirlayarak
dogrudan yabanci yatirimlari iilkesine
cekebilmeye caligmaktadir. Bu sirket-
ler ise yatirim yapacaklari {ilkeleri
belirlerken; iilkedeki ekonomik ve
siyasi istikrara, makro ekonomik
politikalara, bu sirketlere verilecek
vergi ve vergi dis1 tegviklere gore
degerlendirmektedirler. Bu faktorler
arasinda yer alan vergi sistemi ve
vergi politikast ise yatirim kararinin
verilmesinde belirleyici rolii iistlen-
mektedir.

Cok uluslu sirketlerin farkl iilkeler-
deki bagh ortakliklariyla gerceklestir-
dikleri islemlerde, ilgili iilkenin vergi
gelirlerini olumsuz yonde etkileme-
meleri hatta yiikiimliiliikleri yerine
getirerek o {iilkenin finansmanina
istirak etmeleri beklenmektedir; ancak
gercek durum her zaman bu sekilde
olmamaktadir. Sirketler farkli iilkeler -
deki subeleriyle yaptiklari mal ve
hizmet transferlerine iligkin uygula-
diklar1 fiyat1 piyasa fiyatina nazaran
farklilagtirmak suretiyle ddeyecekleri
toplam vergi miktarint azaltma egilimi
icine girmektedirler.3 Yani ¢ok uluslu
sirketler vergi oranin yiiksek oldugu
iilkelerdeki bagh ortakliklarryla mal ve
hizmet transferi yaparken diisiik
fiyatla mal alip yiiksek fiyatla mal ve

2 Mehmet Aktas, Uluslar Arasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma

Olanaklari,Yaklagim Yayincilik -2004, s. 39-40
3 A.ge.,s. 53
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hizmet satmak suretiyle daha az vergi 6demekte ve bu suretle konsolide karlarini
daha yiiksek seviyelerde tutabilmektedirler.

Cok uluslu sirketlerin, ortakliklariyla yaptiklari mal ve hizmet transferlerinde
uyguladiklar fiyatlar diigiik veya yliksek belirlemesi sonucunda 6deyecegi vergi
miktar1 ve vergi sonrasi karlarda ortaya cikan degismeyi bir 6érnek yardimiyla
aciklamaya caligsalim.

Italya’da faaliyet gosteren X ana sirketi 100.000 adet ampulii tanesi

1$*dan iiretip Isvigre’de faaliyet gosteren Y yavru sirketine satmaktadir. Y de bu
ampulleri tanesi 3 $ dan bagka bir sirkete satmaktadir. Ana sirketin 6dedigi gelir
vergisi orant %30, yavru sirketin 6dedigi gelir vergisi orant %50 dir.Toplam
vergi sonrasi gelir, transfer fiyatinin kullanimina bagli olarak farkli olacaktir.
Diisiik kar politikasinda transfer fiyat1 1.8 $ ,Yiiksek kar politikasinda transfer
fiyat1 2.2 $ ‘dir

Ana Sirket (X) | Yavru Sirket (Y) | Konsolide Sirket
DUSUK KAR POLITIKASI
(Transfer Fiyati 1.8 $)
Satiglar (1.8$*100.000Adet) 180.000 $ 300.000 $ 300.000 $
SMM (1$*100.000 Adet) 100.000 $ 180.000 $ 100.000 $
Briit Kar 80.000 $ 120.000 $ 200.000 $
Faaliyet Giderleri 10.000 $ 10.000 $ 20.000 $
VOK 70.000 $ 110.000 $ 180.000 $
Vergi (% 30) 21.000 $ 55.000 $ 76.000 $
Net Kar 49.000 $ 55.000 $ 104.000 $
YUKSEK KAR POLITIKASI
(Transfer Fiyati 2.2 $)
Satiglar (2.2$%100.000) 220.000 $ 300.000 $ 300.000 $
SMM (1*100.000) 100.000 $ 220.000 $ 100.000 $
Briit Kar 120.000 $ 80.000 $ 200.000 $
Faaliyet Giderleri 10.000 $ 10.000 $ 20.000 $
VOK 110.000 $ 70.000 $ 180.000 $
Vergi (% 30) 33.000 $ 35.000 $ 68.000 $
Net Kar 77.000 $ 35.000 $ 112.000 $

Transfer fiyatinin diisiik ya da yiiksek olarak belirlenmesi, yukarida da
goriilecegi lizere, konsolide sirketin vergiden sonraki karmin degismesine neden
olmaktadir. Transfer fiyatinin 2.2 olarak belirlenmesi durumunda, konsolide
sirketin vergiden onceki kazanci 180.000 dir. Bu gelirden X’ e 110.000; Y’e ise
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70.000 kar payr aktarilmaktadir. Y’e
gore X’e daha fazla kar payinin
aktarilmasinin  nedeni ise vergi
oraninin X’te daha diisiik olmasidir.
Transfer fiyatinin  ylikseltilmesi
toplam odenen vergiyi 8.000 $
azaltirken konsolide geliri de ayni
oranda arttirmistir. BOylece karlar
yiiksek vergi oranlarinin uygulandigi
tilkeden diisiik vergilemenin yapildigi
tilkeye kaydirtlmigtir 4.

Sturlar agirt islemlerin sayi, hacmi ve
kapsamindaki artisa paralel olarak,
cok uluslu sirketler bircok iilkede
yerlesen gubeleri ile daha biiyiik
miktarda paralar1 iceren transferler
icine girmektedir. Bu nedenle transfer
fiyatlamanin etkileri hem ¢ok uluslu
sirketlerin ~ karlar1t hem de ilgili
iilkelerin vergi gelirleri icin giderek
daha 6nemli hale gelmektedir.5

Cok  uluslu  sirketler transfer
fiyatlarini; karlarini transfer etmek,
vergi yiikiinii azaltmak, kurlardaki
degismelerin zararlarindan korunmak
gibi amaglar1 gerceklestirmek icin
kullanmakta- dirlar. Bu amaclarin
ayrmtili olarak asagidaki sekilde ifade
edilmesi miimkiindiir 678

a. Vergi oranmin yiiksek oldugu
iilkelerdeki  bagli  ortakliklariyla
gerceklestirdikleri mal ve hizmet
alimlarmi yiiksek, satiglarini diisiik
bedelle gerceklestirip, karlarini diisiik
gostermek ve bu suretle gelirlerini
transfer  fiyatlamasi  araciligiyla
yliksek vergi oraninin uygulandigi
tilkeden vergi oranlarini diisiik oldugu
ilkeye transfer etmek,

b. Disartya 6denen karpayi, patent,
know-how ve marka hakki karsilig
stopaj alinacaksa bunlar i¢in yapila-
cak Odemelerin disaridan alinan
mallarin fiyatlar1 i¢inde yurtdigina
kaydiril masiyla daha az stopaj vergisi
odemek vergi orami yiiksek olan
tilkelerdeki firma tarafindan baglh

oldugu sirket grubundaki diger
sirketlere  uygulanmasi  gereken
hizmet, gayri maddi haklar vb.

karsilig1 bedellerin diisiik veya hig
gosterilmemesi ve diger sirketlere de
ait olan maliyetlerin de {iistlenilmesi
yoluyla vergilerin azaltilmasi, disari-
dan ithal edilen mallarin fiyatinin
diisiik gosterilerek giimriik vergileri
ile KDV’nin az 6denmesi ve kar

transferlerine, doviz ve kurlara

Nations, New York and Geneve 1999,s.4

Alan C.Shapiro,Foundations of Multinational Financial Management Boston ,1991

The Unctad, Transfer Pricing, Unctad series on issues ininternational investment agreements,United

Berk Dicle,‘‘Vergi Uygulamalar1 A¢isindan Transfer Fiyatlar1’’,Vergi Diinyasi, Say1:163, 1995,s. 31-40
Zeki Dogan,*“Cok Uluslu Isletmelerde Transfer Fiyatlama Uygulama Nedenleri ve Verilerin Analizi>’,

Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:22, Nisan- 2004,s.73

8
Doktora Tezi ,1998, KTU,s.121

Ihsan Giinaydin, Vergi Politikalarinin Uluslararast Dogrudan Sermaye Yatirimlart Uzerine Etkisi,
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konulan simnirlamalardan korunmak
icin transfer fiyatlart degistirilerek
daha az vergi 6denmesidir.

c. Kurlardaki degigsmelerin zararla-
rindan korunmak ve bu dalgalanma-
lardan  yararlanmak amaciyla c¢ok
uluslu sirketler transfer fiyatlamasini
bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu
durum 6zellikle sabit kur sistemlerinde
ve kambiyo denetimi uygulandiginda
s6z konusu olmaktadir. Ornegin bir
iilkenin devaliiasyon ve diger bir
tilkenin revaliiasyon yapmas1 beklen-
diginde fonlarin devaliiasyon yapil-
mas1t beklenen {iilkeden revaliiasyon
yapacagi beklenen iilkeye kaydiril-
mastyla biiyiik spekiilatif kazanclar
elde edilebilmektedir. Ancak kambiyo
kontrolii uygulanmasi halinde sermaye
ihracina yasal engellerden dolay1
ilkeden normal bir sekilde fonlarin
aktarilmasi miimkiin olmamaktadir.
Cok uluslu sirketler boyle bir durumda
avantajli bir konuma sahiptir. Ciinkii
transfer fiyatlamasin1  kullanmak
suretiyle fonlar1 paranin degerinin
diisiik oldugu iilkeden paranin dege-
rinin yiiksek oldugu iilkedeki subeye
kaydirilabilmesi s6z konusu olabil-
mektedir.

d. Cok uluslu sirketlerin transfer
fiyatlar1 araciligiyla karlarimi transfer
etmelerinin nedenlerinden biri de
rekabet etkisidir sOyle ki karlarin
yiiksek ilan edilmesi diger rakip Cok
uluslu sirketleri de o iilkede yatirim
yapmaya sevk edeceginden muhtemel
rekabetten kacinmak icin karlar diisiik

ISMMMO Yaymn Organi

ilan edilmekte aradaki fark farkl
yollardan (satilan hammaddelerin,
lisans {cretlerinin fiyatlarinin yiiksek
gosterilmesi gibi) baglh ortakliktan ana
isletmeye transfer edilmektedir.

e. Cok uluslu sirketlerin yabanci iilke
parasiyla karlarinda biiyiik dalgalan-
malar meydana geldiginde, bu sirketler
bu iilkelerdeki subelere verilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarini  arttirip azal-
tarak yiliksek karlar1 diisiik, disiik
karlar1 da yiiksek gostermekte ve bu
suretle karlardaki dalgalanmalar trans-
fer fiyatlar1 aracilifiyla azaltmak-
tadirlar.

Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatla-
mas1 manipulasyonlari, yabanci serma-
yeye ihtiyag duyan gelismekte olan
tilkelerin kaynak dagilimini, vergi siste
mini, ddemeler dengesini dolayistyla
iilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu etkilere maruz
kalinmamasi icin transfer fiyatlamasi
ile ilgili yasal diizenlemelerin gergek -
lestirilmesi ve etkin bir transfer
fiyatlamast sisteminin olusturulmasi
gerekir.

3- TURKIYE’DE TRANSFER
FIYATLAMASI

Tiirkiye’de transfer fiyatlamasina
yonelik dogrudan cikarilmig bir yasa
bulunmamaktadir.Bununla  birlikte
vergi mevzuatinda konuya yonelik
diizenlemeler géze c¢arpmaktadir. S6z
konusu diizenlemeleri ortiilii kazang ve
ortiilic sermaye miiesseseleri adi
altinda gormek ve degerlendirmek
miimkiindiir.
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3.1.0rtiilii Kazan¢ Miiesseseleri

Isletmelerin, elde ettikleri kazanglari
ortaklarina dagitmayip gelecekte daha
fazla kazan¢ elde etmek ve mali
yapilarin1  gliclendirmek amaciyla
sirket biinyesinde tutabilmelerine
kanun izin vermektedir. Ancak bazi
durumlarda girket biinyesinde kalmasi
gereken bir kazang yapilan muvaazal
islemler sonucunda kurumla ilgili
kigilere aktarilabilmektedir.

Ortiilii kazang olarak nitelendirilen bu
durumun 6niine gegmek icin Kurumlar
Vergisi Kanunu’'nda gerekli diizenle-
meler yapilmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu su hallerde kazancin tamamen
veya kismen ortiilii olarak dagitildigini
kabul etmistir: (Md.17)

a. Jirket kendi ortaklari, ortaklarinin
ilgili bulundugu gercek ve tiizel
kisiler, idaresi, murakabesi veya
sermayesi bakimlarindan vasitali
vasitasiz olarak bagli bulundugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu gercek
ve tiizel kigsiler ile olan miinase-
betlerinde emsaline gore goze
carpacak derecede yiiksek veya diisiik
fiyat veya bedeller iizerinden yahut
bedelsiz olarak alim, satim, imalat,
ingaat muamelelerinde ve hizmet
iligkilerinde bulunursa;

b. Sirket, 1 numarali fikrada yazih
kimselerle olan miinasebetlerinde
emsaline gore goze carpacak derecede
yiiksek veya diisiik bedeller {izerinden
kiralama veya kiraya verme muamele-
lerinde bulunursa;

c. Sirket, 1 numarali fikrada yazili

kimselerle olan miinasebetlerinde
emsaline gore goze carpacak derecede
yiiksek veya diisiik faiz ve komisyon-
larla 6diing para alir veya verirse;

d. Sirket, ortaklarindan veya bunlarin
esleri ile usul ve fiiruundan ve 3.
dereceye kadar (dahil) kan ve sihri
hisimlarindan girketin idare meclisi
baskan veya liyesi, miidiirii veya
yiiksek memuru durumunda bulunan-
lara emsaline gore goze carpacak
derecede yiiksek aylik, ikramiye, iicret
verir veya benzeri Odemelerde
bulunursa ortiilii kazang gerceklesir.

Kanun maddesinde de anlagilacagi
tizere Ortiili kazan¢g dagitiminda,
sirketin elde ettigi gelir (vergilendi-
rilmemis gelir) sirket ortaklarina veya
onlarin yakinlarina aktarilmakta ve bu
suretle gelir matrah dis1 birakil-
maktadir. Kanun ilgili kisilere bu
sekilde dagitilan ortiilii kazancglarin
kurum kazancinin tespit edilmesinde
indirim olarak kabul edilemeyecegini
hiikme baglamaktadir. (Md 15/3)

Kurumlar Vergisi Kanununun, 17.
maddesinin gerekgesi izah edilirken
ortiilii  kazan¢ miiessesesinin sadece
ulusal degil uluslararasi alanda faaliyet
gosteren sirketleri de  kapsamina
aldigin1 belirten aciklamalar yapil-
mustir. Bu aciklamalarda su ifadeler
yer almaktadir.

Gizli sermaye faizi ile gizli kazang
dagitimi, Kurumlar Vergisi bakimin-
dan tizerinde ehemmiyetle durulmakta
olan hadiselerdir. Bilindigi gibi
kurumlar acik olarak vergi kagira-
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mazlar. Daha dogrusu biinyeleri ve
kuruluglar1 icabi yapamazlar. Buna
mukabil vergi matrahint Onleyici
tedbirler alinmazsa gizli kazang
yolundan gitmek suretiyle saklamak
imkani bulabilirler. Memleketimizde
bunun bariz misallerine tesadiif
edilmigtir. Bu ciimleden anlasilacagi
iizere, merkezleri seklen Tiirkiye’de
bulunan imtiyazli biiyilk yabanci
kurumlarin haricte bagli bulunduklari
tesekkiillerle olan miinasebetleri
iizerinde kazanclarinin biiylik bir
kismina devamli olarak Tiirkiye digina
kaydirmaya muvaffak olmus olduk-
larini bir vakia olarak zikredebiliriz.
Tasarida yer alan tedbirlerle yalniz
harigte siki1 miinasebetli olan yabanci
kurumlarin degil, memleket i¢indeki
yerli kurumlarinda bu yollardan
gidememelerine bir set ¢ekilmelidir.

Goriildiigi gibi, yerli ve yabanci
sirketlerin ortiilii kazang islemlerini
engelleyici diizenlemelere kanunda
yer verilmistir. Ancak ortiili kazang
miiessesesi  transfer  fiyatlamasi
manipulasyonlarint  6nlemede ne
derecede bagarilt olmustur? Bu soruyu

kuruluglarin uluslar arasi faaliyetlerine
yonelik ayrintili diizenlemeye git-
memis ve bu iglemleri mevcut yasal
hiikiimler cergcevesinde ele almaya
calismigtir. Bu durum ise, CUS’ larin
bu bogluklardan yararlanip transfer
fiyatlamas1 manipulasyonlar ile iilke
kaynaklarin1 bagka ilkelere aktarma-
larina ortam hazirlamigtir. Bu bag-
lamda Ortiilii Kazang Miiessesesinin,
CUS’ larmn iilke kaynaklarinin trans-
ferine izin vermeyecek sekilde gdzden
gecirilmesi ve gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir.

b. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
emsal bedel prensibi benimsenmistir.
Emsal bedeli iki bagimsiz sirket
arasinda gerceklestirilen iglemlere
uygulanan fiyatin, iki grup sirketi
arasindaki islemlere uygulanacak olan
transfer fiyati ile ayni olmasini ifade
eder. CUS’ larin bagli ortakliklarini
bagimsiz birer igletme gibi vergilen-
direrek vergi avantaji yada dezavantaji
yaratmaktan kaginan bu anlayis vergi
gelirlerinin  aginmasin1  6nlemede
onemli bir etkiye sahiptir. Ancak
emsal bedeli prensibinin uygulanmasi
her zaman miimkiin olmamaktadir.

ilgili  maddeyi igrdeleyerek cevap Ornegin, patent, dizayn, marka, bilgi
bulmaya caligalim. birikimine sahip olunmasi hallerinde
a. Ulusal ve siir Otesi iglemlere emsal bir iglem bulmak zordur.Yine
uygulanmak amaciyla diizenlenmis CUS’ larimn  bagh ortakliklariyla
olmasina ragmen Ortiili kazang gercgeklestirdikleri bazi islemleri
dagitim miiessesi, tilke i¢i iligkili bagimsiz kuruluglarda gérmek miim -
kurulus islemlerine yogunlagsmis, aynt kiin olmadigindan emsal bedel
9 Aktas, a.g.e., 5. 85-86-228-238-239-244-247
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prensibinin uygulamasi bu durumlara
da giic olabilmektedir. Ornegin, CUS
‘un baglt ortakliklarindan birinde
olusturulan bir dizayn bir bagka bagh
ortakliga kolayca devredilebilirken
bagimsiz kuruluslarda, gelecekte daha
fazla getiri saglayacagi gerekcesiyle
devir bu kadar kolay olmamaktadir.
Iliskili kuruluslarda, gelecekte bu
dizayndan biiyiik gelirler elde edile-
cegi distiniilse bile, gelir CUS
biinyesi icinde kalacagindan devir
daha kolay bir gsekilde gercekles-
mektedir. Boyle durumlarda bu tiir
grup i¢i transferlere benzer islem
bulmak zordur. Yine; vergi idareleri
iligkili kuruluslar arasinda gercekles-
tirilen iglemleri, ancak emsallerine
gore bir  farklilik gordiiklerinde
incele- meye almaktadirlar. Bu
incelemeler ¢ogunlukla islemlerin
gerceklesme aninda yapilmadigindan
o andaki emsal uygulamalar hakkinda
yeterince bilgi sahibi olamazlar
sonucta eldeki verilerle dogru sonuca
ulagsamazlar. Goriildiigi gibi emsal
bedelinin tespit edilmesi kimi zaman
cok giic kimi zamansa miimkiin
olmamaktadir. Bu konun kanunda net,
acik olarak tanimlanmamasi emsal
bedelinin biiyiik ol¢iide takdire baglh
olarak degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle kanun
maddesine yapilacak degisikliklerle
emsal bedeli prensibini iligkili kurulug

islemlerinde nasil uygulanacagi,
karsilagtirilabilir nitelikteki bir iglemin
nasil  bulunacagi, karsilastirma

yapmay1 zorlastiran unsurlarin varligi

halinde gerekli diizeltmelerin nasil
yapilacagi konusunda objektif dlciilere
yer verilmelidir.

c. Kurumlar Vergisi Kanunu sadece
sermaye sirketlerini ortiili kazanc
dagitimi miiessesesine dahil etmek-
tedir. Kooperatiflerin, dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerin, is
ortakliklar1 ile ticaret girketlerinin
kanun kapsamina alinmamasi Ortiilii
kazan¢ dagitimi diizenlemelerinin
sinirl1 kalmasmma ve sonucta CUS’
larin transfer fiyatlamasi manipu-
lasyonlarint 6nleyici seviyede olma-
masina neden olmaktadir.

d. Ortiilii kazang elde edecek gercek ve
tizel kisiler, Kanunda; ortaklar,
ortaklarin iligkide bulundugu gercek
ve tiizel kisiler, idaresi murakabesi
veya sermayesi bakimindan vasitali
yada vasitasiz olarak bagli bulundugu
veya niifuzu altinda bulundurdugu
gercek ve tiizel kisiler olarak belirtil-
mistir. Kanun ortiilii kazang dagi-
timdan yararlanacak kisileri genis bir
cercevede ele almasina ragmen
muhatabin tespiti konusunda tam bir
netlik ve aciklik getirememistir.
Ornegin, ortaklarm ilgili bulundugu
kigiler net bir bi¢imde tanimlan-
mamistir. Bu konuda OECD rehbe-
rinde iligkili kisi kavrami, ana sirket
istirakleri ile ortak bir kontrol altinda
yonetilen sirketler olarak belirlenmis,
mubhataplar daha dar bir kapsamdan
ele alinarak daha net ve agik ifadelere
yer verilmistir. Kurumlar Vergisi
Kanununda da Ortiilii kazang dagitimi
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maddesinde gerekli diizenlemeler
yapilarak kapsam daraltilmali ve
ifadeler daha net ve agik bicimde
ortaya konmalidir.

3.2.0rtiilii Sermaye Miiessesesi

KVK’ nda transfer fiyatlamasi konusu
ile iligkilendirilebilecek diger bir
diizenlemede Ortiilii Sermaye Miiesse-
sesidir. Bilindigi gibi igletmeler fon
ihtiyaclarini karsilamada, ¢ogu zaman
bor¢la finansmani 6z kaynaklarla
finansmana tercih ederler. Bunun en
onemli sebebi ise bor¢lanma duru-
munda Odenilen faizlerin ve yapilan
masraflarin gider kaydedilip kurum
kazancindan indirilebilmesidir. Bu
durumu dikkate alan KVK’nu asagi-
daki aciklamalara yer vererek Ortiilii
Sermayeyi tanimlamugtir.

Kurumlarin aralarinda vasitali, vasita-
s1z bir sirket miinasebeti veya devamli
ve siki bir iktisadi miinasebet bulunan
gercek ve tiizel kisilerden yaptiklari
istikrazlar, tesebbiiste devamli olarak
kullanilir ve bu istikrazlarla, kurumun
0z sermayesi arasindaki nispet, emsali
kurumlarinkine nazaran bariz bir
fazlalik gosterirse mezkur istikrazlar
ortiilii sermaye sayilir. (Md.16)

Bu maddeye gore; oOrtiilii sermaye
olgusu, isletmenin ortak ve sahip-
lerinin sermaye pay1 olarak koymalar1
gereken meblagin, ortaklardan alinmis
bor¢ gibi nitelendirilerek bunlara faiz

tahakkuk ettirilmesi ve bu faizlerin
gider olarak gosterilip kurumun vergi
matrahi asindirilarak elde edilen karin
bir kisminin kurumlar vergisi 6demek -
sizin faiz adi altinda ortagin eline
gecmesi  seklidir. Kurumlar Vergisi
Kanunu ortiilii sermayeye iliskin
diizenlemelere yer vererek sermaye
niteligi tastyan bor¢ vermeler dolayi -
styla tahakkuk ettirilen faizlerin,
kurumun vergi matrahindan indiril-
mesini engellemeye ¢aligmustir.10
Bilindigi gibi kurumlar ihtiyag
duydugunda, finansman ihtiyaglarimi
ortaklarina  bagvurmak  suretiyle
karsilayabilmektedirler. Ancak bdyle
bir durumda ortaklarin girkete verdigi
bor¢larinin ortiilii  yoldan konmus
sermaye niteligi tasitmamasi gerekir.
Eger bu durumun varligi séz konusu
olursa, isletmeye verilen borglar
karsiligit  6denen faizler normal bir
borca Odenen bir faiz gibi kurum
kazancindan  indirilememektedir.!!
Kanun burada parayr verenin bunu
bor¢ olarak degil de sirkete ortak
olarak verdigini, 6diing veren kisiye
O0denmesi gerekenin faiz degil kar pay1
olmasi gerektigini ileri siirmektedir.

Enflasyonun, ekonomik belirsizliklerin
yasandig1 lilkemizde CUS’ lar kar
transferlerindeki giicliikler vs. gibi
birtakim mali yada ekonomik sebepleri
ileri siirerek ortakliklarinin sermaye

10 Hasan Hiiseyin Savas,*‘Ortiilii Sermayede Borcun Devamli Kullanilma Kosulu ve Oz Sermayeye
Orant”’, Mevzuat Dergisi, Y1l:2 Say1:6, Haziran -1999,s. 6

11 A.g.e.,s.3
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ihtiyaclarint 6z sermaye olarak
karsilamak yerine bor¢lanma yoluyla
saglamaya calismaktadirlar. Sermaye
ihtiyagclarinin  biiyiik  bir  kismini
bor¢lanma yoluyla karsilayan CUS’
lar bunlar i¢in 6dedikleri faizleri gider
yazmak suretiyle devlete daha az vergi
vermekte ve sonucta iilkenin kaynak -
larinin  aginmasimma neden olmak-
tadirlar. Bunlara izin vermemek
amaciyla kanun, Ortiilli sermaye
miiessesini diizenlemis ve sermaye
konmasi gereken sirketlere borg
verilmesi halinde hesaplanan faizlerin
gider yazilamayacagini belirtmistir.12
Bu sistem iilke kaynaklarmin diger
tilkelere transfer edilerek vergi
tabanlarinin aginmasint 6nleyici ol-
mas1 bakimindan iyi bir sistemdir.
Ancak, bir ¢ok eksikligi biinyesinde
barindiran ortiilii sermaye miiessesesi
sorunlart tam olarak ¢ozmede basarili
degildir. S6z konusu eksiklikleri su
sekilde siralamak miimkiindiir:13 14

a. Ortiili sermayenin varlig1 igin
kanun; kurumun, vasitali ve vasitasiz
sirket iligkisi i¢inde bulundugu
kisilerden aldig1 bor¢ miktarinin
kurum 6z sermayesine olan oraninin
emsal kurumlara nazaran bariz fazlalik
gostermesi sartin1  aramistir. [lgili
kanun maddesi (KVK Md.16) incelen
-diginde emsal alinacak kurumun nasil
ve neye gore belirlenecegi konusunda

bir belirsizligin oldugu hemen goze
carpmaktadir. Her kurulusun kendine
0zgii bir yapisinin olmasi; pazarlama
politikasi, riski iistlenme dereceleri,
sahip oldugu personel, yoneticilerin
yetenekleri vs. farkli olmasi emsal bir
kurum belirlemenin  ve buna gore
kargilagtirma yapmanin giicliigilinii
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
kanunda emsal alinacak isletmenin
nasil ve neye gore belirlenecegi konu-
sunda bir acikligin getirilmesi sarttir.
Belirsizligin yasandig1 noktalardan bir
digeri de emsal alinacak kurumla
kargilastirilacak  bor¢/6z  sermaye
oranidir.Bugiin pek cok iilke hem
vergi daireleri hem de miikellefler i¢in
belirginlik saglamak amaciyla kabul
edilebilir bor¢/6zsermaye oranlari
tespit etmislerdir. Ornegin, Almanya
3:1, Belgika 9:1, Fransa 1,5:1 olarak
bu oranlar1 belirlemistir. Tiirkiye’de de
buna benzer kabul edilebilir borg
/6zsermaye oranlarinin belirlenmesi ve
bu oranlarin yasal bir cercevede
aciklanmasi ile bu maddenin bir nebze
olsun uygulanabilirligini saglanabilir.

b. Ortiilii sermayeden bahsedebilmek
icin borg alinan gergek ve tiizel kisinin
kurumun ortagi olmasi veya sirketle
vasitali bir girket iligkisi icinde
bulunulmasi sarttir. Vasitalr iliski
kavrami uygulamada genis bir cerce-
vede yorumlanmustir. Ortak goriilen

12 Aktag,a.g.e. 228
I3 Age.s. 225-226-256

14 Mehmet Mag, Giincel Kurumlar Vergisi, 2.Baski, Denet Yayincilik, Istanbul, 1996,5.663
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kisilerin yakin akrabalarindan yapilan
bor¢lanmalarda bor¢lu kurum ile borg
veren kurum arasinda vasitali sirket
miinasebeti bulundugu kabul edil-
migtir. Bu anlayis tarzi dogru olsa bile
ortiili sermayeden bahsedilebilmesi
icin kimin ne oranda ortak olmasi
gerektigi ortaklik ve akrabalik iligki-
sinin ne diizeyde olmasi gerektigi
konusunda belirsizlikler hakimdir.

Kanunda belirsizligin hakim oldugu
noktalardan bir digeri de, Oortiilii
sermayenin varlik nedenlerinden biri
olarak gosterilen kurum ile ilgili
kigiler arasindaki siki ve devamli bir
iktisadi iligkinin varligidir. Devamlilik
ve siki bir iktisadi iligki diyerek neyin
kastedildigi belirgin degildir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi
iizere; Ortiilii sermaye, vergi daireleri
ve vergi miikelleflerinin bircok
konuda ihtilafa diigmelerine yol acacak
belirsiz  hiikiimler  icermektedir.
Ozellikle emsal alinacak kurum ve
bor¢/6z sermaye oranlari konusunda
kanunda acik ve net ifadelere yer
verilmedigi siirece idare ve yargi
organlarinin verecegi kararlarin celis-
kili olmast kaginilmaz olacaktir.
Dolayisiyla ortiilii sermaye miiesse-
sinin daha belirgin ve agik olmasimi
saglayacak tedbirlerin alinmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda yapilabilecek
caligma oOrtiilii sermaye konusunda
kabul edilebilir bor¢/dzsermaye oran-
larinin belirlenmesi ve bunlarin yasal

bir cerceveye alinmasi saglanmalidir.
Mesela bu konuda igletmelerin ve
icinde bulundugu sektorlerin 6zel
durumlarint  da  dikkate alarak
Ozsermayelerinin ii¢ yada bes katina
kadar iligkili kurulug bor¢lanmasindaki
faiz giderlerinin indirilmesine izin
verilmesi s6z konusu olabilmektedir. 13
SONUC

Cok uluslu sirketlerin farkli iilkeler-
deki bagh ortakliklariyla gerceklestir-
dikleri, mal ve hizmet transferlerine
uyguladiklart fiyati, vergi oranlarini
baz alarak degistirmeleri ve bu suretle
gelirlerini
uygulandig: iilkeden diisiik vergilerin
alindig1 iilkelere aktarabilmeleri,
iilkelerin etkin bir transfer fiyatlamasi
sistemi kurarak bu konuda gerekli
diizenlemeler yapmalarini zorunlu
hale getirmistir. Cok uluslu sirketlerin
gerceklestirmis olduklart transfer
fiyatlamas1 manipiilasyonlar1 6zellikle
gelismekte olan iilkeleri olumsuz
yonde etkilediginden sistemin, ozel-
likle bu iilkelerde olusturularak etkin
bir sekilde isler hale getirilmesi
ekonomik refah acisindan Onem
tasimaktadir. Transfer fiyatlamasi
sistemi olusturulurken ne yabanci
yatirnmlarin iilkeye girisini engelleyici
kat1 bir politika ne de iilke
kaynaklarinin asindirilmasini, yerli
sanayi yonde etkileyici
yumusak bir politika giidiilmelidir.

yliksek vergi oraninin

olumsuz

15 Aktasg,a.g.e. 258
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Tiirk Vergi Sisteminde yer alan
diizenlemeler, transfer fiyatlamasini
daha ¢ok ulusal boyutuyla ele almig
konunun uluslararasi boyuta gereken
onem vermeyerek iilke i¢i kurumlara
uygulanan hiikiimler ¢ercevesinde
uluslararast sorunlar1 ¢dzmeye calig-
mistir. Cok uluslu sirketlerin  {ilke
kaynaklarinin diger {iilkelere kaydiril-
masina engelleyici Ozellige sahip
olmayan ortiilii kazanc ve oOrtiili
sermaye miiesseseleri bu sirketlerin
transfer fiyatlamasi manipulasyon-
larin1 6nlemede yetersiz kalmugtir.

Bu konuda neler yapilabilir? Bunlari
su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

a. Cok Uluslu Sirketlerin manipulas-
yonlarin1 6nleyebilmek amaciyla 6nce
saglam bir yasal yapinin olusturulmasi
gerekir .Bu yap1 olusturulurken Tiirk
Vergi Sisteminde transfer fiyatlamasi
ile ilgili yer alan diizenlemeler yeniden
gozden gecirilmeli net olmayan,
muglak (Ozellikle transfere konu olan
mal ve hizmetlere uygulanacak fiyat-
larin  belirlenmesinde kullanilacak
yontem, emsal bedeli vs.) herkesi
farkli uygulamalara sevk edecek
ifadeler yeniden tanimlanmali, objektif
Olciilere yer verilmelidir. Bu konuda
OECD tarafindan diizenlenmis, bir cok
gelismis iilkenin transfer fiyat-lamasi
sistemini kurarken baz aldigi, transfer
fiyatlamas1 rehberinden yararlanilma-
lidir. Bu rehberden yararlanilirken
yapilacak diizenlemeler, iilke- nin
ekonomik, siyasi, sosyal durumu goz
oniine aliarak gerceklestiril- melidir.

b. Transfer fiyatlamasi yasasi cikarti-
lirken bu yasanin iilkedeki diger
yasalarla bagdaslastirilarak  uyumlu
hale getirilmesine dikkat edilmelidir.
Gerekirse ilgili yasalarda da degisik -
likler yapilmalidir.

c. Etkin bir transfer fiyatlamasi
sisteminin olusturulmasi, sadece ¢ika-
rilacak yasaya degil bu yasay1 isler
hale getirecek giiclii bir idari ve teknik
yapinin olusturulmasina da baghdir.Bu
konuda vergi idarelerine biiyiik go-
revler diismektedir bu nedenle vergi
idareleri giiclendirilmeli ve alinacak
tedbirleri uygulamaya koyabilecek
uzman personel yetistirilmeli ve
verilecek meslek i¢ci egitimle bu
personelin degisen ve gelisen yeni
durumlara intibaklar1 saglanmalidir.

d. Tiirkiye’de de ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerini incelemek ve bu
sirketlerin manipulasyonlarint 6nle-
mek amaciyla ABD ve Japonya’da-
kine benzer transfer fiyatlama
servisleri olusturularak bu konuda
yetismis, deneyimli elemanlardan
faydalaniimalidir.
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