FINANSAL MUHASEBE VE RAPORLAMA
STANDARTLARINDA UYUMLASTIRMA
VE UMS/UFRS BAZINDA KURESEL
MUHASEBE STANDARTLARI SETiNE
YONELIS EGILIMi

Dr. Tamer AKSOY

OZET: Bu calismada, finansal muhasebe ve raporlama standartlarinda
uyumlastirma ve kiiresel muhasebe standartlarina yonelis egilimi baglaminda
buna paralel gelismeler kisaca ele alinmaktadir. Diinyada muhasebe konusunda
tek muhasebe standardina dogru bir yonelim gozlenmektedir. Ulkemiz dahil
diinya capinda bircok iilkedeki yetkili organlarla cok cesitli diizenleyici kurum
ve kurulugun UMS/UFRS 'nin uygulanmasina yonelik attigi ve atmakta oldugu
ciddi adimlar ile ulusal ve uluslararasi yasal diizenleme c¢ercevelerindeki
gelismeler goz oniine alindiginda, UMS/UFRS ’'nin, giiniimiiz kiiresel muhasebe
standartlar1 seti anlaminda genel kabul goriir hale geldigi anlasiimaktadir.

Anahtar Kavramlar: Uyumlastirma, Kiiresel Muhasebe standartlar1 seti, UMS,
UFRS

GIRIS

Finansal tablolarin temelinde yer alan finansal muhasebe ve raporlama stan-
dartlarinin uyumlastirilmasi, giiniimiiz sermaye piyasalarinin ihtiyaclarina cevap
vermesi agisindan bir gerekliliktir. Diinya ekonomisi, artan kiiresellegsme
sonucu, simirlar arasi nakit akislarinin daha da artacagi bir gelecekle karst
karsiyadir. Muhasebe ve finansal raporlama, bu gelisen kiiresel pazarlarin
onemli bir unsurudur ve pazarlarin etkinligini zayiflatma veya giiclendirme
giiciine sahiptir.

Giinlimiizde raporlanan finansal bilgiler internet lizerinden hizla yayilmakta ve
yatirrmcilarin yerlesik oldugu yer neresi olursa olsun, sirketlerin finansal
bilgilerine erisim olanakli hale gelmektedir. Sermaye piyasalarinin
kiiresellesmesi, internet, telekomiinikasyon ve yonetim anlayisinda ortaya c¢ikan
degisim ve gelisim, finansal raporlama sisteminde de dogal olarak bir degisimi
gerekli kilmaktadir.

Kiiresellesme sonucu finansal piyasalarin evrensellesmesi, cokuluslu sirket lerin
ortaya ¢ikmasi, uluslararast bagimsiz denetim kuruluslarinin evrensel
piyasalardaki etkinligi ve rekabeti, farkli iilke bloklarinca ekonomik birlik
olusturma nedenleri ve uluslararasi alanda muhasebe kayitlarinda saptanan
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usulsiizliiklere iligkin ortaya c¢ikan
kiiresel etkili skandallar, muhasebe
diizenlemelerinin giincellestirilmesi ve
uluslararasi ortak muhasebe dili haline
gelmesini gerekli kilmistir. Buna
paralel olarak muhasebe standart-
lariin uyumlastirilmasi ve kiiresel-
lesmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir.!

Bu calismada, muhasebe diizenleme-
lerinin uyumlagtirilmas: ve kiiresel
muhasebe standartlarina  yonelme
egilimi UMS/UFRS baglaminda ana
hatlariyla ele alinmaktadir. Caligsma
sonu¢ ve kaynakca ile sona ermek-
tedir.

1. UMS/UFRS DONUSUMU VE
YENI UFRS’LER

Uluslararast Muhasebe Standartlari
Kurulu (IASB) 18-20 Nisan 2001
tarihinde yapilan ilk toplantisinda,
daha o©nce c¢ikarilmigs olan tiim
uluslararas1 muhasebe Standartlar
(UMS-IAS) ve yorumlarini onaylamig
ve bu tarihten sonra kendisince
cikarilacak tiim Muhasebe standart-
larinin ~ UFRS olarak isimlendirile-
cegini hiikkme baglamistir.2

Bu karara gore, sdzkonusu tarihten
once c¢ikarilmig standartlar eski
isimleriyle (6rnegin UMS-IAS 17

gibi), sonrasinda yayinlanacak tiim
standartlar ise yeni isimleriyle UFRS
olarak (0rnegin UFRS-IFRS 42 gibi)
anilacaktir. Muhasebe Standartlarinin
timii ise Uluslararast Muhasebe
Standartlari (UMS-IAS) olarak
adlandirilacaktir.

UFRS literatiiriine  bakildiginda;
ozetle; toplam 41 adet muhasebe
standart1 IFRS (IAS) bulunmaktadir.
Standartlara ilave olarak “Standart
Yorumlama Komitesi-SYK” (Stan
dard Interpretation Committee-SIC)
tarafindan, = UFRS‘lerin uygulan-
masinda kargsilagilan zorluklar1 gider-
mek ve onlar1 daha aciklayici hale
getirmek icin bizdeki tebligler benzeri
toplam 33 adet c¢ikarilmig yorum
(SKYT) bulunmaktadir.

Ayrica, bunlarin  yaninda, bir
standartin  “Standard” haline gelme-
den once Draft olarak kamuoyuna
sunularak cesitli kesimlerin goriisle-
rinin  alindigt  “taslak”lar (ED-
Exposure Draft) da bulunmaktadir.
Nisan 2001’den bugiine kadar UFRS
ismiyle toplam bes adet yeni UFRS
cikartlmisgtir.

Bu yeni UFRS’ler sunlardan olusmaktadir.3

1 gpk, Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig Gerekgesi ( Seri:XI, no:25) (¢evrim-

ici), http://spk.gov.tr/ , 29.03.2004

AKSOY, Tamer, “AB Ile Uyum Siireci ve Uluslararasi Gelismeler Isi3inda UFRS nin Ilk kez

Uygulanigina Iligkin 1 no.lu UFRS Standart1 (first time adoption Standard) Uzerine Birka¢ S6z”, Biilten
Dergisi, Ankara SMMM Odasi, Yil:14, Say1:158, Ocak-Subat 2005, s.17-20

3 UERS 1-5 hakkinda ayrintil bilgi i¢in ayrica bkz.

MUGAN, Can Simga, Nazli Hosal AKMAN,

“Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1:Yakinsama Egilimleri!, XXII. Tiirkiye Muhasebe Egitimi
Sempozyumu, Muhasebe-Egitim:Egilim ve Etkilesimler, Belek/Antalya, 21-25 Mayis 2003, ve ASLAN,
S.“UFRS Ile Getirilen Yeni Diizenlemeler: IFRS 1-5”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Eyliil 2004, 5.45-61,
ve ERNST&YOUNG, “International Financial Reporting Standards”,
http://www.ey.com/global/download.nsf/International/Taking a closerlookIAS May03.pdfsites, (erisim

23.3.2004)
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Tablo 1- Yeni Cikarilan UFRS’ler

* UFRS-1 UFRS’nin ilk kez uygulanmasi (first time adoption) 4,
 UFRS-2 Hisseye Dayali Odeme (Share-based payment)s,

« UFRS-3 Isletme Birlesmeleri (Business Combinations) 6,

e UFRS-4 Sigorta Kontratlari’ (Insurance Contracts) ve

» UFRS-5 Satis icin Elde tutulan Cari Olmayan Varliklar ve Durdurulan
Faaliyetler (Non-Current Assets Held For Sale and Discontined Operations) 8

Kaynak:ERNST&YOUNG, “International Financial Reporting Standards”,
http://www.ey.com/global/ download.nsf/International/Taking a closerlookIAS
May03.pdfsites, (erisim 23.3.2004)DELOITTE; http://www.iasplus.com/
standard/ifrsO1.htm (erisim 23.03.2004) ASLAN, S. “UFRS Ile Getirilen Yeni
Diizenle meler: IFRS 1-5”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Eyliil 2004, s.45-61
UFRS’ye iliskin difer 6nemli bir husus da,UFRS’nin ilke bazli (principle-based)
olmalaridir. USGAAP ise kural bazli (rule-based) bir yap1 gostermesidir. Bu
nedenle, UFRS’nin yasanan skandallar nedeniyle bu yaklagimin yeni durumlara
cevap verme acisindan daha ideal bir yontem oldugu goriilmektedir °.

AB’tilkeleri yaptigi diizenlemelerde, USGAAP benzeri kati kurallara dayali,
esnekligi fazla olmayan diizenlemelere pek taraftar olmamaktadir. Uygula-
mada UFRS’lerin iilkeler bazinda ve sirket uygulamalarinda zorunluluk olmasa
bile yayginlik kazandi1g1 gbzlenmektedir.

4 DELOITTE, Standards:IFRS 1 First-Time Adoption of International Financial Reporting Standards,
http://www .iasplus.com/standard/ifrsO1.htm (erisim 23.03.2004), s.1, ve AKSOY, a.g.m. s.17-20, IFRS 1,
pratik nedenlerle veya uyumun gerektirdigi maliyetlerin mali bilgi kullanicilarin yararindan daha 6nemli
olacagi durumlarda belli alanlardaki gereksinimden sinirli muafiyet vermektedir. IFRS 1, 2005 yili baginda
diizenlenmis bir piyasada kote edilmis yaklasik 7.000 AB sirketinin IFRS’i ilk uygulama donemi
baglaminda 6zellikle dnemlidir

5 DELOITTE, Standards:IFRS 2 Share-Based Payment, http://www.iasplus.com/standard/ifrs02.htm (erisim
23.03.2004),

DELOITTE, Standards:IFRS 3 Business Combinations, http://www.iasplus.com/standard/ifrs03.htm (erisim
23.03.2004),

7 DELOITTE, Standards:IFRS 4 Insurance Contracts, http://www.iasplus.com/standard/ifrs04.htm (erisim
23.03.2004),

8 DELOITTE, Standards:IFRS 5 Non-Current Assets Held For Sale and Discontined Operations”
http://www.iasplus.com/standard/ifrs05.htm (erisim 23.03.2004)

9 UZAY, §. “21.Yiizyilin Baginda Muhasebe Meslegini Etkileyen Geligmeler ve Gelecege Yonelik
Degerlendirmeler, Mali Coziim, ISMMMO, No:67, Nisan-Mayis 2004,s.231
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2. KURESEL STANDARTLAR
SETINE YONELME EGILIMI VE
UFRS

2.1.Kiiresellesme, Skandallar ve
Kurumsal Yonetimin Etkisi

Uyumlagtirma (harmonisation), farkli
tilkelerde faaliyet gosteren isletmelerce
hazirlanan finansal raporlarin karsilas-
tirilabilirligini  artirmak amaciyla
muhasebe uygulamalari, muhasebe
standartlart ve muhasebeye iliskin
yasal diizenlemeler arasinda var olan
farkliliklarin azaltilmasi siireci olarak
tanimlanabilir.!  Finansal raporlar
arasinda uyum derecesinin yiikselmesi,
finansal tablo kullanicilarinin sagladig:
faydayr artirir. Finansal raporlart
uyumlastirmanin yolu ise, standartlarin
olusturulmasindan gecger. Standartlar
finansal raporlamalar arasindaki farkli-
liklar1 sinirlandirict  ve azaltici etkide
bulunur.

Buna karsin, standartlar sadece
finansal raporlama amaclarinin bagaril-
mast aract degildir. Aym1 zamanda,
standartlarin ait oldugu iilkelerin de bir

uyumlastirma aracidir. Basta cokuluslu
sirketler olmak tizere sirketler, farkli
olan ve zaman zaman birbirleriyle
celisen ulusal standartlarla karsilas-
maktadir. Bu nedenle, diger birimler
yaninda bilhassa sirketler acisindan
standartlarin uyumlastirilmasi biiyiik
Onem tagimaktadir.!!

Ayrica, zikradilen gelismeler, finansal
raporlama alaninda uluslararasi stan-
dartlarin olusturularak ulusal diizenle-
melerin bu standartlarla uyumlasti-
rilmast ihtiyacini da had safhaya
cikarmigtir.

Enron vb.kiiresel skandallar sonrasi
ABD’de uygulayict kurul duru-
mundaki Sermaye Piyasas1 ve Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC-Securities
and Exchange Commission) tarafindan
giindeme getirilen, yasay1 hazirlayan
senatOriin adiyla anilan ve etkisi tiim
diinyaya yayilan Sarbanes-Oxley
Yasasi!2 ile bu yasay1 takiben dikkat-
lerin iizerinde yogunlagtigi kurumsal
yonetim (corporate gover- nancel3),
seffaflik, karsilastirila- bilirlik, hesap

10 GARRIDO, P., A.LEON ve A.ZORIO, “Measurement of Formal Harmonization Progress: The IASC
Experience”, The International Journal of Accounting, Vo.35, No.4, 2000, s.475

11

VAN DER TAS, Leo, “Measuring Harmonisation of Financial Reporting Practice”, Accounting and

Business Research, Spring 1988, Vol.18, No.70,s.157,
12 SEC, U.S. SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION, The Sarbanes- Oxley Act of 2002,

(http://www.auditnet.org/articles/SOX&IA.htm)
13

Halka acik sirketler acisindan etkin bir kurumsal yonetimin unsurlari sunlardir: Etkin ve bagimsiz bir

yonetim kurulu, proaktif bir denetim komitesi, yonetici ticretlerini hissedar degeri ile bagdastiracak bir
ticret komitesi, etkin bir i¢ kontrol yapisi, uygun etik davranig kurallari, seffaflik, hesap verilebilirlik,
sorumluluk, diiriistliik, net ve yaptirim giicii olan politika ve prosediirler, etkin risk yonetimi, objektif, ehil
ve yeterli i¢c denetim fonksiyonu, bagimsiz ve etkin dig denetim. Kurumsal yonetim i¢in ayrintili bilgi i¢in
ayrica bkz. RAAIJMAKERS, T. ve VERMEULEN, E., Edited by. Joseph McCahery, The Corporate
Governance of Close Corporations and Partnerships, Oxford University Pres, May 2004,

AKSOY, Tamer, “Global Etkili Skandallar Sonrasi Giindeme Gelen OECD Kurumsal Yonetim (Corporate
Governance) Ilkeleri’nden AB Ile Uyum Siirecindeki Tiirkiye I¢in Cikarilacak Dersler”, Biilten Dergisi,
Ankara SMMM Odast, yil:14, say1:154, Ankara, Mayis-Haziran 2004
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verilebilirlik ve rekabet edilebilirlik
gibi ilkelerin etkisi ve sermaye artirma
vb. amaclarla, global finansal
piyasalar; kiiresel standartlara gore
hazirlanan finansal tablolara daha
fazla muhtac hale gelmistir. 14

Kiiresel muhasebe standartlarina yone-
lisin!5, sagladigi c¢esitli faydalar
sozkonusudur. Bunlar 6zetle, sunlardir;
Cokuluslu sirketlerde artan maliyet
tasarrufu saglamasi, sinir 6tesi finansal
raporlarin kapsamliliginin ve kargilag-
tirilabilirliginin artirilmasi, yiiksek
kaliteli muhasebe standartlart ve
uygulamalarinin genis alana yayil-
masi, llkelere smirli kaynaklarla
diisiik maliyetli finansal muhasebe
standartlarinin temin edilmesi, simir
oOtesi finansman ve ticaret ile menkul
kiymet borsalarina kayith sirket
sayisindaki artig, isletmelerin, ¢oku-
luslu sirketlerin yabanci piyasalara
girigini artirma,, bu piyasalarda tiiketi-
cilerce taninma oraninin yiikselmesi,
yabanci sermaye temini, yurtdisinda is
yapilmasinin siyasi maliyetlerinin
azaltilmasi vb.10

2.2. ORTAK KURESEL MUHASEBE
STANDARTLARINA YONELME
EGILIMI

18-21 Kasim 2002 tarihleri arasinda
Hong Kong’da XVI. Diinya Muhasebe
Kongresi yapildi. Kongrenin ana
konularindan birisi, muhasebenin her
yonii ile kiiresellesmesi bir digeri de
muhasebenin gelisen ve degisen
ekonomik kosullarin ihtiyacimi karsila
yabilmesi olmustur.

Kongreden c¢ikan ana tema, muhasebe
mesleginin  kiiresellesecegi, tek
muhasebe, tek denetim standardi ve
aymi kalitede tek meslek {invanina
dogru bir gidisatin yasanacagi
ongoriistdiir. 17

2.2.1.Standart Yapici Kurumlarin
Ortak Muhasebe Standartlar
Konusunda Uzlasmalar1 (IASB/FASB)

Muhasebe standartlar1  agisindan
sozkonusu gidisatta, yani, uluslararasi
diizeyde muhasebe standartlarinin
uyumunun artirtlmast konusunda, iki
onemli kurulug digerlerine nazaran
daha etkin rol oynamistir.!® Bunlardan
birincisi 1973 yilinda Uluslararas:

14 FEE, “IASC Foundation Constitution Review” February 2004, (Cevrimigi),

http://www.fee.be/,29.03.2004

15 USTUNDAG, S. “Global Muhasebe Standartlarina Dogru”, Subat 2003, (¢cevrimigi),

http://www.makalem.com/. 17.5.2005

16 GAZZAR, S., P.FINN, R.JACOB, “An Empirical Investigation of Multinational Firms’Compiance with
International Accounting Standards”, The International Journal of Accounting, Vol.34, No:2, 1999,5.239-240

17" GUVEMLI, Oktay, “Muhasebe Mesleginin Kiiresellesmesi: Tek Muhasebe Standardina, Tek Denetim
Standardina, Tek Meslek Unvanina Dogru, Muhasebe ve Finansman Dergisi, MUFAD, say1:17, Ocak

2003, s.118-119

18 yysaL OZMEN, Ozgiir, “Farkli Perspektiflerin Isiginda Uluslararast Muhasebe Standartlarinin
Harmonizasyonu”, 1.Uluslararast Muhasebe Konferansi, Yakinsama Yolunda,, Dedeman Hotel, Istanbul,

3-5 Kasim 2004
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Muhasebe  Standartlar1  Komitesi
(IASC) adiyla kurulan ve 1 Nisan 2001
tarihinde doniisiim gegirerek isim
degistiren Uluslararas1 Muhasebe
Standartlart Kurulu -IASB), digeri de
Uluslararas1 Menkul Kiymet Komis-
yonlar1 Orgiitii (I0SCO) diir.!% Dénii-
siimden sonra Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kurulunun (IASB) temel
amaci, finansal tablolarda karsilagti-
rilabilir ve seffaf bilgi gerektiren,
anlagilabilir ve uygulanabilir, kamu
menfaatini gozeten yiiksek kalitede
kiiresel bir muhasebe standartlar1 seti
olusturmak olarak diizelmisgtir. 20

Tek muhasebe standardina gidis trendi
dogrultusunda, muhasebe standartlari
anlaminda, daha Once birbirinden ayr1
standart hazirlayan ABD ve Ingil-
tere’deki  Muhasebe  Standartlari
Kurulu (Financial Accounting Stan-
dards Board-FASB) ile ABD’de
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari
Kurulunun (International Accounting
Standards Board-IASB)18 Eyliil 2002
tarihinde ~ Amerikan  Standartlar
(USGAAP) ile uluslararast muhasebe
standartlarini (UMS/UFRS yakinlag-
tirma taahhiitlerini agik ve kesin olarak

belirtmeleri ve bu yonde bir Norwalk
Mutabakat1 imzalamalari 6nemli bir
gelisme olmustur 21,

Norwalk Mutabakati ile, UMS/UFRS
ve USGAAP arasindaki farkliliklarin
giderilmesi, mevcut ve gelecekte
ortaya ¢ikabilecek muhasebeyle ilgili
meselelere yiiksek kaliteli ve birbiriyle
uyumlu ¢ozlimler {iretme ve ulusal ve
uluslar arast finansal raporlamada
kullanilacak yiiksek kaliteli ve uyumlu
muhasebe standartlarinin gelistirilmesi
taahhiit altina alinmigtir?2.Bu anlagma,
kiiresel ~muhasebe uygulamalari
acisindan tarihi bir ‘doniim noktasi’ni
olusturmaktadir.

Ayrica, son donemde diinyada yasanan
siirecte, finansal tablolarla ilgili
finansal muhasebe ve raporlama
standartlarinin (ve buna bagl denetim
standartlarmim) uyumlagtiriimast konusu,
evrensel sermaye piyasalarinin ihtiyag
larina cevap verilebilmesi ve seffaflik
ve kurumsal yoOnetim gereklerinin
saglanabilmesi acisindan bir zorun-
luluk halini almigtir. IASB uluslararasi
muhasebe standartlarinin- UMS (Inter-
national Accounting Standards-IAS)
veya uluslararasi finansal raporlama

19 HORA, J., TONDKAR, R. Ve ADHIKARI, A., “International Accounting Standards in Capital Markets”,
Journal of International Accounting, Auditing&Taxation, Vol.6, No.2, 1997, s.178

20 NOBES, C.W., A Survey of National Accounting Rules Benchmarked Against International Accounting

Standards, GAAP, 2001, s.3

21 1AKDOGAN, Nalan,”Muhasebe Standartlarina Toplu Bakig, Muhasebe Uygulamasi Vergi Iligkisi”,
Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu IV Bildirileri, ASMMMO, Patalya Thermal
Resort, Kizilcahamam, Ankara, 01-05 Mart 2004, s.11

22 TASB&IASC FOUNDATION NEWS, “International Accounting Standards Board Welcomes US Move to
Converge with IFRSs”, (Cevrimigi), http://www.iasb.org/11.04.2004

m

ISMMMO Yayin Organi

187

m

Mali COZUM - 71




standartlarinin (UFRS-IFRS) ulusla-
rarast kabul gdrmesine yoOnelik
cabalarini siirdiirmektedir.23 ITASB’nin
caligmalarinin, diinyada ortak muha-
sebe standartlar1 gelistirilmesi konu-
sunda Oonemli bir etkiye sahip oldugu
gozlenmektedir.Ciinkii, iilkeler giderek
artan oranda kendi genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerinin yoklugunda
IAS/UFRS’ye bagvurmaktadir.

Ayrica, pek c¢ok iilke de sinir otesi
borsalara kayith sirketlere ve hatta
bazi iilkeler kendi borsalarma kayitl
sirketlerinde de UMS-UFRS nin kulla-
nilmasina izin vermektedir.

2.2.2.IFAC’m UMS/UFRS’yi Kabulii
ve Referans Vermesi

24 Mayis 2000 tarihinde Edinburgh’da
yapilan toplantida IASC/IASB, Ulusla
rarast Muhasebeciler Federas- yonu
(IFAC)’tan ayrilarak bagimsiz bir
kurulus haline getirilmistir.2* Ancak,
onceden de oldugu gibi IFAC’in
iyeleri, TASC/IASB’nin de iyesi
olarak kabul edilmektedir.

UFRS’nin kiiresel standart seti olma
egilimine katki saglayan bir gelismede
IFAC’da olmustur. IFAC, 7 maddeden
olusan Uyelik Yiikiimliilik Bildirim-
leri’ni onaylamig ve bu bildirimin
7.maddesinde; iiye kuruluslardan

finansal tablolarint UMS/UFRS ile tam
uygunluk icerisinde hazirlamalar1 ve
sunmalarini talep etmigtir.2

2.2.3. IOSCO’nun UMS/UFRS’yi
Kabulii ve Referans Vermesi

Uluslararas1 Menkul Kiymet Komis-
yonlar1 Orgiitii (I0SCO), IACC/IASB
tarafindan  yiiriitilen c¢alismalara
destek olacak sekilde bir temel politika
izlemektedir. Bu dogrultuda, Mayis
2000 tarihinde uluslar aras1 menkul
kiymet ihra¢ iglemlerine uygulanmak
tizere, IASB tarafindan c¢ikarilan
muhasebe standartlari setini onaylamis
ve kendisine iiye olan iilkelere 2005
yili  bagindan itibaren UMS’ nin
uygulan- mas1 yoniinde tavsiye karari
almigtir.

UFRS, kargilagtirilabilir ulusal ve sinir
oOtesi finansal raporlama igin temel
olusturma potansiyeline daha fazla
sahiptir. Bu nedenle, IOSCO’nun
sermaye piyasasi diizenleyicilerine,
siirdtesi kote edilen halka arzlarda
cok uluslu sirketlerin UFRS’yi kullan-
malarina izin vermesini yoOniindeki
tavsiyesi, UFRS nin artan éneminin ve
kiiresel standart seti olma yolunda
sansinin arttiginin gostergelerinden
birisidir.

23 PARKER, R. ve R.MORRIS, “The Influence of US GAAP on the Harmony of Accounting Measurement
Policies of Large Companies in the UK and Australia” Abacus, Vol.37, No:3, 2001, s.298

24 ULUSAN, H., “Menkul Kiymet Borsalarina Kayith Sirketlerde IAS/IFRS nin Kabulii veya IAS/IFRS’ye
Uyum”, Muhasebe ve Denetime Bakig, Tiirmob yayini, Mayis 2005, s.10

25 NTMUD, “IFAC’dan Haberler”, 11 Nolu Biilten , http://www.tmud.org.tr/12.05.2004
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2.2.4. SEC’in UMS/UFRS’yi Kabulii
ve Referans Vermesi

Uluslararasi Sermaye  Piyasasi
Komisyonu (SEC-SECURITIES AND
EXCHANGE COMMISSION), FASB
ile IASB/IASC arasinda varilan
Norwalk Mutabakati dogrultusunda
UMS/UFRS ve USGAAP arasindaki
farkliliklarin giderilmesi ve ulusal ve
global diizeyde finansal raporlamada
kullanilacak  kalitesi yiiksek ve
uyumlu muhasebe standartlarinin
gelistirilmesi yoOniindeki c¢aligmalari
yakindan takip etmistir. Ayrica bu
dogrultuda, Mayis 2001‘de iiyelerine
uluslararast menkul kiymet ihra¢ ve
halka arz islemlerinde “UMS/UFRS
Standartlari’nin kullanilmasini tavsiye
yoniinde karar almustir.

2.2.5. ABD ve G4 Grubu’nun
UMS/UFRS’yi Kabulii ve Referans
Vermesi

21. Yiizyila girerken diinyada zaten
alternatif bir muhasebe sistemi
uygulamasi arayist ve bu yonde bir
cerceve olusturma cabasi vardi. Enron
sirketinin iflasina kadar ABD Genel
kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri
(USGAAP)’in kendi kendine yeten bir
yapida oldugu diisiiniilmekteydi.

Ancak, Enron, Worldcom vb.
sirketlerde ortaya ¢ikan muhasebe ve
denetim skandallar1 akabinde bu
diisiinceye duyulan giiven  ciddi

Olciide sarsilmis ve bu standartlarin da
UFRS ile uyumlastirilmasi ihtiyaci ve
kabulii ortaya ¢ikmugtir. Bu gelisme de,
Enron o6ncesi kendi muhasebe
standartlarinin en iyisi oldugunu
diisiinen ABD’nin UFRS’ye yonelme-
sine ve UFRS’nin kiiresel muhasebe
standartlar1 setine doniismesine dnemli
katkida bulunmasina yol agmustir.

Bu dogrultuda, Ingiltere, Kanada,
Avustralya,Yeni Zelanda ve ABD’den
olusan G4 Grubu?6, kendi aralarinda
muhasebe standartlarinin uyumlagti-
rilmasi ¢aligmalarina son verip, IASB
tarafindan yiiriitiilmekte olan ¢aligma-
lara destek olma yoOniinde ortak karar
almagtir.

2.2.6. Basel Komitesi, Diinya Bankasi
ve IMF’nin UMS/UFRS’yi Kabulii ve
Referans Vermesi

Bankacilik sektoriine iligkin cesitli
sakincalari nedeniyle, tamami uygu-

lanmasa da, Basel Komitesi,
UMS/UFRS’lerden 15 adedinin iize-
rinde durmus ve uygulanmasini
Onermistir.

Diinya Bankast ve IMF’de, kendi-
sinden bor¢ talebinde bulunan

iilkelerin finansal raporlamalarinin
UMS/UEFRS ile uygunlugunu arayaca-
gin1 beyan etmistir. 27

26 TMUD, 6 no.lu Biilten, “G4+1 Grubu”, (¢evrimigi), http://www.tmud.org.tr, 30.5.2003

27 CHAMISA, E. “The Relevance and Observance of the IASC Standards in Developing Countries and the
Particular Case of Zimbabwe”, The International Journal of Accounting, Vol.35, No.1, 2000, s.273-274
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2.2.7. SPK ve yeni TTK tasarisi’nin
UMS/UFRS’yi Kabulii ve Referans
Vermesi

Ulkemizde de IOSCO’nun iiyesi olan
SPK, IOSCO’nun oOnerisini ve AB ile
uyum siirecini dikkate alarak (seri
XI,No:25 tebligi) UMS/UFRS ile
uyumlu  muhasebe standartlarini
yayimlamig ve uygulamaya koy-
mustur.

Son olarak, yeni TTK tasarisinda?8 da
TMSK ve UFRS’nin referans alinmasi
ve uyum zorunlulugu getirilmesi,
uyum anlaminda uygun, yerinde ve
isabetli bir adim olmustur.

Bu dogrultuda bakildiginda, iginde
bulundugumuz son donemde gerek
ulusal gerekse uluslararas: diizeyde,
finansal raporlamada; farkliliklarin
azaltilmasi, seffaflik ve karsilagtirila-
bilirligin artirilmasi yoniinde Onemli
bir slireg yasanmakta oldugu
sOylenebilir. 29

2.2.8. AB Biinyesinde Muhasebenin
Uluslararasilasmasi ve UMS/UFRS’nin
Kabulii Siireci

Genisleme, biitiinlesme ve uyum
siireci icerisinde bulunan Avrupa
Birligi (AB)’nde, uyum ve kiiresel
standartlara yonelis siirecinin en temel
bilesenlerinden birisi, 1985 yilim

takiben getirilen ve yeni yaklasim
olarak isimlendirilen ‘“yasal diizen-
leme cergevesinin uyumlagtirilmasi”
(harmo nization of the regulatory
framework) politikasidir.

Topluluk biinyesinde hukuki diizenle-
melerin ve yasalarin uyumlagtiriimasi
onem arzeden konular durumundadir.
Bu dogrultuda, bilhassa muhasebe ve
denetime iligkin yasal diizenlemeler,
topluluk biinyesinde en Oncelikli
giindeme gelen konular arasindadir 30.
Diinya genelinde gozlenen kiiresel
muhasebe standartlar1 setine gidis ve
yakinsama egilimine paralel diizenle-
meler AB biinyesinde de gozlen-
mektedir.

UFRS’nin kiiresel standartlar seti olma
yolunda mesafe Kkatettigi goriilen
gelismeler dikkate alindiginda, AB
yasal diizenleme ¢ercevesinin uyumlas
tirtlmasina yonelik atilan adimlar, hem
AB’ye iiye iilkeler hem de iiyelik
siirecindeki iilkemiz acisindan Onem
arzetmektedir.

Uluslararast Muhasebe Standartlari
finansal raporlama ve muhasebe
standartlar1 konusunda uyumlagtir-
manin ve UMS/UFRS ile uyumlu
olmasina yonelik tercihin temelleri,
AB Konseyince ¢ikarilan (78/660/EEC)

28 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, T.C.Adalet Bakanlig1, Ankara 2005
29 IBIS, C. ve A AKARCAY, “IOSCO Deklarasyonu ve Menkul Kiymet Borsalarinda IAS’in Uygulanmasi
Siireci”, VI. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO yayini, no:49, Istanbul, 2004,s.251

30 GIELEN,F., CRISTINA,A., BARROS,H, "Corporate Sector Accounting and Auditing Within the Acquis
Communautaire”, Advanced Program in Accounting and Auditing Regulation, WB,REPARIS, 31 May

2005, s.5
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nolu AB 4.Direktif.3! ile (2001/65/EC)
nolu 7.Direktifte 32 atilmustir, 33

Dordiincii ve Yedinci AB Direktifi;
uyumlastirma  ile beraber borsada
islem goren sirketler i¢in seffafliga da
biiylik 6nem vermis ve bu nedenle

borsada islem goren sirketlerin
hesaplarinin UMS/UFRS’lerle  uyu-
munu zorunlu kilmistir.34.  AB

konseyinin ¢ikardig1 7.ve 8. direktifleri
takiben, uyumlastirma ve ortak kiiresel
standartlara gidisi hizlandiran ve
pekistiren bir dizi yasal diizenleme
getirilmigtir.

Zikredilen dogrultuda getirilen 1995
Tarihli ‘Muhasebe Uyumu: Uluslara-
ras1t Uyum Karsisinda Yeni bir Strateji’
(COM/95/508) Baglikli Teblig 35 AB
standartlar1 ile (UMS/UFRS) uyumunu
amaglayan ve Uye Devlet-lerin,
kiiresel oyunculara UMS/UFRS ile

uyumlu konsolide hesaplar hazirlama-
larina izin vermelerini tavsiye eden bir
diizenleme olmustur.

“AB’nin Mali Raporlama Stratejisi:
Ileriye Gitmek™ Baghkli AB Tebligi :
AB Komisyonu Haziran 2000
tarihinde “AB’nin Mali Raporlama
Stratejisi: Ileriye Gitmek™ baglikli bir
Teblig 3¢ i kabul etti Bu teblig ile de,
2005 yilindan itibaren, banka ve
sigorta sirketleri de dahil hisse senedi
borsalar ve teskilathi piyasalarda islem
goren halka acik sirketlerin (olmak
iizere) konsolide mali tablolarinin
(UMS/UFRS) ile uyumlu hazirlanmasi
ve muhasebe standartlarinin biitiin
Uye Devletlerde ayni bigcimde
uygulanmasi yoniinde karar alindi.

AB Komisyonu Subat 2001‘de tiim

tiye iilkelerin borsalarina kote edilmig
sirketlerin (banka ve sigorta sirketleri

31

Daha fazla bilgi i¢in bkz.: http://europa.eu.int/comrn/internal market en.htm news

32 CEC, Directive 2001/65/EC Of The European Parliament And Of The Council Of 27 September 2001
Amending Directives 78/660/EEC, 83/349/EEC And 86/635/EEC As Regards The Valuation Rules For
The Annual And Consolidated Accounts Of Certain Types Of Companies As Well As Of Banks And

Other Financial Institutions,

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=

32001L0065&model=guichett

33 EUROPEAN COUNCIL Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3)
(g) of the Treaty On The Annual Accounts Of Certain Types Of Companies, Official Journal L 222 ,
14/08/1978 P. 0011 — 0031, http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdt/1978/en_1978L0660_do_001.pdf

detayli bilgi i¢in ayrica bkz.

AKDOGAN, Nalan ve Yiiksel KOC YALKIN, “Avrupa Toplulugu; Dérdiincii Yénerge, Yedinci ve
Sekizinci Yonerge”, AU.SBF. Tiirkiye 12. Muhasebe Egitimi Sempozyumu, Kibris, 1991,
http://europa.eu.int/comrn/internal market en.htm news

34

TIEDJE, Jurgen, Introduction to Accounting and Auditing in the Acquis Communautaire”, Advanced

Program in Accounting and Auditing Regulation,WB, 31.5.2005, 5.2

35

CEC, Communication, Accounting Harmonization:A New Strategy Vis-a-Vis International

Harmonization, http://europa.eu.int/comm/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-

508_en.pdf (erisim 21.4.2005)

36 CEC, EU Financial Reporting Strategy:The Way Forward, http://europa.eu.int/eur-

lex/en/com/cnc/2000/com2000_0359en01.pdf
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de dahil) konsolide mali tablolarinin
2005 yilindan itibaren UMS/UFRS’ye
uygun sekilde diizenlenmesi konu-
sunda bir diizenleme tasaris1 hazirla-
mistir. AB’de UMS/UFRS’nin  AB
iilkelerini de kapsar sekilde ulusla-
rarast genis kabul gorecegi ve
uygulama alani bulacagi hususu, daha
onceden, bu tasariyla AB biinyesinde
olusturulan Avrupa Finansal Danigma
Grubu (EFRAG-European Financial
Reporting Advisory Group) EFRAG
tarafindan da ongoriilmiis idi.37

EFRAG tarafindan 2002 yili Haziran
ayinda, ilke bazli (principle-ruled)
olmast ve avantajlart nedeniyle,
UMS/UFRS nin tiim diinyada
yayginlagacagi, daha genis bir Kkitle
tarafindan kullanilacagi ve Amerikan
Muhasebe Standartlar1 (USGAAP)
gibi aymi yiiksek standardi verecegi
ongoriilmiis ve bir biitiin olarak
UMS/UFRS’lerin  kabuliinii  oner-
mistir. EFRAG’a gore UMS/UFRS nin
avantaji, Amerikan Standartlari gibi
sadece Amerika’ya 6zel olmamasidir.

AB Konseyince ¢ikarilan 1606/2002

Sayili Tiiziik3® ile de 2005 yilindan
itibaren, bankalar ve sigorta sirketleri
dahil borsada kote edilmis sirket
konsolide hesaplarinin UMS/UFRS’ye
uygun hazirlanmasi1 gereginin ve
sadece onaylanmis UFRS’lerin kabul
edileceginin hiikiim altina alinmas1 ve
bir kez daha teyit edilmesi,
uyumlagtirma ve kiiresel standartlara
uyum anlaminda 6nemli bir adim
olmustur.

1606/2002 Sayili Tiiziigi (EC) ‘nii su
paralel diizenlemeler takip etmis ve bu
diizenlemeler AB yasal diizenleme
cercevesi, kiiresel ortak standartlara
yonelis ve uyumlastirma anlaminda
onemli bir mesafe katetmistir. Bu
diizenlemeler sunlardir: 18.6.2003
tarih ve 2003/51/EC sayili Direktif 3,
29.9.2003 tarih ve 172512003 Sayili
Komisyon Tiiziigii 40, 6.4.2004 tarih ve
707/2004 sayili Komisyon Tiiziigii ile
12.12. 2004 tarih ve 2086/2004 say1li
Komisyon Tiiziigii.

Sonug olarak, bir dizi halinde getirilen
bu diizenlemeler neticesinde UMS/UFRS,
AB biinyesinde uygulanan ortak

37 www.iasplus.com/efrag/efrag.htm).

38 CEC, Commission Recommendation of 16 May 2002 — Statutory Auditors' Independence in the EU: A
Set of Fundamental Principles, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002H0590:EN:HTML

39 CEC, Modernisation And Updating Of Accounting Rules Directive 2003/51/EC Of The European
Parliament And Of The Council Of 18.6.2003 Amending Directives 78/660/EEC, 83/349/EEC,
86/635/EEC And 91/674/EEC On The Annual And Consolidated Accounts Of Certain Types Of
Companies, Banks And Other Financial Institutions And Insurance Undertakings, tam metni i¢in bkz.
CEC, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0051:EN:HTML

40" Tam metin icin bkz. CEC, Commission Regulation (EC) No 1725/2003 Of 29 September 2003 Adopting
Certain International Accounting Standards In Accordance With Regulation (EC) No 1606/2002 Of The

European Parliament And Of The Council, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R 1725:EN:HTML (erisim.29.4.2005
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muhasebe standartlar seti olarak genel
kabul gormiigtiir. AB, bu yonde 2005
yilt baginda UMS’yi uygulama karari
almis ve AB’de kayith sirketlerin,
2005°‘ten itibaren UFRS’ye gore
konsolide finansal tablo hazirlamalari
gerekecegini belirten bir diizenleme
onermigtir. Bu dogrultuda borsaya
kayitli olan isletmeler, 1.1.2005
tarihinden itibaren IASB’ce getirilen
UFRS’leri4!  uygulamak zorundadir.
G4+1 kararina ilaveten, UFRS ile
beraber, Ingiliz Muhasebe ilkeleri de
(UKGAAP) giindemden diigmiistiir.#2
Dolayisiyla geriye, AB’nin de uygula
mada karar kildigi UFRS kiiresel
standartlar olarak kalmaktadir.

AB Biinyesinde UFRS’nin uygulani-
sin1 deklare eden diger bir diizenleme
de, yasal denetimi (statutory audit)
diizenleyen, 2005 yili Temmuz-
Agustos aylarinda AB Bakanlarinca
onaylanmasi Ongoriilen 16.3.2004
tarihli yeni AB 8.Direktif Tasarisidir 43.
Bu direktif tasarisinda da, liye
lilkelerce UFRS’nin uygulanacaginin
hiikiim altina alinmasi, Haziran 200

tarihli Teblig dahil, direktifler ve 2002
tarihli tiiziilk hiikiimlerini teyit edici
onemli bir gelisme olmugtur.

Kiiresel olgekte, esas alinacak ortak
standart seti konusunda (UMS/UFRS,
US GAAP, UKGAAP, SAGAAP vb)
sonucu gittikce belirginlesen miica-
delede, AB’nin yeni 8.Direktif Tasa-
rist’'nda*.topluluk biinyesinde UFRS’nin
baz alinacagini hiikiim altina almasiyla
UFRS’nin sansi daha da artmigtir.

3. SONUC

Sonug¢ olarak, gerek iilkemiz gerekse
tim diinya Olceginde bahsedilen tiim
bu gelismeler, alinan kararlar ve
gbzlenen uyumlastirma egilimi, ortak
kiiresel standart setinin, UMS/UFRS
yoniinde gelismekte oldugunu agikca
gosterir niteliktedir.

Kiiresel standartlar seti olarak UFRS
ile calismak, cok cesitli avantajlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bunlardan
birkacint  g$0yle siralamak miim-
kiindiir. Finansal tablolara, muhasebe
ve finansal raporlamaya duyulan inang
ve giivenin artmasi, finansal tablolarin
uluslararas1 diizeyde karsilastirila-

41 YALKIN, Yiiksel Kog, “AB ve ABD’de UFRS’nin Uygulamasina Ge¢is Calismalar1”, MUFAD
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Temmuz 2003, s.19,

AKDOGAN, Nalan, “SPK Finansal Raporlama Standartlarinin Ulusla rast Standartlara Tam Uyum
Projesi”, TUSIAD, Finansal Raporlama Uygulamalarinda Uluslararasi Standartlara Gegis, Istanbul, 2003,

s.21-29

42 BOHREND, O., HAUG, J ve MICHALSEN, D.”Complience with Flexible Acconting Standards”, The
International Journal of Accounting, Volume 39, Issue 1, 2004, s.2

43 COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES, CEC, Proposal for a Directive of the European
Parliament and the Council on Statutory Audit of Annual Accounts and Consolidated Accounts and
Amending Council Directives, 78/660/EEC and 83/349/EEC, COM(2004)177 final, 2004/0065 (COD),

Brussels, 16.3.2004
44

CEC, Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on Statutory Audit of Annual

Accounts and Consolidated Accounts and Amending Council Directives, 78/660/EEC and 83/349/EEC,
COM(2004)177 final, 2004/0065 (COD), Brussels, 16.3.2004
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bilirliginin artmasi, saydam, acgik,
giivenilir ve kiiresel bir ekonominin
yaratilmasi, seffaflik ve isletmelerin
yerli ve yabanci yatirimcilar nezdinde
giivenilirliginin artmasi, Yatirimcilar
icin ¢ekicilik artis1 vb.,

Bu avantajlarimna kargin, kiiresel
standartlar ~ anlaminda  UFRS’ye
gecisin, dikkate alinmasi gereken
cesitli zorluklar1 da bulunmaktadir.
UFRS, bu standartlar1 kullanacak
iilkelerde, muhasebeci ve denetci
niteliklerinin de (profesyonel olarak
AB miiktesebatina tiim boyutlariyla
uyum gosterebilecek sekilde) yiiksel-
tilmesini gerekli kilmaktadir. Ayrica,
kural esasli muhasebeden ilke esash
muhasebeye gecis zorluklari, vergi
mevzuatinda net ayrim gere8i, vergi
odakliliktan kurtulma, miiktese-bata
iligkin ceviri  giicliikleri, egitim
ihtiyaci, UFRS’nin karmagsikli§i vb
gibi hususlarin da goézoniinde tutul-
mast yararli olacaktir.

Diinyadaki gelismelerin diginda kalma
mak, uluslararast finans piyasalariyla
ayni ortak dili kullanmak, finansal
piyasalarin bilgi taleplerini etkin
olarak karsilamak ve seffaflik bagta
olmak {lizere kurumsal yOnetim
ilkelerine ve AB’ye uyum saglamak
vb.bakimindan; UFRS’ye gecilmesi
onemlidir.

Son olarak, iilkemizde SPK’nin UFRS
ile birebir tam uyumlu, BDDK’nin ise
kismen uyumlu muhasebe standart-
larimi uygulamasi, olumlu ve isabetli
adimlar olarak degerlendirilmektedir.
Buna karsin, (Yeni TTK tasarisinda
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muhasebe standartlar1 konusunda
yetkili otorite olarak zikredilmesi
onemli bir gelisme olarak degerlen-
dirilen) TMSK tarafindan, {ilke
genelinde biitlin isletmeleri kapsaya-
cak ve UFRS ile tam uyumlu olacak
ulusal standartlarin en kisa siirede

yayinlanmast da  biiyik ©6nem
tagimaktadir.
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