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OZET

Grkiye'nin de disa acilma stirecinde, uluslararasi boyutta bir gelisme gds-
terdigi ve kiresellesmenin getirdigi hizli degisim icinde oldugu kesindir.
Bu degisimde muhasebe biliminin ve muhasebecilerin stlendikleri yeni
roller ve gérevler de bulunmaktadir. Bu konuda yapilan calismalardan biri de,
Avrupa Birliginin Uye Ulkeler arasinda uyumlastirmayi saglamak amaciyla ya-
yinladigi yénergelerdir. Bu yénergelerden, 4,7 ve 8 nolu yénergeler muhase-
be sistemi ile ilgilidir.
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Galismamizin amaci, finansal tablola-
rn bagimsiz dis denetimini yapan
yetkili denetim elemanlari ile yetkili
denetleme kuruluslarinin sahip olma-
si gereken mesleki standartlar konu-
sunda, Muhasebe raporlarinin yasal
denetimini yurltmekten sorumlu kisi-
lere yetki verilmesi hakkinda Avrupa
Birligine Uye Ulkelerin kanun ttizuk ve
idari kararlarina uygulanacak dtizen-
leyici huktmleri belirleyen 8. y6ner-
gedeki mesleki standartlar ile 3568
saylli yasa ile yasalasan muhasebeci-
lik meslegdinin bagimsiz dis denetimi
ilgilendiren yeminli mali musavirlik
mesleginin mesleki standartlar bag-
laminda Trkiye'de denetim ve de-
netcilik mesleginin gelisiminin ince-
lenmesinde &zellikle uluslararasi ta-
ninma konusunda sorunlarin oldugu
ve Avrupa Birligi'nin bu konuda bir
firsat olarak algilanmasi tzerinde du-
rulacaktir.

GIRIS

Uluslararasi boyutta teknolojik gelis-
melerin ve globallesmenin egemen
oldugu bir ortamda, ekonomik yasa-
min gelisip karmasiklasmasi guvenilir
bilgi elde etme ihtiyacini artirmakta-
dir. Gelismis ekonomilerde isletme
tarafindan isletmeyle ilgili ¢ikar grup-
larina agiklanan bilgilerin - guvenilir
olup olmadigi bagimsiz bir kisi tara-
findan denetlenerek dogrulanir. Bu-
tinldgu, dogrulugu ve tarafsizligi de-
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netlenip dogrulanmis bilgi artik karar
islemi icin guvenilir bilgi olarak kabul
edilir. Denetim surecinde bagimsiz
denetgi, denetim gorevini yuruten,
yonlendiren ve sonuclandiran kisidir.
Dlinyada denetcilik meslegi seckin
bir meslek olarak taninmakta ve de-
netcilerin meslek bilgisine ve deneyi-
mine sahip yansiz, bilgisini gtincelles-
tirebilen ve ahlakli kisiler olmasina
O0zen gosterilmektedir. Denetgilerin
bu nitelikleri mesleki standartlar ola-
rak kabul edilmekte ve uyulmasi zo-
runlu kurallar olarak algilanmaktadir.

isletme ilgililerine aciklanan bilgilerin
dogrulugu ve guvenilirligi hakkinda
bir karar verme islemi “Muhasebe de-
netiminin veya Bagimsiz Dis deneti-
min” konusunu olusturmaktadir. De-
netim strecinde bagimsiz uzman ve
denetci olarak andigimiz kisinin
onemli bir islevi vardir. Denetci, dene-
tim gdrevini ydrlten, yonlendiren ve
sonuglandiran kisidir. Yabanci serma-
yenin 6zendirilmesi, cok uluslu sirket-
lerin Turkiye'de daha fazla yatirm
yapmaya baslamalari, uluslararasi ti-
caretin gelismesi, uluslar arasi finans-
man olanaklari, Turk taahhtit firmala-
rinin uluslar arasi ihalelerde basari ka-
zanip yurtdisinda hizmet sunmalari
gibi etmenler Tlrkiye'de bir denetim
ortaminin olusumuna ve gelisimine
neden olmustur. Turk sirketleri yurti-
¢i ve yurt disindan, para piyasalarin-
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dan, finans kuruluslarindan kaynak
saglama girisiminde bulundukca,
kendilerinden denetlenmis, denetim-
le guvenirligi kanitlanmis finansal ra-
porlar istenmis, durum ise bu sirket-
leri denetim yapma zorunlulugunda
birakmistir. Bu gelismeler sonucu Uil-
kemizde yasal anlamda kurulmamis
olan denetim ve denetim duizeni,
ekonomik kosullarin zorlanmasi ile
ekonominin buinyesinde ortaya cik-
migstir.

Tirkiye'nin disa acgllma surecinde,
uluslararasi boyutta bir gelisme g6s-
terdigi ve kiresellesmenin getirdigi
hizli degisim icinde oldugu kesindir.
Bu degisimde muhasebe biliminin ve
muhasebecilerin Ustlendikleri yeni
roller ve gdrevler de bulunmaktadir.
Bu konuda yapilan calismalardan biri
de, Avrupa Birliginin Uye llkeler ara-
sinda uyumlastirmayi saglamak ama-
ayla yayinladigi yénergelerdir. Bu yo-
nergelerden, 4,7 ve 8 nolu ydnerge-
ler muhasebe sistemi ile ilgilidir.

Calismamizda, finansal tablolarin ba-
gimsiz dis denetimini yapan yetkili
denetim elemanlari ile yetkili denetle-
me kuruluslarinin sahip olmasi gere-
ken mesleki standartlar konusunda,
Muhasebe raporlarinin yasal deneti-

1

mini yurdtmekten sorumlu kisilere
yetki verilmesi hakkinda Avrupa Birli-
gine Uye dlkelerin kanun tuzuk ve
idari kararlarina uygulanacak duzen-
leyici hukdmleri belirleyen 8. yéner-
gedeki mesleki standartlar ile 3568
saylll yasa ile yasalasan muhasebeci-
lik mesleginin bagimsiz dis denetimi
ilgilendiren yeminli mali mdusavirlik
mesleginin mesleki standartlari bag-
laminda Turkiye'de denetim ve de-
netcilik meslegdinin gelisiminin incele-
necektir.

GENEL KABUL GORMUS DENETIM
STANDARTLARI

Denetim standartlan ilk olarak Ame-
rikan Sertifikall Muhasebeciler Ensti-
tdst (American Institute of Charte-
red Public Accountant: AICPA) tara-
findan 1947 yilinda “Genel Kabul
Gormdus Denetim Standartlar” olarak
yayinlanmistir ve bu standartlar bir
cok tlke tarafindan da benimsenmis-
tir. Bu standartlar 1972 yilindan son-
ra Denetim Standartlari Komitesi
(Auditing Standarts of Board) tara-
findan gézden gecirilerek SAS (State-
ment on Auditing Standarts- Dene-
tim Standartlar Aciklamalari) adi al-
tinda tekrar yayilanmaya baslamis-
tir.! Bunlar 1947 yilinda yayinlanan

Carmichael, R. ve Willingham, J. Auditing Concepts and Methods, A guide to Current

Auditing Theory and Practice, 5th Edition, Mc Graw-Hill,1989,s.15
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standartlarin bir yorumudur ve dene-
tim uygulama tekniklerinde degisik-
likler olmasina ragmen bu standart-
lar cok az degisiklige ugrayarak gu-
numtze kadar gelebilmistir.

AICPA tarafindan yayinlanan ve fi-
nansal tablolarin denetimi sirasinda
denetcilere yol gdsteren genel kabul
gormus bu standartlar; 1) Genel
Standartlar 2) Calisma Alani Stan-
dartlari 3) Raporlama Standartlari ol-
mak Uzere U¢ grup altinda toplanmis-
tir.2 Ancak calismamiz kapsaminda,
gliniimtizde son zamanlarda 6zellikle
bagimsiz davranma standardinda ya-
sanan onemli gelismeler nedeniyle ve
AB Sekizin Yoénergesi maddelerinde
sadece genel standartlara iliskin acik-
lamalar yer aldigiicin genel standart-
lar Uizerinde durulacaktir.

Genel Kabul Gérmtus Denetim Stan-
dartlarinin birinci bélimu genel stan-
dartlara ayrilmistir. Bu standartlar,
uzman denetcilerin karakterlerini,
davranislarini ve mesleki egitimleriyle
ilgili esaslari icerir. Bu agidan genel
standartlara kisisel standartlar adi ve-
rilir. Bu béltime giren standartlar, egi-

mali COZUM 47

iSMMMO Yayin Organi

tim ve mesleki yeterlik, bagimsiz dav-
ranma, mesleki 6zen ve dikkattir.3

Mesleki Egitim ve Yeterlik
Standardi;

Bu standarda gore, denetim faaliyeti
denetci adi verilen yeterli egitim ve
mesleki ehliyete sahip, yeterliligi ka-
nitlanmis uzman kisi veya kisilerce ya-
pilmalidir. Genelde uzman denetgi
yetkisi verilen kisilerin gerekli bilgi ve
mesleki ehliyete sahip oldugu kabul
edilir. Denetcilerin ¢ok genis temel
bir teorik egitim gérmus olmasi gere-
kir. Bu teorik temel egitim ytiksek 6g-
retim sirasinda gérilen derslerden
alinir. Denetcilerin mutlaka finansal
muhasebe, maliyet muhasebesi, fi-
nansal tablolar analizi, muhasebe or-
ganizasyonu gibi, ana disiplin olarak
muhasebe derslerini, muhasebe ko-
nulari ile yakin ilgisi bulunan finans,
istatistik, vergi hukuku, borclar huku-
ku, ticaret hukuku gibi temel dersleri
de almis olmasi gerekir. Denetcinin
Uretim, insan kaynaklari, ydnetim ve
organizasyon gibi isletme konularin-
da ve iktisatla ilgili konularda bilgi sa-
hibi olmasi gérus alanini genisletir.

2 Alin A. Arens, James K. Loebbecke, Auditing an Integrated Approach, Prentice Hall,

Eighth Edition, 2000, s.29
3

Serafettin Sevim, Eskisehir Anadolu Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi,

“Muhasebe Raporlarinin Yasal Denetimini Ydrttmekten Sorumlu Kisilere Yetki
Verilmesine Yénelik AT Sekizinci Yonergesinde Belirtilen Mesleki Standartlar ile 3568
Sayill Yasa ve ilgili Mevzuattaki Mesleki Standartlarin Karsilastirimasi”, 1990, C.VIII, S.1-

2,5.198
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Denetci olacak kisinin sadece teorik
bilgilerle donatilmis olmasi yeterli de-
gildir. Denetci olacak kisinin bu bilgi-
lerini uygulama ile pekistirmesi ve bir
uzman denetginin yaninda belirli bir
suire is basinda egitim gérmesi gere-
kir. Bu egitimden sonra yeterlik sina-
vina girmelidir.

Diger taraftan uzman denetcilik yet-
kisini alarak meslege giren her denet-
¢i guinuin gelisen kosullarini surekli iz-
leyerek kendini yenilemeli, yayinla-
nan denetim standartlarini, tebligleri,
aciklayici ilkeleri ve diger mesleki ya-
yinlari yakindan izleyip mesleki yeter-
liligini korumalidir.

Bagimsiz Davranma Standardi;

Denetim gdrevi ile ilgili tim konular-
da denetci veya denetciler, bagimsiz
ve tarafsiz olabilme yetenegine sahip
olmalidir. Bagimsiz olma, yénetim,
ortaklar ve isletme ile ilgili diger kisi-
ler arasinda ¢ikar birliginin korunma-
sini ve mesleki durustligu gerekli ki-
lar. Ortaklar ve diger finansal tablo
kullanicilar denetci gérustine guiven
duyarak isletme hakkinda bir yargiya
ulasir. Yéneticiler, finansal raporlari
kullanan Uguincd kisilere dogru bilgi

4 Sevim, a.g.e. s.200

sunmus oldugunu onaylamak icin uz-
man denetcinin gdérustine gereksinim
duyarlar. Bu nedenle denetgi, s6z ko-
nusu taraflar arasinda c¢ikar birligini
kurmada tarafsiz ve durUst olarak de-
netim calismalarini strdtrmelidir. De-
netim calismasi her asamada bagim-
siz dustince mantigi icerisinde yuru-
tlmelidir.4

Bagimsizligin, denetim kalitesi ve gu-
venilirliginin - saglanmasi icin en
6nemli unsurlardan biri oldugu séyle-
nebilir. Bagimsizlik standardinin ne
kadar 6énemli oldugunu, son dénem-
de Enron, Worldcom, Tyco ve Xerox
gibi blyuk firmalarda yasanan dene-
tim skandallari ve tlkemizde bir cok
onemli bankada yasanan iflaslar da-
ha iyi gdstermis bulunmaktadir. Bu
buyuk firmalarda yasanan skandallar
sonucu bir dnlem olarak 29 Temmuz
2002 tarihinde “Sarbanes Oxley Ya-
sasl” cikarlmistir.>

Bu kanunun temel amaci; finansal ra-
porlama yapan sirketlerin yaptiklari
aciklamalar ve duzenleyip kamuya
sunduklari finansal tablolarin dogru-
lugunun ve guvenilirliginin arttirilarak
yatinmcilarin koruma altina alinmasi-

5 R., Aldhizer, J.Cashell, ve J.Saylor, Internal Auditing “Ten Months Later: Internal Audit
Directors Assess the Impact of The Sarbanes- Oxley Act,”, May-Jun 2003, S.3, .18
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dir. Bu yasa ile 6zellikle bagimsiz de-
netimde denetcinin bagimsizligina
iliskin olarak esasli diizenlemeler ya-
pilmis ve bu konuya iliskin ayrintil du-
zenleme yapma gdrevi Sermaye Piya-
sasl ve Borsa Kurulu'na (Securities
and Exchange Commission, SEC) ve-
rilmistir. Komisyon 22 Ocak 2003 ta-
rininde “Denet¢i Bagimsizliginin Guic-
lendirilmesi”ne iliskin kurallari nayla-
mistir. Kanunun “Denetci Bagimsizli-
g1” baslikl ikinci boliminde agimsiz-
igin saglanmasina iliskin énemli dui-
zenlemeler yer almaktadir.Kanunun
201. maddesinde “Denetcilerin Go-
rev Alanlari Disindaki aaliyetler” yani
denetcilerin denetim faaliyeti ile bir-
likte ayni musteriye vermemesi gere-
ken hizmetler belirtilmis ve bunlar ya-
saklanmistir.®

Kanun'un 202. maddesi ise “Mdisteri-
nin denetim komitesinin én onayi“na
iliskindir.203. madde ise "“Denetim
ortagi rotasyonu” na iliskindir ve bas
denetci veya koordinatér ortak ile de-
netim surecindeki incelemeden so-
rumlu ortak denetginin 5 yillik gérev
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stiresinden sonra degisimini 6ngor-
mektedir. Kanun‘un 204. maddesin-
de ise, denetim firmasinin denetim
komitelerine vermesi gereken dene-
tim raporunun igerigine iliskin bir du-
zenleme yapilmis bulunmaktadir. Ka-
nunun 206. maddesi ise, “cikar catis-
malari“na iliskin diizenlenmis olup,
bu madde ile, denetimin baslangicin-
dan &nceki bir yillik stire icinde ms-
teri sirketin denetiminde gdrev alan
denetcilerin, denetlenen sirkette CE-
O, kontroldr, bas muhasebeci veya fi-
nans¢l ile bu dlzeydeki gérevlerde
denetimden sonra bir yil gegmeden
calismalari ¢ikar catismalarini dnlemek
amadi ile yasaklanmistir. 7

Mesleki Ozen ve Dikkat Standardi;

Denetci, denetim faaliyetinin her asa-
masinda gerekli mesleki 6zen ve dik-
kati gostermelidir. Denetci, denetim
faaliyetinin her asamasinda calisma
alani standartlarina, raporlama stan-
dartlarina, yayinlan kanun, yonetme-
lik ve tebliglere eksiksiz bir bicimde
uyuyorsa, gerekli mesleki 6zen ve
dikkati g6steriyor demektir. 8 Dene-

6 Adnan Dénmez, P. Basak Berberoglu, Ayten Ersoy, Akdeniz Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakdiltesi Dergisi, “ Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinin ABD Genel
Kabul Gérmtus Denetim Standartlari- AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslararasi Denetim
Standartlari ile Karsilastiriimasi”,2005, S.9, s.55

7 Sarbanes-Oxley Act of 2002. (http://www.sarbanes-oxley.com/(18.02.2006)), news.find-
law.com/hdocs/ docs/gwbush/sarbanesoxley072302.pdf

8 Sevim, a.g.e., s.200
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tim islevi sirasinda gerekli 6zen ve
dikkatin gdsterilmemesi denetimin
guvenilirligini ve kalitesi olumsuz bir
sekilde etkileyecektir.

AVRUPA BiRLiIGi SEKiZINCi
YONERGESI iLE BELIRLENEN,
AB ACISINDAN UYULMASI
ZORUNLU STANDARTLAR

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen
84/253/ECC sayil 8. yénerge, Muha-
sebe raporlari tzerinde yasal agidan
denetim yapan denetcilerin sorumlu-
luklar ve mesleki standartlariyla ilgili-
dir. 9 Bu y6nergenin amaci, yasal de-
netci olarak calisan kisilerin gereksi-
nimlerinin  karsilanmasi ve Avrupa
Birligine dye llkelerde denetime ilis-
kin dzenlemelerin saglanmasidir.10
AB'ne Uye llkelere 1988 yilina kadar
bu ydnerge dogrultusunda gerekli
dizenlemeleri yapma stresi taninmis
ve yonerge 1 Ocak 1990 tarihinde
yurdrltigu girmistir.

Yonerge ile Avrupa Birligine Uye Uilkelerde,
- lIsletmelerin finansal raporlarinin
yasal denetimlerini ydritme ve dene-

timler ile AB hukukunun gerektirdigi
dogrulama derecesinde yillik faaliyet
raporlarinin yillik hesaplara uygunlu-
gunu dogrulama,

Holdinglerini konsolide finansal
raporlarinin yasal denetimlerini yu-
ritme ve bu denetimler ile AB huku-
kunun gerektirdigi dogrulama 6l¢u-
stinde konsolide konsolide yillik he-
saplarin, konsolide faaliyet raporlari-
na uygunlugunu dogrulama, bagim-
siz dis denetim kapsami olarak belir-
lenmistir.

S6z konusu denetim isini yapan kisi-
ler, gercek kisiler olabilecegi gibi tu-
zel kisilige sahip denetim firmalar da
olabilir.

Yénerge; kapsam, yetkiye iliskin ku-
rallar, mesleki kurallar, mesleki du-
rustlik ve bagimsizlik, aciklik ve son
huikimler olmak Uzere bes kisimdan
olusmaktadir.

Mesleki Egitim ve Yeterlik
Standardi;

Yénerge kapsamindaki finansal ra-
porlarin yasal denetimini ytrdtmek

9 Official Journal of the European Comminities, L. 126, Vol. 27 (12 May 1984) p. 20-26;
Tlrkce metin icin bakiniz. Celal Kepekgi-Serafettin Sevim, “Muhasebe Raporlarinin Yasal

Denetimini Ydrtitmekten Sorumlu Kisilere Yetki Verilmesine iliskin Roma Antlasmasinin
54.3.g Maddesi Esasina Gore Sekizinci Yénerge"”, Vergi Duinyasi Dergisi, 1990, S.111, s.

50-59
10 Dgnmez ve Digerleri, a.g.e. 5.58
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icin gercek kisilerin en az Universiteye
giris duizeyine (lise mezunu) sahip ol-
malari ve daha sonra teorik bilgileri
gelistiren bir kurstan basarili olmalari,
pratik (stajyerlik) egitiminden gecme-
leri ve devlet tarafindan dtizenlenen
veya taninan, Universite bitirme du-
zeyinde mesleki yeterlik sinavindan
gecmeleri gerekir.

1988 yilinda Avrupa Birligine Uye Ul
kelerle alinan ortak bir kararla, yukar-
da belirtilen “finansal raporlarin yasal
denetimini yuritmek icin gercek kisi-
lerin en az Universiteye giris dlizeyine
(lise mezunu) sahip olmalarr gerekir.”
Ibaresi, “meslek mensubu olacak kisi-
lerin, muhasebe alaninda ytksek 6g-
retim diplomasina sahip olmalari ge-
rekir.”seklinde yeniden dtizenlenmistir. 12

Mesleki yeterlik sinavi bagimsiz dene-
time iliskin konularda gerekli teorik
bilgi dtizeyini ve bu bilgiyi belli konu-
larda uygulama yetenegini dlcmeli ve
bir bélimd yazili olmalidir. Sinavin
teorik bilgiyi iceren kismi dzellikle
asagidaki konulari kapsamalidir.

Denetleme,
«Finansal raporlar analizi ve yorumu
- Genel muhasebe

1 Sevim,a.g.e.s. 201
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« Konsolide tablolar

« Maliyet ve ydnetim muhasebesi

-ic denetim

- Finansal raporlarin hazirlanmasi ile
ilgili standartlar ve bilanco kalemleri-

ni degerleme yéntemleri ile kar ve za-
rarin hesaplanmasi yontemleri

«Yasal denetime iliskin hukuki ve
mesleki standartlar

Denetimle ilgili oldugu d&lctide,

- Sirketler kanunu

-icra ve iflas kanunu

+Vergi mevzuati

+Medeni kanun ve ticaret kanunu

- Sosyal gtivenlik kanunu ve is kanunu
- Bilgi ve bilgisayar sistemleri

- Matematik ve istatistik

- Finansal yénetimle ilgili temel ilkeler

Uye lilkeler, yeterlik sinavinin icerdigi
konularin bir yada daha fazlasi igin
Universite lisans derecesine sahip kisi-
leri yazili teorik bilgi sinavinin ilgili ko-
nularindan muaf tutabilirler. Eger bir
kisi Universite lisans derecesine sahip
olmanin yani sira devletce dizenle-
nen pratik kurslardan gecerek diplo-
ma almis ise Uye Ulke bu kisiyi pratik
sinavdan muaf tutabilir.

12 R.Baker, , A.Mikol, ve R.Quick, ,The European Accounting Review, “Regulation of the
statutory auditor in the European Union: A Comparative Survey of The United Kingdom,
France and Germany”, 2001,10:4, s.763-786.
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Teorik bilgiyi pratige uygulayabilme
sinavina basvuran adayin, diger ko-
sullar yaninda finansal raporlarin,
konsolide hesaplarin veya benzeri ra-
porlarin denetiminde en az Ug yillik
pratik egitimini tamamlamasi gere-
kir. Bu g yilin en az iki yili Uye dlke-
nin veya diger Ulke kanunlarinin yet-
kili kildig kisilerin refakatinde calisila-
rak gecirilmis olmasi gerekir.

Diger taraftan,

« Muhasebe, finans ve hukuk alanla-
rinda yeterli deneyim kazanmaya ye-
tecek 15 yillik mesleki deneyime sa-
hip ve Uc yillik pratik egitimden gecip
mesleki yeterlik sinavini vermis veya
+ Bu alanlarda 7 yillik mesleki dene-
yime sahip g yillik pratik egitimden
gegip mesleki yeterlik sinavini basar-
mis kisilere diger aranan niteliklere
sahip olmasalar dahi denetim yapma
izni verilebilmektedir. Ancak pratik
egitimin devletce dtzenlenmis bir
program dahilinde yapilmis olmasi
sarttir.

Uye tilkeler 15 ve 7 yillik mesleki fa-
aliyet stiresinden teorik egitim stirele-
rini indirebilirler. Teorik egitim bir yil-
dan az olamaz ve mesleki faaliyet su-
resini 4 yila kadar kisaltabilir. Mesleki
faaliyet ve pratik egitim suresi topla-
mi istenilen teorik ve pratik egitim
programi suresinden daha az ola-
maz.
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Denetim firmalar adina ydnerge kap-
samindaki finansal raporlarin yasal
denetimini ydrlten gercek kisiler, yu-
karida belirtilen asgari kosullari tasi-
malidir. Bir denetim firmasinin yéne-
tim kurulu Uyelerinin cogunlugu yine
gergek kisiler igin belirtilen asgari ko-
sullari taslyan gergek kisiler olmalidir.
iki tiyeden daha fazla tyeye sahip ol-
mayan kuruluslarda bu Uyelerden bi-
ri bu asgari kosullari tasimalidir. Bu
kosullarl tasimayan denetim firmala-
rinin yetkisi geri alinmalidir. Uye tilke-
ler bu kosullara sahip olabilmesi ama-
ciyla bu kuruluslara iki yildan fazla ol-
mamak sarti ile ek stire verebilirler.

Bagimsiz Davranma Standardi;

Ydénerge, finansal raporlarin yasal de-
netimi ile bagdasmayan bir faaliyeti
yurtitmeyen ve iyi davranis sahibi kisi-
lere yetki verilmesini dngdrmustuir.
Ancak finansal raporlarin yasal dene-
timi ile bagdasmayan faaliyetlerden
bahsedilmemistir. Bu konuda Uye Uil-
kelerin,

« Yetki verilen kisilerin denetimi mes-
leki ddrustltikle ydrtitmesi icin diizen-
lemeler yapilmasini

+ Denetim icin yetkili olanlar dene-
tim isteyenden bagimsiz degilse de-
netimin yurutdlmemesi icin dizenle-
meler yapiimasini dngérmektedir.

Yénerge, denetim firmalari adina de-
netim faaliyetini ydrditen gercek kisi-



lerin de bagimsiz olmalarini ve mesle-
ki ddristligu uymalarini dngérmek-
tedir. Uye lilkeler denetim firmasinin
yoneticilerinin firma adina denetim
yapan denetcinin bagimsizigini tehli-
keye sokacak mdidahaleleri onleyici
dlizenlemeler yapacaktir. Gerek yetki
verilmis gercek kisiler gerekse dene-
tim firmalari, denetimlerini bagimsiz
olarak ve mesleki ddrdstltkle yuirtit-
medikleri taktirde sorumlu tutulmala-
rini saglayacak yaptirimlarin uygulan-
masl s6z konusudur. 13

AB' ye lye llkeler bakimindan 8. y&-
nerge prensip olarak denetgilerin,
Uye Ulke yasalarina gére yeterince
bagimsiz kisiler olmalarini kabul et-
mistir. Ancak bagimsizligin sartlarini
ana hatlari ile de olsa ayri ayri tespit
etmemis sartlarin genel kabul gér-
mus esaslara gore belirlenmesi yetki-
sini Uye Ulkelere birakmistir. Bununla
birlikte denetcilerin bagimsizliklariyla
ilgili milli diizenlemeler arasinda bir
uyum bulunmadigindan AB’'de bu
kurallar arasinda bir uyum saglanma-
sl amaciyla taslak bir ydnerge tzerin-
de calisiimaktadir. Bagimsizlikla ilgili
olarak cesitli lilkelerce getirilen sartla-
rin; denetim disi alanlarda hizmet ve-

13 Sevim, a.g.e., 5.203
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rilmemesi, denetim gdrevini verenler-
den alinan Ucretlerin denetim rapor-
larinda gd&sterilmesi veya cesitli sekil-
lerde aciklanmasi, denetim gorevini
verenlerden alinan Ucretin denetim
firmasinin toplam gelirlerinin belli bir
ylizdesini asmamasl ve denetim hiz-
metinin belirli devrelerden daha uzun
stre verilmemesi noktalarinda yo-
gunlastigi gordlmektedir. 14

Mesleki Ozen ve Dikkat Standardi;

AB 8. yonergesi daha bagimsiz dis
denetime yetki verilecek kisilerde ara-
nacak sartlari belirlemektedir. Bu ne-
denle lzerinde en fazla durulan konu
egitim ve mesleki yeterliktir. Mesleki
0zen ve dikkat standardi ile ilgili her-
hangi bir hikme rastlaniimamistir.
Ancak denetginin gereken mesleki
egitimi almasi, mesleki yeterligini ka-
nitlamasl, bagimsiz ve ddrdst davran-
masl mesleki 6zen ve dikkat standar-
dinin bir anlamda uygulanmasi sek-
linde yorumlanabilir. 15

Ayrica, Avrupa Birligi Ulkeleri agisin-
dan bagimsiz dis denetimin daha
saglikli ve guivenilir bir sekilde yapil-
masina olanak saglayacak finansal
raporlamaya iliskin dnemli bir gelis-

14 Mehmet AKBAY, Vergi Diinyasi Dergisi, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Serbest Mali Muisavir-
ligin fonksiyonlari ve Onemi” 1989, S.98,5.6-15

15 Sevim, a.g.e., 5.204
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me olarak, Avrupa Birligi 2000 yilin-
da aldigi karar ile 1.1.2005 tarihin-
den itibaren Avrupa Birligi'ne Gye bu-
tln dlkelerin borsaya kayitl isletmele-
rinin mali tablolarini Uluslar arasi Fi-
nansal Raporlama Standartlari'na
(IFRS-International Financial Repor-
ting Standards) uyum icinde hazirla-
ma zorunlulugu getirilmistir. Uluslar
arasl Finansal Raporlama Standartla-
r'nin amaci, finansal piyasalarin k-
resel olarak gelisimini ve gticlenmesi-
ni destekleyebilmek icin Avrupa ge-
nelindeki tutarsizliklari en aza indir-
mek mali tablolardaki seffafligi sagla-
maktir. 16

Boylece bitlin Ulkelerde ayni 6zen,
tutarhlik, dikkat ve seffaflikla hazirla-
nacak mali tablolar, hem bagmsiz
denetimin basit ve uygun bir seklide
yapiimasini saglayacak hem de yapr-
lan denetimin guvenilirligini ve karsi-
lastirilabilirligini kolaylastiracaktir.

ULUSLARARASI DENETIM
STANDARTLARI

Uluslararasi denetim standartlarin-
dan birincisi, Uluslararasi Muhasebe-
ciler Federasyonu'na (IFAC-Internati-
oanal Federation of Accountants)

16 T(RMOB Haber, 2004, Y.1, S.3, 5.3

17 www.icaew.co.uk/library/index.cfm

18 Dsnmez ve Digerleri, a.g.e. s.59

m Ocak-Subat-Mart
EM™M vi1: 2006 Sayi: 74

bagl olarak faaliyet gdsteren ve
2002 yilinin ortalarinda Uluslararasi
Denetim ve Guivenlik Standartlari Ku-
rulu (International Auditing and As-
surance Standards Board-IAASB) diye
adi degistirlen Uluslararasi Denetim
Uygulamalari Komitesi (IAPC-Interna-
tional Auditing Practices Committee)
tarafindan 1991 yilinda yayinlanmis-
tir. 171994 yilinda ise standartlar ta-
mamlanarak bir set halinde kodlariy-
la birlikte yayinlanmistir. 18

Mesleki Egitim ve Yeterlik
Standardi;

Mesleki egitim ve yeterlilik standardi
uluslararasi muhasebe standartlari
kapsaminda ayri bir baslik halinde ele
alinmamakla birlikte, “200 Finansal
Tablolar Denetiminin Amaci ve So-
rumluluklar Standardi”’nda, deneti-
min genel ilkeleri bashgi altinda say-
lan maddelerden biri olarak yer al-
maktadir. Ayrica “Profesyonel Muha-
sebeciler icin Etik Kodlar” bashg al-
tinda da meslek elemanlarinin gerek-
li egitimi almis ve yeterli olmalari ge-
rektigi konusuna deginilmistir.



Mesleki Ozen ve Dikkat Standardi

Mesleki 6zen ve dikkat standardi da
yine uluslararasi denetim standartla-
rinda ayri bir baslik olarak ele alinma-
mis, mesleki egitim ve deneyim stan-
dardinda oldugu gibi “200 Finansal
Tablolar Denetiminin Amaci ve So-
rumluluklar Standardi“nda deneti-
min genel ilkeleri bashdl altinda bir
madde olarak yer almistir. “Profesyo-
nel Muhasebeciler icin Etik Kodlan”
bashgl altinda meslek elemanlarinin
tasimasl gereken &zellikler arasinda
meslegin gerektirdigi dikkat ve 6zen
de sayilmistir ve “meslek elamanlari
denetim hizmetlerini gereken &zen
ve dikkati gOstererek yurttmelidir-
ler” denilmistir.

Bagimsiz Davranma Standardi

Uluslararasi Denetim Standartlar
arasinda bagimsiz davranma bir
standart olarak ele alinmamakla bir-
likte, “200 Finansal Tablolar Deneti-
minin Amaci ve Sorumluluklar Stan-
dardi”nda, denetimin genel ilkeleri
bashgdi altinda bir madde olarak belir-
tilmistir. “Profesyonel Muhasebeciler
icin Etik Kodlan” bashg altinda da
bagimsiz davranma standardina ilis-
kin ayrintil agiklamalara yer verilmistir.

Planlama ve Go6zetim Standardi

Denetimin planlamasina iliskin acikla-
malara uluslararasi denetim stan-
dartlarinda “300-399 Planlama” ana
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bashgi altinda yer verilmistir. “300
Planlama Standardi"nda; “denetgi,
denetimin etkin bir sekilde gercekles-
tirilmesini saglamak amaciyla deneti-
mi  planlamalidir”  denilmektedir.
Standart kapsaminda; calismanin
planlamasina, bir buttin olarak dene-
tim planina, denetim programina,
denetim programi ve denetim pla-
ninda olabilecek degisikliklere iliskin
ayrintili aciklamalara yer verilmistir.
Ayrica “310 Denetlenecek isletme
Hakkinda Bilgi Toplama Standardi”

kapsaminda da, denetimin planlan-
masl asamasinda denetcinin, dene-
tim sirasinda karsilasacagi olaylari ve
islemleri anlayabilmesine olanak sag-
layacak dlzeyde, mdusteri isletme
hakkinda bilgi toplamasinin gereklili-
gine deginilmistir.

ic Kontrol Sistemi Hakkinda
Bilgi Edinme Standardi

ic kontrol sistemi hakkinda bilgi edin-
me standardina iliskin agiklamalara
uluslararasi denetim standartlar kap-
saminda “400-499 ic Kontrol Siste-
mi” ana bashg altindaki standartlar-
da yer verilmistir. “400 Denetim Ris-
kinin Degerlendirilmesi ve i¢ Kontrol
Sistemi Standardi”"nda, genel kabul
gbrmus denetim standartlarinda da
oldugu gibi; “denetci, denetimi iyi bir
sekilde planlamak ve etkili bir dene-
tim yaklasimi gelistirmek icin, deneti-
mini gergeklestirecegi isletmeninin
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muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hak-
kinda yeterli derecede bilgi sahibi ol
malidir”, denilmektedir.

Kanit Toplama Standardi

Kanit toplama standardi, uluslararasi
denetim standartlarinda da “500-
599 Denetim Kanitlan” adi altinda
ayri bir standart grubu olarak yer al-
maktadir. “500 Denetim Kanitlarinin
Toplanmasi Standardi”nda, “denetci,
denetime iliskin olarak mantikli so-
nuclar elde edebilmek icin yeterli
miktarda ve uygun denetim kaniti el-
de etmelidir” denilmektedir. Bu stan-
dart kapsaminda denetim kaniti; “de-
netci tarafindan kullanilan, (6rnegin
finansal tablolarin temelini olusturan
muhasebe kayitlari ve diger bilgiler
gibi) tim bilgiler” olarak tanimlan-
mistir. Bu grupta yer alan diger stan-
dartlarda da denetim kanitlarinin ttir-
lerine, nasil elde edilecegine ve anali-
tik inceleme proseddrlerine iliskin
agiklamalara yer verilmistir.

Genel Kabul Gormlis Muhasebe
ilkelerine Uygunluk Standardi

Bu standarda iliskin aciklamalara
uluslararasi denetim standartlarinda
“700-799 Denetim Bulgulari ve Ra-
porlama” ana grubu altinda yer alan
“710 Karsilastirmalar Standardi” bas-
g1 altinda yer verilmistir. Bu stan-
dartta, denetci cari dénem finansal
tablolarinin muhasebe ilkelerine uy-
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gun olup olmadigini arastirmaldir,
denilmektedir.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
ilkelerinde Devamlilik Standardi

Uluslararasi denetim standartlarinda
bu standarda iliskin aciklamalara
“710 Karsilastirmalar Standardi”nda
yer verilmistir ve standart kapsamin-
da, “denetgi, isletmenin gecmis do-
nem finansal tablolarinda uygulanan
muhasebe ilkeleri ve politikalarinin
cari dénemde de uygulanip uygulan-
madigini arastirmalidir”, denilmekte-
dir.

Finansal Tablolardaki
Aciklamalarin Yeterliligi
Standardi

Bu standart uluslararasi denetim
standartlarinda genel kabul gérmtuis
denetim standartlarinda oldugu gibi
ayri bir baslik olarak ele ainmamakla
birlikte, “700-799 Denetim Bulgulari
ve Raporlama” ana basligi altinda yer
alan standartlarda bu standardi karsi-
layacak agiklamalara yer verilmistir.
Finansal tablolardaki aciklamalarin,
stipheye yer vermeyecek sekilde tam
ve eksiksiz olmasi gerektigi vurgulan-
migstir.

Gorlis Bildirme Standardi

Uluslararasi denetim standartlari kap-
saminda, bu standarda iliskin acikla-
malara “700 Denetci Raporu” ve
“710 Karsilastirmalar” standartlarin-



da yer verilmistir. Bu standartlar kap-
saminda, “denetci raporu, finansal
tablolara iliskin goruslerle iliskili ola-
rak agik bir sekilde yazilmis ifadeleri
icermelidir” denilmektedir. Ayrica bu
standartlarda, denetim raporunda
yer almasi gereken temel unsurlara,
denetim raporu &rnegine, denetgi
gOrisu Uzerinde etkisi olan ve olma-
yan konulara, tam bir denetim goru-
stine ulasmayi engelleyen konulara
iliskin agiklamalara, denetci gorusu
tdrlerine ayrintili bir sekilde yer veril-
mistir. 19

TURKIYE'DE DENETIM VE
DENETCILIK MESLEGINE iLiSKIN
DUZENLENMELER

1970li yillardan itibaren, Ulkemizdeki
isletmelerin uluslararasi duizeydeki
iliskilerinin artmaya baslamasi, ya-
banci firmalarin tlkemizde yatirimla-
rinin artmasi, Turk sirketleri icin ulus-
lararasi finansman olanaklarinin art-
maya baslamasi gibi nedenler lilke-
mizde bagimsiz dis denetimi zorunlu
bir ihtiyac olarak ortaya cikarmistir. 20
Ulkemizde badimsiz dis denetimin
yapilmasina iliskin zorunluluk ilk defa
1987 yilinda bankalarin denetimi ile

19 Dénmez ve Digerleri, a.g.e. 5.60
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getirilmistir. Bu gelismelerin parale-
linde T.C. Merkez Bankasl 24 Aralik
1987 tarihinde bagimsiz denetim ku-
ruluslarinca yapilacak banka dene-
timlerinin esaslarini aciklayan Bagim-
siz Denetim Hakkinda Teblig'i yayin-
lamistir. 21 Bankalarin denetiminden
sonra Sermaye Piyasasi Kurulu'na
bagli ortakliklarin zorunlu denetimi-
nin bunu izledigi goérulmustdr. Ser-
maye Piyasasi Kurulu 13 Aralik 1987
tarihinde kendine tabii ortakliklarin
denetimini dtizenlemek amaciyla Ser-
maye Piyasasinda Bagimsiz Dis Dene-
tim hakkinda Yonetmelik'i yayinla-
mistir. Bu yoénetmelige bagl olarak
Bagimsiz Denetim Kuruluslar olustu-
rulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu
daha sonra yayinladigi tebliglerle de-
netim kuruluslari ve denetcilere iliskin
genel esaslari, denetim standartlari-
ni, raporlama ilke ve kurallarini belir-
lemistir. (Seri:X, No: 1-19 sayili Teb-
ligler). Sermaye Piyasasi Kurulu son
zamanlarda yasanan denetim skan-
dallari sonucu bunlarin énline geg¢-
mek amaci ile ¢ikarilan Sarbanes-Ox-
ley Yasasi paralelinde, Denetci Ba-
gimsiziginin Saglanmasina iliskin Se-

20 v Goksel, Muhasebe Dergisi, “Turkiye'de Finansal Tablo Analizlerinin Gdiglukleri”, 1992,

S.31,5.13

21 g, Akgil, Turk Denetim Kurumlari, Ankara,Turkmen Kitabevi, 2000,s.5
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ri: X, No:19 sayili Tebligi (02.11.2002)
yayinlamistir. Bu teblig ile Seri:X,
No:16 sayili Teblig'in bazi maddeleri-
ne eklemeler yapilmis, bazilarinda ise
degisiklige gidilmistir.

Ulkemiz, Avrupa Birligi icin tam Uye-
lik mtizakerelerine baslamistir. Ayri-
ca, hikimetimizce Uluslararasi Para
Fonu'na (IMF), 30.07.2002 tarihli ni-
yet mektubuyla, SPK'nin Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar’ni
(IFRS-international Financial Repor-
ting Standards) uygulayacagl sozu
verilmis bulunmaktadir. Bu amacglari
gerceklestirmek icin, SPK, 15.11.2003
tarihli Seri:XI, No:25 sayili Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlari
Hakkinda Teblig ve Seri:Xl, No:27 sa-
yill Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlari Hakkinda Degisiklik Ya-
pilmasina dair Tebligi yayinlamistir.
Bu Tebligler Uluslararasi Finansal Ra-
porlama Standartlari ile uyumu sagla-
maktadir ve 01.01.2005'ten itibaren
hisse senetleri borsada islem géren
sirketler, yatirm ortakliklari, hisse se-
netleri borsada islem gorsiin veya
g6rmesin tim arac kurumlar, port-
foy yonetim sirketleri ile bu sirketlerin
bagl ortakligi, musterek ydnetime
tabi ortakligi ve istiraki konumunda

22 pénmez ve Digerleri, a.g.e. 5.62
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olan ve konsolidasyon kapsami disin-
da tutulmamis olan sirketler icin uy-
gulanmasi zorunlu tutulmustur. 22

S6z konusu bu standart, dogrudan
bagimsiz dis denetim ile ilgili olmasa
da Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari'na uyumu gergeklestire-
cegi igin, bagimsiz denetim icinde bu-
yuk énem tasimaktadir. Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarinin
llke capinda uygulamaya konmasi,
mali tablolardaki tutarsizliklari azalta-
cak, mali tablolarin dikkatli olarak ha-
zirlanmasina, seffaf bir yapiya kavus-
masina ve bagimsiz denetimin basit
ve uygun bir seklide yapilmasina ola-
nak saglayacak ayrica mali tablolarin
hazirlanmasi boyutunda tlke capinda
bir butdnligun saglanmasi yapilan
denetimin guvenilirligini ve karsilasti-
rilabilirligini kolaylastiracaktir. Bunla-
ra ilave olarak, uluslararasi yapilan-
may! saglamis finansal raporlar ve is-
letmelerimizle ilgili olarak yukarida
bahsettigimiz konularin, bizi uluslara-
rasl boyuta da tasiyacagi agiktir.

Tiirkiye' de 3568 Sayili Yasa
Kapsaminda Bagimsiz Denetim

Ulkemizde denetim alanindaki 6nem-
li gelismelerden biri de 13 Haziran



1989 tarihinde yayinlanan 3568 sayi-
I Serbest Muhasebeci, Serbest Mu-
hasebeci Mali Musavir ve Yeminli
Mali Mdsavirlik Yasasi ile bunu izle-
yen ydnetmelik ve tebliglerdir 23
3568 sayili Serbest Muhasebeci, Ser-
best Muhasebeci Mali Msavir ve Ye-
minli Mali Musavirlik Yasasinin ama-
al, isletmelerde faaliyetlerin ve islem-
lerin saglikli ve guvenilir bir sekilde
isleyisini saglamak, faaliyet sonuclari-
ni ilgili mevzuat cercevesinde denet-
lemeye, degerlendirmeye tabi tuta-
rak gercek durumun ilgililerin ve res-
mi kuruluslarin yararlanmalari icin ta-
rafsiz bir sekilde sunulmasi ve ytksek
mesleki standartlar gerceklestirmek
lizere “Serbest Muhasebecilik”, “Ser-
best Muhasebeci Mali Musavirlik” ve
“Yeminli Mali Musavirlik”meslekleri
ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci
Mali Musavirler ve Yeminli Mali M-
savirler odalari birliginin kurulmasina,
teskilat, faaliyet ve denetimlerine, or-
ganlarinin secimlerine dair esaslari
diizenlemektir.

Yasaya gore, Serbest Muhasebedi,
Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve
Yeminli Mali Musavirlik olmak tizere
Ug tdr meslek grubu séz konusudur.

23 Akgul, a.g.e., s.523
24 Sevim,a.g.e., 5.204-205
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Ayrica yasada muhasebe islemlerinin
ydrdtilmesini saglayacak ve faaliyet
sonuclarinin denetimini gerceklestire-
cek meslek mensuplari da ayri ayri
belirlenmistir.

Bagimsiz dis denetim faaliyetini yuird-
tecek ve calismamizin kapsamini da
olusturan meslek mensuplari Yemin-
li Mali Mdsavirlerdir. Yasanin 12.
maddesi, “Yeminli mali musavirler
gercek ve tlzel kisilerin veya bunlarin
tesebbuls yada isletmelerinin, mali
tablolarinin  ve beyannamelerinin
mevzuat hikdmleri, muhasebe pren-
sipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugu ve hesaplarin denetim
standartlarina gére incelendigini tas-
dik ederler” seklindedir. 12. maddeyi
yorumladigimiz zaman, yeminli mali
musavirligi bagimsiz dis denetci, yu-
ritecegi faaliyetleri de bagimsiz dis
denetim olarak nitelendirebiliriz. An-
cak yeminli mali musavirlik ve yemin-
li mali musavir kavramlari bagimsiz
dis denetim ve bagimsiz dis denetci-
lik kavramlarinin anlamini vermemek-
tedir. Musavirlik kavrami daha cok
danismanlik anlami tasimaktadir. Oy-
sa, denetcinin asli gérevi danismanlik
degildir. 24
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Tuirkiye'de Denetim Standartlarina
lliskin Olarak Yapilan
Dlizenlemeler

Ulkemizde, denetleme ilke ve kuralla-
r ilk kez Sermaye Piyasasi Kurulunun
1988 yilinda yaymnladigr tebligler ile
yasal bir nitelik kazanmistir. Bu kural-
lar, Sermaye Piyasasi Mevzuati'na ta-
bi olan kuruluslarda yapilan deneti-
min sermaye piyasasi mevzuati yo6-
nuinden gecerliligini saglamak icin ka-
bul edilmistir. Sermaye piyasasinda
bagimsiz denetime iliskin ilke ve ku-
rallara buiytk 6lctide Seri X, No:16 sa-
yili Tebligde yer verilmistir. 25

1 Haziran 1989 tarihinde kabul edi-
len 3568 sayili Serbest Muhasebeci-
lik, Serbest Muhasebeci Mali Mtsa-
virlik ve Yeminli Mali Musavirlik Ka-
nunu’'nun 50. maddesi uyarinca ha-
zirlanan Serbest Muhasebeci, Ser-
best Muhasebeci Mali Mdsavir ve Ye-
minli Mali Musavirlerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik hu-
kiimlerinde de denetim standartlari-
na yer verilmistir.

Muhasebe ve denetim standartlari-
nin olusturulmasi gérevi TURMOB ta-
rafindan 9 Subat 1994 tarihinde ku-
rulan Turkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurulu'na (TMUDESK)
verilmistir TMUDESK'in amaci; ulusal
muhasebe ve denetim standartlarini

uluslararasi standartlarla uyumlu ola-
rak saptamak ve yayinlamaktir. 26
Ancak, TMUDESK'in bu muhasebe
standartlan olusturma gdrevi, 15.12.1999
tarih ve 4487 sayilli Kanun'un 27.
maddesinde yapilan degisiklikle yeni
kurulan Turkiye Muhasebe Standart-
lart Kurulu'na verilmistir. Su anda bu
Kurul, muhasebe alanindaki stan-
dartlarin ¢ikarilmasina yénelik calis-
malarinda belli bir asama kaydetme-
sine karsin, muhasebe denetimi ala-
ninda herhangi bir standart yayinla-
mamistir.

Ulkemizde denetim alaninda en
onemli gelismelerden biri de 22 Ocak
2003 tarihinde Turkiye Denetim
Standartlari Kurulu'nun kurulmasiyla
gerceklesmistir. TUDESK, 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Mu-
hasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli
Mali Musavirlik Kanunu'na gére mes-
lek ruhsati sahibi olan meslek ele-
manlarinin denetim faaliyetleri ile
baska kanunlarla verilen denetim is-
lemlerini disiplinli bir sekilde yuirtite-
bilmesi icin uluslararasi denetim stan-
dartlarini saptamasi ve yayinlamasi
amaciyla TURMOB tarafindan kurul-
mustur. TUDESK kurulduktan sonra
ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle
IFAC'a bagl olarak calisan Uluslara-
rasi Denetim ve Glvence Standartla-
ri Kurulu (IAASB International Audi-

25 C., Klctksézen, Z., Sayar, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, “ Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Raporlama Standartlari”, 2002, Y.I:2, S.6, s.51

26 \www.tu rmob.org.tr/TMUDESK Y&nergesi
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ting and Assurance Standards Board)
tarafindan hazirlanarak yayinlanan
Uluslararasi Denetim Standartlari'nin
terctimesini yapmistir. TUDESK'in
yapmis oldugu Uluslararasi Denetim
Standartlari'nin terctimesi TURMOB
tarafindan yayinlanmistir. 27

Mesleki Egitim ve Yeterlik
Standardi;

Bu standarda iliskin agiklamalara Ser-
maye Piyasasi Kurulu'nun “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hak-
kinda Teblig"inin 4,7,8 ve 9. madde-
lerinde yer verilmektedir. Bu madde-
lerde genel hatlariyla, meslege gire-
cek olan kisilerin, serbest muhasebe-
ci mali musavir veya yeminli mali mu-
savir unvanini almis yada yabanci Ul
kelerde bagimsiz denetim yetkisi sag-
layan belge sahibi olmalari zorunlulu-
gu, bagimsiz denetim kuruluslarinin,
denetcilerinde mesleki yeterligi ara-
mak ve saglamak zorunda olduklari
ve hizmet ici egitim ve staj surelerine
iliskin aciklamalar yer almaktadir. Ay-
rica 3568 sayili yasanin 4. maddesin-
de Yeminli mali musavir olabilmenin
genel ve 6zel sartlari belirlenmistir. 28

Yeminli mali musavirlerin, meslek ici

27 TURMOB Haber, 2004, s.1
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egitimde ve mesleki yeterlik sinavin-
da tabi olacaklar esaslari ile sinav ko-
nulari, yayinlanan bir yonetmelikle
dizenlenmistir. Bu ydnetmelige g6-
re, Yeminli mali musavir olacaklarin
yeterliliginin Slclilmesinde sinava tabi
tutulmalari ve sinavda basarili olmala-
ri gerekmektedir. Sinavlar, yeminli
mali musavirlerin her biri icin genel
ve Ozel sartlar ile meslegin gerektirdi-
gi nitelikler dikkate alinarak dtzenle-
nir.Yeterlik sinavi, yeminli mali musa-
virlik icin en az on yillik serbest muha-
sebeci mali musavirlik dénemi sonun-
da tim konularda ayr ayri olmak
lzere yapilan sinavdir. Yeterlik sina-
vinda basarili sayilmak icin ayri ayri si-
nav konularindan 100 puan tzerin-
den en az 50 puan alinmasi sartiyla
sinav konularindan alinan puanlarin
ortalamasinin en az 65 olmas gerekir. 29

Yeminli mali musavirlik yeterlik sina-
vinda basarili olamayanlar sinav so-
nuclarinin ilan tarihinden itibaren en
cok iki yil icinde iki sinava daha gire-
bilirler. Bu sinavlar 100 puan Uzerin-
den 65 puandan daha az puan al-
nan konulari kapsar. Bu ek sinav hak-
larini kullanmayanlar bir daha meslek
sinavina alinmazlar. 30

28 3568 sayill yasanin 4. maddesinde yer alan yeminli mali musavir olabilmenin genel ve
6zel sartlari icin bakiniz, SEVIM, a.g.e. 5.205-206
29 veminli Mali Muisavirlik yeterlik sinavindaki sinav konular icin bakiniz; SEVIM, a.g.e., s.

206-207

30 Ayrintili bilgi icin bakiniz. Sevim, a.g.e. 5.206
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Bagimsiz Davranma Standardi;

Gerek genel kabul gérmls denetim
standartlarinda, gerekse mesleki ah-
lak kurallarinda ayri bir baslk olarak
ele alinan bagimsizlik konusu Serma-
ye Piyasasi Kurulu tarafindan “mesle-
ki faaliyetlerin, durust ve tarafsiz bir
sekilde ydrutulmesini saglayacak bir
anlayis ve davranislar bttinu” olarak
tanimlanmaktadir (Seri:X, No:16 sayl-
Il Teblig: m.10). Teblig'in 10. madde-
sinde, “denetciler calismasi sirasinda,
cikar catismalarindan uzak kalmak,
ddrustlik ve tarafsizliklarini etkileye-
bilecek bir midahaleye imkan verme-
mek, denetim sonucunda ulastiklari
goruslerini baskalarinin dogrudan ve-
ya dolayli cikarlarini distinmeksizin
raporunda aciklamak zorundadirlar”
denilmektedir. Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig'in
11. maddesinde ise, bagimsizligi or-
tadan kaldiran hallerin ne olduguna
yer verilmistir. 13. maddede yine ba-
gimsizlik standardina iliskin olarak,
bagimsiz denetim kuruluslarinca ya-
pilmasi yasaklanan isler belirtilmistir.

Sarbanes Oxley Yasasi sonrasinda ya-
pilan dizenlemeler ve alinan 6nlem-
lerin paralelinde Sermaye Piyasasi Ku-
rulu da, Seri:X, No:19 sayili “Denetci
Bagimsizliginin Saglanmasina liskin
Teblig'i yayinlamistir. Buna gére Teb-
ligin 1. maddesi ile Sermaye Piyasa-
sinda Bagimsiz Denetim Hakkinda

31 Dénmez ve Digerleri, a.g.e. 5.65
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Teblig'in (Seri:X, No:16 Sayili Teblig)
denetcinin bagimsizligini ortadan kal-
diran durumlari iceren 11. maddesi-
ne Sarbanes-Oxley Yasasindaki dui-
zenlemeye uygun olarak g fikra ek-
lenmistir. Birinci fikra ile bagimsiz de-
netim kuruluslari ve bu kuruluslarin
denetcilerinin bedelli veya bedelsiz
olarak yapamayacaklari islerin neler
oldugu belirtilmistir. 11. maddeye ek-
lenen 2. fikrada; “3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Mu-
savirlik Kanunu cercevesinde; mali
tablolarin ve beyannamelerin vergi
mevzuatl hukimlerine uygunlugunu
incelemek ve uygunlugu tasdik et-
mek, konu hakkinda yazili gérus ver-
mek ve rapor dlizenlemek faaliyetleri
1. fikrada belirtilen yapilmayacak fa-
aliyetler kapsamina girmez” denil-
mektedir. 3. fikrada ise, bagimsiz de-
netim kurulusunun ydnetim veya ser-
maye bakimindan dogrudan ya da
dolayli olarak hakim bulundugu bir
danismanlik sirketinin, bagimsiz de-
netim kurulusunun hizmet verdigi
musterisine, ayni dénem icin danis-
manlik hizmeti veremeyecegi belirtil-
mektedir. Bu kapsama, bagimsiz de-
netim kurulusunun gercek kisi ortak-
lari ve yéneticileri tarafindan verilen
danismanlik hizmetleri dahil olup, bu
fikranin cikar catismalarini énlemeye
yonelik oldugu séylenebilir. 3



Serbest muhasebeci, serbest muha-
sebeci mali musavir ve yeminli mali
musavirlerin calisma usul ve esaslari
hakkinda yonetmelikte meslek men-
suplarinin genel mesleki standartla-
rindan bahsedilmektedir. S6z konusu
yonetmelige gore,

« Kanunun belirttigi mesleki yeterliligi
kanitlanmis olan meslek mensuplari,
meslek tnvanlarinin gerektirdigi say-
gl ve glivene yakisir sekilde hareket
etmek zorundadir.

« Durustlik, guvenilirlik ve tarafsizlik
meslegin temelini olusturur. Meslek
mensuplarinin  mesleki konulardaki
calismalarinda basariya ulasmalar,
ddrust, glvenilir ve tarafsiz olmalari
ile mimkundur.

+Meslek mensuplari calismalarini
kendi sorumluluklari altinda tam bir
bagimsizlikla ydrttrler. Bagimsizlik
meslegin temeli ve vazgecilmez bir
unsurudur. Meslek mensuplari ba-
gimsizliklarina gdlge dustirecek dav-
ranislardan kacginmalidir.

Ydnetmelik meslek mensuplarinin ¢a-
lismalarinda durust ve bagimsiz ol-
malarini esas almistir. Ancak durtst
ve bagimsiz olmanin dlglleri acik¢a
belirlenmemistir. 32

32 sevim, a.g.e., s. 209
33 Dénmez ve Digerleri, a.g.e. s.67
34 Sevim, a.g.e., s. 209
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Mesleki Ozen ve Dikkat Standardi;

Genel kabul gérmus denetim stan-
dartlarinda mesleki 6zen olarak ele
alinan konular, Sermaye Piyasasi Ku-
rulu diizenlemelerinde “mesleki 6zen
ve titizlik” kapsaminda ele alinmistir.
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dene-
tim Hakkinda Teblig'in 12. maddesin-
de, mesleki 6zen ve titizlige iliskin
aciklamalara yer verilmistir. 33

3568 sayili yasa ve yasayla ilgili mev-
zuatta mesleki 6zen ve dikkat stan-
dardiyla ilgili olarak, yukarida belirti-
len yénetmeligin 6. maddesinde
“meslek mensuplar calismalari sira-
sinda ¢ikar tartismalarindan uzak ka-
lirlar ve gdrevlerini surddrtirken gere-
ken 6zen ve dikkati gGsterirler.” hiik-
mu yer almaktadir.

Yeminli mali mdsavirlerin calismala-
rinda gerekli mesleki 6zen ve dikkati
gostermeleri ilke olarak benimsen-
mistir. Ancak mesleki 6zen ve dikkat
standardinin aciklanmasina ve yo-
rumlanmasina yonelik herhangi bir
dizenleme yapilmamistir. 34

Planlama ve Go6zetim Standardi;

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dene-
tim Hakkinda Teblig'in 25. maddesin-
de planlamama, 27. maddesinde ise
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g6zetim ve koordinasyon ilkesine
agiklik getirilmistir. 25. maddede de-
netim calismalarinin etkin bir sekilde
planlanmasi gerektigi belirtilirken,
27. maddede ise sorumlu ortak bas
denetcinin gdzetim sorumlulugunun
kapsamina yer verilmistir. SM,
SMMM ve YMM'lerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik'in
53 ve 54. maddelerinde de planlama
ve gdzetim standardina iliskin acikla-
malar dar kapsamli da olsa yer al-
maktadir.

ic Kontrol Sistemi Hakkinda
Bilgi Edinme Standardi;

ic kontrol sisteminin incelenmesi
standardina iliskin agiklamalara Ser-
maye Piyasasinda Bagimsiz Dis Dene-
tim Hakkinda Teblig'in (Seri:X, No:16
sayill Teblig) 28. maddesinde i¢ kon-
trol sisteminin tanimina yer verilmis
ve yine ayni maddede denetcinin, uy-
gulayacagi denetim tekniklerinin tu-
rinu, uygulama zamanini ve kapsa-
mini belirlemek amaciyla, i¢ kontrol
sisteminin etkin bir sekilde isleyip isle-
medigini degerlendirmek zorunda ol-
dugu belirtilmistir (Seri:X, No:16 sayI-
Il Teblig: m.28). 3568 sayili Kanun'da
ise bu standarda iliskin herhangi bir
aciklamaya yer verilmemistir. Ancak
sadece SM, SMMM ve YMM'lerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik'in 52. maddesinde sayI-
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lan denetim &ncesinde saptanacak
hususlar safhasinda “i¢ kontrol orga-
nizasyonun durumu” seklinde bir
madde yer almaktadir.

Kanit Toplama Standardi;

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dene-
tim Hakkinda Tebligin 29,30 ve 31.
maddeleri kanit toplama standardina
iliskindir. 29. maddede denetcilerin
denetim esnasinda kanit toplama zo-
runluluguna; 30. maddede, kanit
toplamanin amaclarina ve 31. mad-
dede de kanit toplama sirasinda ya-
ralanilacak olan denetim tekniklerine
yer verilmistir. 3568 sayili Kanun'da
ise basll basina kanit toplama stan-
dardina yer verilmemistir. Ancak SM,
SMMM ve YMM'lerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik'in
55. maddesinde “Bilgi ve Belgelerin
Toplanmasi” baslig altinda bu konu
ele alinmaktadir.

Genel Kabul Gormtis Muhasebe
ilkelerine Uygunluk Standardi;

Mali tablolarin genel kabul gérmdis
muhasebe ilkelerine uygun olarak
diizenlenip dtizenlenmedigin dene-
tim raporunda aciklanmasini gerekti-
ren bu standarda iliskin agiklamalara
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dene-
tim Hakkinda Teblig'in 36/a madde-
sinde yer verilmistir ve eger genel ka-
bul gérmus muhasebe ilkelerinden
sapmalar tespit edilirse, bu sapmala-



rin mali tablolar Uzerindeki etkisinin
stirekli ve 6zel denetimlerde tam ola-
rak, sinirli denetimlerde ise makul bir
yaklasimla hesaplanarak raporda be-
lirtilmesi gerektigi belirtilmistir. 3568
sayill Kanun kapsaminda ise bu stan-
darda iliskin herhangi bir agciklamaya
yer verilmemistir.

Genel Kabul Gérmlis Muhasebe
ilkelerinde Devamhlik Standardi

Bu standarda iliskin aciklamalara,
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dene-
tim Hakkinda Teblig'in 36/b madde-
sinde yer verildigini gdruyoruz. Bu
madde kapsaminda; bagimsiz dene-
tim raporunun, muhasebe politikala-
rinin bir dnceki yilla tutarl olarak uy-
gulanip uygulanmadigini, muhasebe
politikalarinda bir degisiklik varsa bu
degisikligi tam olarak belirtir sekilde
dlizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve
Raporlara iliskin ilke ve Kurallar Hak-
kinda Teblig'in (Seri:XI, No:1 Sayil
Teblig) 44. maddesinde de yine bu
standartla ilgili olarak; “muhasebe
politikalarinin tutarl bir sekilde uygu-
lanmasi sarttir” denilmektedir (Se-
ri:XI, No:1 Sayili SPK Tebligi m.44).
3568 sayill Kanun kapsaminda ise bu
standart ile ilgili her hangi bir agikla-
maya yer verilmemistir.

35 Dénmez ve Digerleri, a.g.e. 5.68
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Finansal Tablolardaki
Aciklamalarin Yeterliligi Standardi

Sermaye Piyasasi Kanunu'nda, Ba-
gimsiz Dis Denetim Hakkinda Tebli-
gin 36/c maddesi bu standarda ilis-
kindir. Bu maddede; “mali tablolarin
genel kabul gérmds muhasebe kav-
ramlarindan tam aciklama kavramina
uygun bulunmamasi halinde bu hu-
sus gerekceleriyle birlikte raporda be-
lirtilmelidir” denilmektedir. 3568 say!-
li Kanun'da ise bu standarda iliskin
herhangi bir aciklamaya yer verilme-
mistir.

Gorlis Bildirme Standardi

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dene-
tim Hakkinda Teblig’in 35.maddesi
denetim raporlari ve gérus bildirme-
ye iliskindir. Tebligin 39. maddesinde
ise denetginin verecegi gorusu etkile-
yebilecek hallerden bahsedilmistir.
3568 sayill Kanun'da ise; SM,
SMMM ve YMM'lerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik'in
58 ve 59. maddelerinde bu standar-
da iliskin agiklamalar yer almaktadir.
58. maddede denetim raporunun
seklen nasil olmadigi gerektigine yer
verilirken, 59. maddede ise; gorus bil-
dirme ve denetim raporu cesitlerine
aciklik getirilmistir. 35

Ocak-Subat-Mart m
Yil: 2006 Sayi: 74 [



66 Mmali COZUM

iSMMMO Yayin Organi

TURKIYE'DE DENETIM VE
DENETCILIK MESLEGININ
GELiSIMi ACISINDAN iLGiLli
YASA VE STANDARTLARIN
KARSILASTIRILMASI

Denetimin Kapsami Acisindan
Karsilastirma

Sekizinci yonerge gore, bagimsiz de-
netimin kapsami “hesaplarin denet-
lenmesi ve finansal raporlar ile bu ra-
porlarin dayandirildigi hesaplar ara-
sinda mutabakat arama olarak belir-
lenmistir. Ayni maddede denetimin
topluluk mevzuatinca zorunlu goru-
len dogruluk dlculerinde yapilacagi
vurgulanmaktadir. Denetim kapsa-
minda tutulan firmalari, normal or-
takliklar ve holdingler-sirketler toplu-
lugunda konsolide hesaplar, yillik ra-
porlar ve konsolide hesaplar arasin-
daki mutabakatin incelenecegi vur-
gulanmaktadir.

Denetimin kapsami agisindan bakild-
ginda gerek Turkiye'deki ¢ uygula-
ma (Bankalar kanununu, SPK, ve
3568 sayili yasa) arasinda, gerekse
sekizinci yonergede belirtilen “dene-
tim” anlayisi ile digerlerinin herhangi
biri arasinda tam bir beraberlik yok-
tur. Denetimden kastedilen husus ve
denetimin kapsami konusunda tam

bir uzlasi gérilmemektedir. Yani Tur-
kiye'de ele alinan g dtzenleme, 8.
yonergede ele alinan denetim anlayi-
sinl anlama ve kapsam acisindan tam
olarak kapsamamaktadir. Bu agidan
bakildiginda bir bakima sekizinci y&-
nergede s6zU edilen denetimin Tdirki-
ye'de Ug ayri kurumun 6ngdrdigu
denetimlerin kismi bir sentezi sayila-
bilecegi séylenebilir.

Denetim Konusu ve Yetkiler
Acisindan Karsilastirma

3568 sayili yasada denetim meslegi-
nin konusu acgisindan bir karsilastir-
ma yapildiginda, 3568 sayili yasanin,
8. yonergedekinden bir bakima daha
genis konularl kapsayan bir meslek
ortaya cikardigi gorilmektedir.

Yasada denetim, “"meslegin konusu”
basligi altinda ikinci maddede belir-
lenmistir. Bu madde A ve B paragraf-
larina ayrilmistir. Bu yasa mali musa-
virlik mesleginde yapilacak islerin ko-
nularina gére Uc kademe yaratmistir,
Serbest muhasebecilik, Serbest mu-
hasebeci mali musavirlik, Yeminli ma-
li mdsavirlik 36

Sekizinci y6nerge, konu itibariyle
Ozellikle muhasebe denetimi niteligi
agir basan bir denetim mekanizmasi-
ni sekillendirmektedir. Oysa 3568 sa-

36 Ayrintili bilgi icin bakiniz, Orhan Elmaci,Metin Calik, Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Mdsavirlik Mevzuati, Ktitahya, 2001
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yill yasa konusu itibariyle, muhasebe-
ciligi, muhasebe denetimini, yonetim
denetimini ve o&zellikle bir tur vergi
ajanligini da konu edinmektedir.

ABD deki meslek mensuplarinin gé-
rev ve yetkileri ile Ttirkiye'deki meslek
mensuplarinin gdrev ve yetkilerinin
ABD uygulamalarina benzer nitelikle-
re sahip oldugu goéruldigu gibi bazi
farklilklari da saptamak olanaklidir.
Ulkemizde Serbest Muhasebeci, Ser-
best Muhasebeci Mali mdusauvirler,
ABD uygulamasinda yeminli kamu
muhasebecileri CPA'larin gdrevleri ile
esdeger fonksiyonlara sahiptirler. An-
cak ABD’de hicbir meslek mensubu
tlkemizde oldugu gibi Yeminli Mali
Musavirlerin tasdik yetkisine sahip
degillerdir. Yeminli Mali Musavirler
tlkemizde hem CPA'lar gibi bagimsiz
denetim yetkisine sahip olmakla bir-
likte, ayrica da devlet adina tasdik
yetkisine sahiptirler. Son yillarda ge-
lismis tlkelerde meslege giriste lisans
mezunu olma kosulu yaygin bir bi-
¢imde uygulamaya konulmasina kar-
sin yinede lisans mezunu olmayanlar
da gerekli kosullari tasimalari halinde
CPA olabilmektedirler. Ulkemizde ise
bu konuda vyasa hukmu geregi
SMMM olmak icin lisans derecesine
sahip olma kosulu getirilmis olup, li-
sans mezunu olmayanlar icin SM
meslegi benimsenmistir.

Hem Turkiye boyutundaki uygulama-

mali COZUM g7

iSMMMO Yayin Organi

da (Bankalar Kanunu, SPK, 3568 sa-
yill kanun) hem de 3568 sayili yasa
icinde g ayrl muessese seklinde bir
yapllanma goézlenmektedir. Buna
TMUDESK" inde Uzerinde calistigi de-
netim standartlari taslagini eklersek,
gerek kurumsal gerekse icerik anla-
minda denetim konusundaki yapilan-
manin tim detaylari amaca uygun
sekilde karsilayacak, Uzerinde uzlas
saglanacak tek bir cati altinda birles-
tirilmesi durumunda, AB'nin sekizinci
yonergesinde belirlenen standartlar
bir kismiyla Ulkemiz uygulamasinda
daha da yuksek dlizeyde karsilanmis
olacaktir.

Yapilanmanin ve amaca en uygun,
en kapsamli denetim standartlari ko-
nusunda tek cati ve tekdtize sekilde
birlestirilmede ve uluslar arasi stan-
dartlara uyum derecesinin artirilma-
sinda TURMOB tarafindan ytiklenilen
caba ve ulasilan sonuglarin, devlet
kurumlari ve yasalara desteklenme-
sinde ve uygulamaya gecirilmesinde
fayda gérilmektedir. Bir baska degis-
le, farkli yasal duizenlemelerle getiri-
len denetim standartlari uluslararasi
denetim standartlari isiginda gézden
gecirilerek, amaca uygun ve en kap-
samli standartlar tespit edilerek stan-
dartlarda uzlasma ve harmonizasyon
saglanmali ve uzlasi saglanan en uy-
gun ve kapsamli standartlarin uygu-
lanmasi yasal diizenlemelerle zorunlu
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kiinmalidir. Daha Ust denetim stan-
dartlarinda birlesmeye dogru gidis
ozendirilmeli, gerek SPK ve gerekse
merkez bankasi basta olmak Uizere
bu yonelim kamu otoritelerince hiz-
landirimali ve meslek 8. yénerge ve
uluslararasi denetim standartlari pa-
ralelinde daha yuksek denetim stan-
dartlari tasiyan 3568 sayili yasa cer-
cevesinde yapilacak koékld revizyon-
larla birlestirilmelidir.Bu gelisme ta-
mamlandiginda AB 8. ydnergede
One strllen standartlar bir kismi ile
daha da ytksek dtizeyde Ulkemiz uy-
gulanmasinda karsilanmis olacaktir.

3568 saylll mali musavirlik kanunun-
da asil amag olarak bagimsiz dene-
tim ve bagimsiz denetim konusu he-
deflenmis ise mesledin isminin ba-
gimsiz denetcilik olarak degistiriimesi
de amaca daha fazla uygunluk arz
edecektir. 37 Oncelikle meslegin adi
ile amaci birbirine uygun degildir.
SM, SMMM ve YMM seklinde (g
farkli unvan altinda belirlenen Yemin-
li Mali Mdsavirlik adi “Bagimsiz Dis
Denetcilik” olarak degistirilmelidir.
Son bir konu olarak, mali musavirlik
veya Onerilen ismiyle “Bagimsiz dis
denetcilik mesleginin uluslararasi uy-

37 Sevim, a.g.e., 5. 205-213

gulanmasinda “Mditekabiliyet/Kari-
siklilk” ilkesine uyulmasinda fayda
gortilmektedir. 38

Denetci ve denetim kuruluslari
acisindan karsilastirma

Mali Musavirlik meslegi icin 3568 sa-
yili yasada belirlenen kosullarin hepsi-
nin AB sekizinci yonergesinde mesle-
ge kabul icin sayilan kosullari makul
Olctide karsiladigi gorulmektedir. Staj
agisindan ise, bizde serbest muhase-
beci mali musavirlik icin iki yil bir ser-
best muhasebeci mali mdsavir yanin-
da calisma sarti aranirken AB stan-
dartlarina gdre bu staj suiresi tc¢ yil tu-
tulmakta fakat bu g yilin en az iki yi-
linin mali musavir yaninda gecirilmesi
istenmektedir. Fakat 3568 sayili ka-
nunda YMM olmak icin ise bu iki yil-
ik stajin Uzerine on vyl sure ile
SMMM olarak calisma sarti 6ngérdil-
mektedir. Yasadaki Universite mezu-
nu olma sartina karsilik ise, temel egi-
tim olarak AB standartlarina gére
“Universiteye girecek dtizeyde bir egi-
tim” yeterli gorulmektedir. Sinav ko-
sulu acisindan bakildiginda, gerek
AB’'nde gerek Ttrkiye'de 6ngortlen
sinavlarin ise Universite sonrasi du-
zeyde oldu aciktir.

38 Alparslan Peker, , “Sekizinci Yénergenin Ongérd(igti Denetim Standartlari ve Ulkemizde-
ki Uygulamalarla Karsilastirilmasi”, Ttrkiye XII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu, 1991
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3568 sayili Turkiye uygulamasinda
meslek 6n plana cikarilmis, o orgut-
lendirilmek istenmistir. Tipki SPK ve
bankalar yasasina dayali Ttirk uygula-
malarinda oldugu gibi. AB ydnerge-
sinde ise,” denetim kurumlar” 6n
plana ¢ikarilmistir. AB'nin bu yaklasi-
minin, degisik Ulkelerdeki uygulama-
lari, fazla sorun yaratmadan birlestir-
me endisesine de dayandigi dustince-
sindeyiz. Bununla beraber AB ydner-
gesinde, denetciye verilen nispi dege-
rin, Tdrk uygulamalarinda, SPK ve
bankalar yasasina dayall uygulama
ile 3568 sayili yasaya dayali uygula-
ma arasinda bir konumda kaldigi da
sOylenebilir.

3568 sayili yasa meslegi belirli stan-
dartlarda tutabilmek icin, yukarida
sayllanlara ek olarak “meslek odala-
n” muessesini getirmistir. Meslek,
meslek odalari ve odalar birligi seklin-
de, llke capinda organize edilmistir.
Sistemin en Ustlindeki merci olarak
da maliye bakanhgi ddstintlmustdir.
Maliye bakanhgi ile bu kadar yakin
baglar icinde olmak, yeminli mali mdi-
savirlerin vergi ajanligi gérevi dolayr-
siyla mantiksal gérinmektedir. An-
cak bagimsiz denetim acisindan ne
vergi ajanligi ne de maliye bakanlgr-
nin en Ust makam roli pek uygun
dismemektedir.

Ulkemizde bagimsiz denetim konu-
sunda birbirinden ayri ti¢ kurumun ve
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uygulamanin olmasi daginik bir du-
rum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu daginik
giderilmeye calisiimakta ve SPK kanu-
nu ile Bankalar Kanununa gdre kurul-
mus denetim firmalari arasinda calis-
ma sahalarinin birlestirilmesi gayret-
leri gérilmektedir.

Standartlar Acgisindan
Karsilastirma

Mesleki Egitim ve Yeterlik
Standardi;

Mesleki standartlar bakimindan AB
8. Yonerge ve 3568 sayili yasanin
karsilastirilmasi yapildiginda su so-
nuclara ulasilabilir;

Egitim ve Mesleki Yeterlik: 8. yoner-
geye gore bir kisinin bagimsiz dis de-
netcilik meslegine kabul edilebilmesi
icin en az lise mezunu olmasi ve de-
netimi dogrudan ilgilendiren bir teo-
rik sinavdan geg¢mesi, 3 yil streli uy-
gulamaya yonelik egitim gordukten
sonra mesleki yeterlik sinavini basar-
masi gerekir.

Boyle bir sistem denetcilerin egitim
ve mesleki yeterligini garanti etmek-
tedir. 3568 sayili yasa Universite bitir-
me dtizeyinden sonra 2 yillik staj su-
resi ve yeterlik sinavi daha sonra 10
yil suire ile Serbest Muhasebeci Mali
Modsavir olarak calismayl 6ngérmekte
bundan sonra tekrar bir yeterlik sina-
vindan gectikten sonra denetcilik yet-
kisi verilmektedir.
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Egitim ve mesleki yeterlilik bakimin-
dan Universite bitirme dlizeyinde teo-
rik egitim sartindan baska diger yon-
lerden herhangi bir benzerlik yok-
tur.8.Yonergeyi esas aldigimizda
3568 sayill yasadaki olumsuzluklar su
sekilde siralanabilir:

+Meslege kabulde 6zel sart olarak
aranan baz lisans programlarindan
mezun olma kosuluna bagl olarak
belirlenen programlar yeterince ince-
lenmeden yasa kapsamina alinmis-
tir.Programlarin bazilari mesleki ye-
terliligi kazandiracak egitim program-
larini kapsamamaktadir.

« Lisansustu seviyede diploma alanlar
ki bu diplomalarini pazarlama ya da
mesleki yeterliligi kazandiracak baska
bir egitim programinda almis olsalar
da hi¢ muhasebe,muhasebe deneti-
mi ve vergi bilgisi olmadan meslege
aday olabilmektedirler.

« Staj suiresi Avrupa Toplulugu Ulkele-
rine uyumlastirilmalidir.En fazla o l-
kelerde oldugu gibi 3 yil olmalidir.

+Staj yerinin bulunmasinda bircok
glicltikle karsilasiimaktadir.Serbest
muhasebeci adaylarina stajini serbest

muhasebeci yaninda yapma olanagi
saglanmalidir.

+Muhasebe ve denetim konularinin
sinav konulari arasindaki ytizdesi Or-
tak Pazar Ulkelerine ve olmasi gere-
kene gore dustktur.

+Meslege kabulde Maliye Bakanlgi
uzman personeline ayricaliklar tanin-
mistir. 39

3568 Sayill Yasanin 5. maddesinde
‘Serbest Muhasebeci Olmanin Sartla-
r’ bolimunde durum ortaya ¢ikmak-
tadir.Burada Serbest Muhasebeciler
ile Serbest Muhasebeci Mali MUsavir-
lerin yapabilecekleri ve yapamayacak-
lart isler siralanmistir.

3568 Sayili Kanunda meslegin konu-
su ve meslek mensubu olabilme ko-
sullarinda bir ayrim var iken; ayni ya-
sanin odalarini diizenleyen htikimde
bu ayrim dikkate alinmamistir. Bir
baska anlatimla Serbest Muhasebeci-
ler ile Serbest Muhasebeci Mali Mu-
savirlerin ayni odada &rgutlenmeleri
saglanmistir. Uc meslek unvani oldu-
gu halde iki meslek odasi bulunmak-
tadir. 40 Dolayisiyla daha 6nce de kis-
men deginildigi gibi, ya meslek odasi

39 Akdogdan Nalan, “3568 Sayili Meslek Yasasi Uzerinde T.C. Maliye ve Guimriik
Bakanligi'nin Konumu ve Meslede Kabultin irdelenmesi” TtirkiyeMuhasebe Mesleginin
Degerlendirilmesi Sempozyumu, istanbul, 1992

40 Nurcihan AKSQY, “Serbest Muhasebeci Serbest Muhasebeci Mali Musavir Odalari
Ayrimalidir." Ttirkiyede Muhasebe Mesleginin Degerlendirilmesi Sempozyumu, istanbul, 1992
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sayisi Uge cikarilmalidir.Halen bekle-
yen kanun tasarisinda Serbest muha-
sebecilik kaldirilip,serbest muhasebe-
ci mali mdsavirlik unvaninin da Mali
musavirlik olarak degistirilmesi éngé-
rilmektedir.

Diger llkelerde oldugu gibi tlkemiz-
de de genel kabul gérmts muhasebe
ilkeleri ve denetim standartlari ile ya-
sal hukimlerin agirhgini olusturan
vergi kanunlari arasinda uygulama
yonuinden farkliliklar bulunmakta-
dir.Uygulamadaki bu farklliklar do-
gal olarak dis denetim uygulamasinin
amaclarinda cesitli farklliklara neden
olmaktadir. Ulkemizde bu iki ayri yak-
lasim nedeniyle isletmelerin dtizenle-
dikleri Mali Tablolar denetim sonucu
farkl degerlere déntismekte ve uygu-
lamada tek duzenlilikten uzaklasil-
maktadir.

Genel kabul gérmus denetim stan-
dartlari genel kabul gérmts muhase-
be ilkelerine uygun olarak dtzenle-
nen mali tablolarin denetimini esas
alirken,3568 sayili kanun agirlikli ola-
rak vergi yasalarina ve ydrdrlikteki
mevzuat hukimlerine gdre dlzen-
lenmis mali tablolarin denetimini
esas almaktadir. Yaklasim farkhligin-
da kaynakli olarak 3568 sayili yasanin
denetim konusunda getirmis oldugu
diizenlemeler ile genel kabul gérmus
denetim standartlari arasinda farkli-
liklar kacinilmaz olarak var olacaktir.
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Universite bitirmis bir kisinin yeminli
mali musavirlik yetkisini alabilmesi
icin on yili askin bir stirenin gecmesi
gerekmektedir.Oysa 8. ybnergeye
g6re bu stire 3 yildir.Universite mezu-
nu bir kisinin mesleki yeterliligini ka-
nitlamasi icin on yili askin bir stirenin
gecmesi gerekmez. Zira stire kisiyi ye-
terli duruma getiren baglica bir faktor
degildir.

Uluslararasi denetim standartlarinda
mesleki egitim ve yeterlilik standard-
na iliskin olarak yapilan aciklamalarla
karsilastirldigr - zaman, tilkemizdeki
dizenlemelerde bu standarda iliskin
olarak yer alan aciklamalarin uluslara-
rasi denetim standartlariyla uyumlu
oldugunu hatta tlkemiz dtizenleme-
lerinde daha ayrintili aciklamalara yer
verildigini sdyleyebiliriz.

Bagimsiz Davranma Standardi;

Muhasebenin temel kavramlarindan
“tarafsizlik ve belgelendirmenin” ger-
ceklestirilmesi icinde buyuk bir 6nem
taslyan bagimsiz davranma standar-
dina iliskin dlkemizdeki diizenleme-
ler, genel kabul gérmus denetim
standartlari ile karsilastirildi§gi zaman;
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bagim-
sizllk standardina iliskin yaptigi du-
zenlemelerin genel kabul gérmds de-
netim standartlari ile bir cok noktada
paralellik tasidigi gérilmektedir. An-
cak SPK duizenlemesinde bagimsizlidi
ortadan kaldiran hallerde yer alan
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“gecmis donemlere ait denetim tcre-
tinin mdsteri tarafindan édenmeme-
si” durumu genel kabul gérmus de-
netim standartlarinda yer almamak-
tadir. SPK duizenlemelerinin yine ba-
gimsizlik standardina iliskin olarak
Sarbanes- Oxley Yasasl ile yapilan du-
zenlemelere de, cikardigr Seri:X,
No:19 sayili Teblig'i ile uyum sagladi-
gini gdrlyoruz. 3568 sayili Kanun'da
ise genel kabul gérmdls denetim
standartlari ile uyum saglayacak 6lcu-
de bir dizenleme yapilmamistir ve
yapilan dtizenlemeler de oldukca da-
ginik haldedir ve agik olarak belirtil-
memistir.

Uluslararasi denetim standartlarinda
yer alan bagimsizliga iliskin aciklama-
larla karsilastirildigi zaman Sermaye
Piyasasl Kanunu’'nun dlizenlemelerin-
de yer alan bagimsizlik standardina
iliskin aciklamalarin uluslararasi dene-
tim standartlari ile paralellik tasidigini
hatta daha ayrintili oldugunu séyle-
yebiliriz. 3568 sayili Kanun'da ise bu
standarda ilisin olarak yapilan agikla-
malarin, genel kabul gérmus dene-
tim standartlari (Amerika Birlesik
Devletleri Denetim Standartlari) ile
karilastirilacak dlizeyde olmamasina
karsin uluslararasi denetim standart-
larinda yer alan agiklamalarla uyumlu
oldugunu soyleyebiliriz. 41

41 Dénmez ve Digerleri, a.g.e. 5.68
42 Sevim, a.g.e.,s.212
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AB 8. Yoénergesi ve 3568 sayili mali
muisavirlik yasasi meslek mensuplari-
nin bagimsizligini ve mesleki ddrust-
IGigu meslegin temel ilkeleri olarak
kabul etmistir.8. yénerge denetcile-
rin bagimsizigr konusundaki dtizen-
lemeleri yapma vyetkisini tye Ulke
otoritelerine birakmistir.3568 sayili
yasada bu genel ilkke disinda bagim-
sizlik konusu ayrintili olarak duzen-
lenmemistir.ilgili mevzuatin bazi
maddelerine serpistiriimis htktmler
denetcilerin bagimsizliklarini ve du-
rustliklerini saglamaya yoénelik ola-
rak yorumlanabilir.Bunlar,denetim di-
si alanlarda denetim verilmez,tcret-
ler tarife ile belirlenir,meslek mensup-
larinin bagimsizliklarina gdlge dusu-
recek iliski ve davranislardan kacin-
malari ve bu iliski ve davranislara ilis-
kin hukdmlerdir. Ancak bagimsizlik
konusundaki hdkimler oldukga dagr-
nik ve anlasilir degildir. 42

Mesleki Ozen ve Dikkat
Standardi;

Yasada serbest muhasebeci mali mu-
savirlik mesleginin konusu ile yeminli
mali musavirlik mesleginin konusu
ayrilmistir.Yeminli mali musavirlik ye-
terlik sinavina girmek icin 10 yil ser-
best muhasebeci mali musavir olarak



calismanin hicbir mantiki temeli yok-
tur. Zira bu 10 yilda ydrdtdlen calis-
malarin bagimsiz dis denetim ile ilgisi
yoktur.Buna ragmen yeminli mali
musavirlik yeterlik sinavina girebil-
mek icin uygulamali egitim sarti geti-
rilmedigi gibi yeterlik sinavinin konu-
lari bagimsiz dis denetim konusunda
denetci adayinin hem teorik bilgileri-
ni hem de uygulamali bilgilerini &lc-
mekten uzaktir. Bu yénuyle 3568 sa-
yil yasadaki sinav sistemi hem AB 8.
Yénergesine uygun degildir hem de
denet¢i adayinin egitim ve mesleki
yeterliligini 6lcecek diizeyde degildir.
Ayrica, 3568 sayili yasa ve ilgili mev-
zuatta isletme,muhasebe ve finans
agirlikh teorik egitim veren yuksek
6gretim kurumlarindan mezun olan-
lar aleyhine hdkidmler séz konusu-
dur. Denet¢i olacak kisinin dncelikle
muhasebe agirlikli isletme disiplinleri-
ni almis olmasi gerekir. Oysa yasada
hicbir isletme ve muhasebe disiplinini
icermeyen konularda ytksek &gre-
nim yapanlara ve yine muhasebe ve
isletme disiplinlerini icermeyen konu-
larda yuksek lisans yapanlara bazi ay-
ricaliklar getirilmistir.Ulkemiz gercek-
lerinde iktisadi ve idari Bilimler Fakdil-
telerinin isletme bollimlerinden me-
zun olanlar,isletme bdlimd muhase-
be ve finansman anabilim dalinda

43 a.g.e,s.213
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ylksek lisans ve doktora yapanlar
icin belirgin bir ayricalik getirilmemis-
tir.Gercekte,egitim yéntinden yeterli-
lik bu anabilim dallarinda yapilan
ylksek lisans ve doktora ile saglan-
maktadir. 8. yonergede muhasebe
ve finans alanlarinda teorik egitim al-
mis olanlar yeterlik sinavindan muaf
tutulabilmekte, bu kisilere bazi ayri-
caliklar taninmaktadir. 43

Uluslararasi denetim standartlarinda
mesleki egitim ve yeterlilik standardi-
na iliskin olarak yapilan aciklamalarla
karsilastirildigr zaman, Ulkemizdeki
diizenlemelerde bu standarda iliskin
olarak yer alan aciklamalarin uluslara-
rasi denetim standartlariyla uyumlu
oldugunu hatta Ulkemiz diizenleme-
lerinde daha ayrintili aciklamalara yer
verildigi gorilmektedir.

Bu standart hakkinda gerek 3568 sa-
yili yasa ile ilgili mevzuatta gerekse
AB 8. YOnergesinde yeterli aciklama-
lar s6z konusu degildir. 3 Ocak 1990
tarihli yonetmeligin 6. maddesinde
“Meslek mensuplari calismalar sira-
sinda ¢ikar catismalarinda uzak kalir-
lar ve gdrevlerini strddrtrken mesle-
ki 6zen ve dikkati gosterirler” seklin-
de bir hidkidm yer almaktadir. Ancak
bu huikim acik ve anlasilir degildir.

Uluslararasi denetim standartlarinda
yer alan bagimsizliga iliskin aciklama-
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larla karsilastinldigi zaman Sermaye
Piyasasi Kanunu’'nun duizenlemelerin-
de yer alan bagimsizlik standardina
iliskin aciklamalarin uluslararasi dene-
tim standartlari ile paralellik tasidigini
hatta daha ayrintili oldugunu séyle-
yebiliriz. 3568 sayili Kanun'da ise bu
standarda ilisin olarak yapilan agikla-
malarin, genel kabul gérmus dene-
tim standartlari ile karilastirilacak dui-
zeyde olmamasina karsin uluslararasi
denetim standartlarinda yer alan
aciklamalarla uyumlu oldugunu séy-
leyebiliriz.

Uluslararasi denetim standartlari ile
karsilastirdigimiz zaman, SPK dtizen-
lemelerinde yer alan mesleki 6zen ve
dikkat standardina iliskin agiklamala-
rin uluslararasi denetim standartlar
ile uyumlu ve uluslararasi denetim
standartlarindan daha ayrintili oldu-
gunu sdyleyebiliriz. 3568 sayili Ka-
nun’'da ise bu konuda yeterli bir agik-
lama yoktur.

Turkiye'nin disa agllma ve AB Uyeligi
strecinde bagimsiz dis denetim ko-
nusundaki calismalarini uluslararasi
dlizeyde ve Ozellikle AB ydnergesi
dogrultusunda uyumlastiriimasi kaci-
nilmazdir. Meslek yasasi yeni olmasi-
na ragmen Meslek Odalari Birliginin
son gunlerde yasanin bazi maddeleri-
nin degistirilmesi konusunda calisma-
lar yaptigI gézlemlenmektedir. Bdyle
bir calisma yerinde olacaktir ve ba-
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gimsiz dis denetcilerin mesleki stan-
dartlariyla ilgili degisiklikler icin éneri-
lerimizi su noktada toplayabiliriz. Si-
nav sistemi buttindyle g6ézden gegiril-
meli, uluslararasi ve AB yonergesi
dogrultusunda dtzenlemeler vyapil-
malidir. Muhasebe ve finans alanla-
rinda yuksek lisans ve doktora yapan-
lar lehine mesleki yeterlik agisindan
bazi avantajlar saglanmalidir.

Bagimsiz davranma,mesleki 6zen ve
dikkat konularinda genel kabul gor-
mus denetim standartlari g6z 6ntine
alinarak aciklayici bildiri veya tebligler
diizenlenerek vyayinlanmalidir. Bu
dogrultuda yapilacak calismalar Ttrk
bagimsiz dis denetgilerin calismalari-
nin uluslararasi platformda kabul
edilmesini kolaylastiracak ve denetci-
lik meslegi Ulkemizde sayginhgini ka-
zanacaktir. Uluslararasi  denetim
standartlari ile karsilastirdigimiz za-
man, SPK dtzenlemelerinde yer alan
mesleki 6zen ve dikkat standardina
iliskin aciklamalarin uluslararasi dene-
tim standartlari ile uyumlu ve uluslar
arasl denetim standartlarindan daha
ayrintih oldugunu séyleyebiliriz.

SONUC

Ulkemizde, bagimsiz dis denetime
iliskin standartlarin gelismis ilkeler-
deki gibi bir meslek &rgtiti yerine,
yasalar tarafindan ve daginik bir hal-
de duzenlenmis olmasinin, meslegin



gelismesini olumsuz yonde etkiledigi
soylenebilir. Kanimizca Ulkemizde de
bagimsiz dis denetime iliskin bir mes-
lek Grguitd olusturularak, genel kabul
g6rmus denetim standartlariyla, AB
Sekizinci Yonergesi ve Uluslararasi
Denetim Standartlariyla uyumlu, tlke
capinda genel kabul gérecek dene-
tim standartlarinin bir an énce du-
zenlenmesi ve uygulamaya konmasi
gerekmektedir. Bunlarin yapilmasi
durumunda yani iyi yapilandirilmis bir
bagimsiz dis denetim sitemi ile; islet-
melerin yurt icinden ve yurt disindan
kredi bulmalari daha kolay olacaktir.
Ulkenin vergi gelirlerinin arttirimasi-
na dnemli Slclide katki saglanacaktir.
Buyuk dlclide bagimsiz denetim siste-
minin etkin calismamasindan kaynak-
lanan sirket iflaslari, yolsuzluklar ve
llkemizde son zamanlarda ¢ok karsi-
lastigimiz batik banka olaylarinin
onune gecilebilecektir. Gcld bir ser-
maye piyasasinin olusturulmasina
yardimar olunacaktir. Ulkemizde ba-
gimsiz dis denetim sisteminin, dene-
tim standartlari olusturularak bir
meslek &rgutlintn kontrollinde ve
bagimsiz meslek elemanlari araciigiy-
la etkin bir sekilde isleyisinin saglan-
masi halinde, muhasebe mesleginin,
denetimin ve denetcinin gelisimine
onemli katkilar saglayacagi agiktir.
Bu durumun ayrica, tlkemizin ulusla-
rarasl pazarlardaki itibarini arttiraca-
g1, dis sermayenin ulkemize gelmesi-
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ne olanak saglayacagi ve llke ekono-
misine dnemli derecede olumlu katki-
lar yapacagi dustntlmektedir.

AB'ye girme cabasinda olan Turkiye
8. ybnergeye uyum saglama konu-
sunda gerekli diizenlemelere gitmeli-
dir. Clnkd Ulkemizde SPK, bankalar
yasasl ve 3568 sayili kanunla getirilen
denetleme standartlari ile TURMOB
blinyesinde olusturulan TUDESK (Tir-
kiye Denetim Standartlar Kurulu) ta-
rafindan yayinlanacak olan denetim
standartlari Uzerinde uzlasi saglan-
masl ve bunun yasal zorunluluga tabi
kilinmasi uygun olacaktir. Béylece AB
8. yonergesinin de ruhuna uygun se-
kilde, birbirnden kopuk ve farkli de-
tayda ve nitelikte diizenlenen dene-
tim standartlari Uzerindeki karmasa
da ortadan kalkmis olacaktir.

Ayrica, AB mtuizakereleri surecinde
Turkiye'deki denetim mesleginin
uluslararasi taninmishgi da énemli bir
sorundur ve Avrupa Birligi suireci, Tir-
kiye'deki denetim mesleginin ulusla-
rarasl taninmishdi ve gecerliligi agisin-
dan énemli bir firsat olarak algilan-
malidir. Buguinku yapi itibariyle Tdrki-
ye'deki denetim pazarindan Gnemli
bir payl yabanci denetim firmalari al-
maktadir. Muzakereler surecinde ca-
lismalarin agirhdr uluslar arasi tanin-
mishk tizerine olmalidir.

Meslegin uluslararasilasmasi ve tanin-
mishigr konusunda yasanin ¢ikmasin-
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dan bu yana ciddi calismalar yapila-
mamistir. Bununla birlikte Tasdik is-
lemleri de denetim mesleginin gelisme-
sini 6nemli dlctide olumsuz etkilemistir.
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