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ÖZETÖZET

T
ürkiye’nin de d›fla aç›lma sürecinde, uluslararas› boyutta bir geliflme gös-
terdi¤i ve küreselleflmenin getirdi¤i h›zl› de¤iflim içinde oldu¤u kesindir.
Bu de¤iflimde muhasebe biliminin ve muhasebecilerin üstlendikleri yeni

roller ve görevler de bulunmaktad›r. Bu konuda yap›lan çal›flmalardan biri de,
Avrupa Birli¤inin üye ülkeler aras›nda uyumlaflt›rmay› sa¤lamak amac›yla ya-
y›nlad›¤› yönergelerdir. Bu yönergelerden, 4,7 ve 8 nolu yönergeler muhase-
be sistemi ile ilgilidir. 
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Çal›flmam›z›n amac›, finansal tablola-
r›n ba¤›ms›z d›fl denetimini yapan
yetkili denetim elemanlar› ile yetkili
denetleme kurulufllar›n›n sahip olma-
s› gereken mesleki standartlar konu-
sunda, Muhasebe raporlar›n›n yasal
denetimini yürütmekten sorumlu kifli-
lere yetki verilmesi hakk›nda Avrupa
Birli¤ine üye ülkelerin kanun tüzük ve
idari kararlar›na uygulanacak düzen-
leyici hükümleri belirleyen 8. yöner-
gedeki mesleki standartlar ile 3568
say›l› yasa ile yasalaflan muhasebeci-
lik mesle¤inin ba¤›ms›z d›fl denetimi
ilgilendiren yeminli mali müflavirlik
mesle¤inin mesleki standartlar› ba¤-
lam›nda Türkiye’de denetim ve de-
netçilik mesle¤inin gelifliminin ince-
lenmesinde özellikle uluslararas› ta-
n›nma konusunda sorunlar›n oldu¤u
ve Avrupa Birli¤i’nin bu konuda bir
f›rsat olarak alg›lanmas› üzerinde du-
rulacakt›r.         

G‹R‹fiG‹R‹fi

Uluslararas› boyutta teknolojik gelifl-
melerin ve globalleflmenin egemen
oldu¤u bir ortamda, ekonomik yafla-
m›n geliflip karmafl›klaflmas› güvenilir
bilgi elde etme ihtiyac›n› art›rmakta-
d›r. Geliflmifl ekonomilerde iflletme
taraf›ndan iflletmeyle ilgili ç›kar grup-
lar›na aç›klanan bilgilerin güvenilir
olup olmad›¤› ba¤›ms›z bir kifli tara-
f›ndan denetlenerek do¤rulan›r. Bü-
tünlü¤ü, do¤rulu¤u ve tarafs›zl›¤› de-

netlenip do¤rulanm›fl bilgi art›k karar
ifllemi için güvenilir bilgi olarak kabul
edilir. Denetim sürecinde ba¤›ms›z
denetçi, denetim görevini yürüten,
yönlendiren ve sonuçland›ran kiflidir.
Dünyada denetçilik mesle¤i seçkin
bir meslek olarak tan›nmakta ve de-
netçilerin meslek bilgisine ve deneyi-
mine sahip yans›z, bilgisini güncellefl-
tirebilen ve ahlakl› kifliler olmas›na
özen gösterilmektedir. Denetçilerin
bu nitelikleri mesleki standartlar ola-
rak kabul edilmekte ve uyulmas› zo-
runlu kurallar olarak alg›lanmaktad›r. 

‹flletme ilgililerine aç›klanan bilgilerin
do¤rulu¤u ve güvenilirli¤i hakk›nda
bir karar verme ifllemi ”Muhasebe de-
netiminin veya Ba¤›ms›z D›fl deneti-
min” konusunu oluflturmaktad›r. De-
netim sürecinde ba¤›ms›z uzman ve
denetçi olarak and›¤›m›z kiflinin
önemli bir ifllevi vard›r. Denetçi, dene-
tim görevini yürüten, yönlendiren ve
sonuçland›ran kiflidir. Yabanc› serma-
yenin özendirilmesi, çok uluslu flirket-
lerin Türkiye’de daha fazla yat›r›m
yapmaya bafllamalar›, uluslararas› ti-
caretin geliflmesi, uluslar aras› finans-
man olanaklar›, Türk taahhüt firmala-
r›n›n uluslar aras› ihalelerde baflar› ka-
zan›p yurtd›fl›nda hizmet sunmalar›
gibi etmenler Türkiye’de bir denetim
ortam›n›n oluflumuna ve geliflimine
neden olmufltur. Türk flirketleri yurti-
çi ve yurt d›fl›ndan, para piyasalar›n-
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dan, finans kurulufllar›ndan kaynak
sa¤lama girifliminde bulundukça,
kendilerinden denetlenmifl, denetim-
le güvenirli¤i kan›tlanm›fl finansal ra-
porlar istenmifl, durum ise bu flirket-
leri denetim yapma zorunlulu¤unda
b›rakm›flt›r. Bu geliflmeler sonucu ül-
kemizde yasal anlamda kurulmam›fl
olan denetim ve denetim düzeni,
ekonomik koflullar›n zorlanmas› ile
ekonominin bünyesinde ortaya ç›k-
m›flt›r.         

Türkiye’nin d›fla aç›lma sürecinde,
uluslararas› boyutta bir geliflme gös-
terdi¤i ve küreselleflmenin getirdi¤i
h›zl› de¤iflim içinde oldu¤u kesindir.
Bu de¤iflimde muhasebe biliminin ve
muhasebecilerin üstlendikleri yeni
roller ve görevler de bulunmaktad›r.
Bu konuda yap›lan çal›flmalardan biri
de, Avrupa Birli¤inin üye ülkeler ara-
s›nda uyumlaflt›rmay› sa¤lamak ama-
c›yla yay›nlad›¤› yönergelerdir. Bu yö-
nergelerden, 4,7 ve 8 nolu yönerge-
ler muhasebe sistemi ile ilgilidir.

Çal›flmam›zda, finansal tablolar›n ba-
¤›ms›z d›fl denetimini yapan yetkili
denetim elemanlar› ile yetkili denetle-
me kurulufllar›n›n sahip olmas› gere-
ken mesleki standartlar konusunda,
Muhasebe raporlar›n›n yasal deneti-

mini yürütmekten sorumlu kiflilere
yetki verilmesi hakk›nda Avrupa Birli-
¤ine üye ülkelerin kanun tüzük ve
idari kararlar›na uygulanacak düzen-
leyici hükümleri belirleyen 8. yöner-
gedeki mesleki standartlar ile 3568
say›l› yasa ile yasalaflan muhasebeci-
lik mesle¤inin ba¤›ms›z d›fl denetimi
ilgilendiren yeminli mali müflavirlik
mesle¤inin mesleki standartlar› ba¤-
lam›nda Türkiye’de denetim ve de-
netçilik mesle¤inin gelifliminin incele-
necektir.        

GENEL KABUL GÖRMÜfi DENET‹MGENEL KABUL GÖRMÜfi DENET‹M
STANDARTLARISTANDARTLARI

Denetim standartlar› ilk olarak Ame-
rikan Sertifikal› Muhasebeciler Ensti-
tüsü (American Institute of Charte-
red Public Accountant: AICPA) tara-
f›ndan 1947 y›l›nda “Genel Kabul
Görmüfl Denetim Standartlar›” olarak
yay›nlanm›flt›r ve bu standartlar bir
çok ülke taraf›ndan da benimsenmifl-
tir. Bu standartlar 1972 y›l›ndan son-
ra Denetim Standartlar› Komitesi
(Auditing Standarts of Board) tara-
f›ndan gözden geçirilerek SAS (State-
ment on Auditing Standarts- Dene-
tim Standartlar› Aç›klamalar›) ad› al-
t›nda tekrar yay›nlanmaya bafllam›fl-
t›r.1 Bunlar 1947 y›l›nda yay›nlanan

1 Carmichael, R. ve Willingham, J. Auditing Concepts and Methods, A guide to Current

Auditing Theory and Practice, 5th Edition, Mc Graw-Hill,1989,s.15
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standartlar›n bir yorumudur ve dene-
tim uygulama tekniklerinde de¤iflik-
likler olmas›na ra¤men bu standart-
lar çok az de¤iflikli¤e u¤rayarak gü-
nümüze kadar gelebilmifltir.

AICPA taraf›ndan yay›nlanan ve fi-
nansal tablolar›n denetimi s›ras›nda
denetçilere yol gösteren genel kabul
görmüfl bu standartlar; 1) Genel
Standartlar 2) Çal›flma Alan› Stan-
dartlar› 3) Raporlama Standartlar› ol-
mak üzere üç grup alt›nda toplanm›fl-
t›r.2 Ancak çal›flmam›z kapsam›nda,
günümüzde son zamanlarda özellikle
ba¤›ms›z davranma standard›nda ya-
flanan önemli geliflmeler nedeniyle ve
AB Sekizin Yönergesi maddelerinde
sadece genel standartlara iliflkin aç›k-
lamalar yer ald›¤› için  genel standart-
lar üzerinde durulacakt›r.  

Genel Kabul Görmüfl Denetim Stan-
dartlar›n›n birinci bölümü genel stan-
dartlara ayr›lm›flt›r. Bu standartlar,
uzman denetçilerin karakterlerini,
davran›fllar›n› ve mesleki e¤itimleriyle
ilgili esaslar› içerir. Bu aç›dan genel
standartlara kiflisel standartlar ad› ve-
rilir. Bu bölüme giren standartlar, e¤i-

tim ve mesleki yeterlik, ba¤›ms›z dav-
ranma, mesleki özen ve dikkattir.3

Mesleki E¤itim ve YeterlikMesleki E¤itim ve Yeterlik
Standard›;Standard›;

Bu standarda göre, denetim faaliyeti
denetçi ad› verilen yeterli e¤itim ve
mesleki ehliyete sahip, yeterlili¤i ka-
n›tlanm›fl uzman kifli veya kiflilerce ya-
p›lmal›d›r. Genelde uzman denetçi
yetkisi verilen kiflilerin gerekli bilgi ve
mesleki ehliyete sahip oldu¤u kabul
edilir. Denetçilerin çok genifl temel
bir teorik e¤itim görmüfl olmas› gere-
kir. Bu teorik temel e¤itim yüksek ö¤-
retim s›ras›nda görülen derslerden
al›n›r. Denetçilerin mutlaka finansal
muhasebe, maliyet muhasebesi, fi-
nansal tablolar analizi, muhasebe or-
ganizasyonu gibi, ana disiplin olarak
muhasebe derslerini, muhasebe ko-
nular› ile yak›n ilgisi bulunan finans,
istatistik, vergi hukuku, borçlar huku-
ku, ticaret hukuku gibi temel dersleri
de alm›fl olmas› gerekir. Denetçinin
üretim, insan kaynaklar›, yönetim ve
organizasyon gibi iflletme konular›n-
da ve iktisatla ilgili konularda bilgi sa-
hibi olmas› görüfl alan›n› geniflletir. 

2 Alvin A. Arens, James K. Loebbecke, Auditing an Integrated Approach, Prentice Hall,

Eighth Edition, 2000, s.29
3 fierafettin Sevim, Eskiflehir Anadolu Üniversitesi, ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi Dergisi,

“Muhasebe Raporlar›n›n Yasal Denetimini Yürütmekten Sorumlu Kiflilere Yetki

Verilmesine Yönelik AT Sekizinci Yönergesinde Belirtilen Mesleki Standartlar ile 3568

Say›l› Yasa ve ‹lgili Mevzuattaki Mesleki Standartlar›n Karfl›laflt›r›lmas›”,1990, C.VIII, S.1-

2,s.198   

          



Ocak-fiubat-Mart 
Y›l: 2006 Say›: 74

48 mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Denetçi olacak kiflinin sadece teorik
bilgilerle donat›lm›fl olmas› yeterli de-
¤ildir. Denetçi olacak kiflinin bu bilgi-
lerini uygulama ile pekifltirmesi ve bir
uzman denetçinin yan›nda belirli bir
süre ifl bafl›nda e¤itim görmesi gere-
kir. Bu e¤itimden sonra yeterlik s›na-
v›na girmelidir. 

Di¤er taraftan uzman denetçilik yet-
kisini alarak mesle¤e giren her denet-
çi günün geliflen koflullar›n› sürekli iz-
leyerek kendini yenilemeli, yay›nla-
nan denetim standartlar›n›, tebli¤leri,
aç›klay›c› ilkeleri ve di¤er mesleki ya-
y›nlar› yak›ndan izleyip mesleki yeter-
lili¤ini korumal›d›r. 

Ba¤›ms›z Davranma Standard›;Ba¤›ms›z Davranma Standard›;

Denetim görevi ile ilgili tüm konular-
da denetçi veya denetçiler, ba¤›ms›z
ve tarafs›z olabilme yetene¤ine sahip
olmal›d›r. Ba¤›ms›z olma, yönetim,
ortaklar ve iflletme ile ilgili di¤er kifli-
ler aras›nda ç›kar birli¤inin korunma-
s›n› ve mesleki dürüstlü¤ü gerekli k›-
lar. Ortaklar ve di¤er finansal tablo
kullan›c›lar› denetçi görüflüne güven
duyarak iflletme hakk›nda bir yarg›ya
ulafl›r. Yöneticiler, finansal raporlar›
kullanan üçüncü kiflilere do¤ru bilgi

sunmufl oldu¤unu onaylamak için uz-
man denetçinin görüflüne gereksinim
duyarlar. Bu nedenle denetçi, söz ko-
nusu taraflar aras›nda ç›kar birli¤ini
kurmada tarafs›z ve dürüst olarak de-
netim çal›flmalar›n› sürdürmelidir. De-
netim çal›flmas› her aflamada ba¤›m-
s›z düflünce mant›¤› içerisinde yürü-
tülmelidir.4

Ba¤›ms›zl›¤›n, denetim kalitesi ve gü-
venilirli¤inin sa¤lanmas› için en
önemli unsurlardan biri oldu¤u söyle-
nebilir. Ba¤›ms›zl›k standard›n›n ne
kadar önemli oldu¤unu, son dönem-
de Enron, Worldcom, Tyco ve Xerox
gibi büyük firmalarda yaflanan dene-
tim skandallar› ve ülkemizde bir çok
önemli bankada yaflanan iflaslar da-
ha iyi göstermifl bulunmaktad›r. Bu
büyük firmalarda yaflanan skandallar
sonucu bir önlem olarak 29 Temmuz
2002 tarihinde “Sarbanes Oxley Ya-
sas›” ç›kar›lm›flt›r.5

Bu kanunun temel amac›; finansal ra-
porlama yapan flirketlerin yapt›klar›
aç›klamalar ve düzenleyip kamuya
sunduklar› finansal tablolar›n do¤ru-
lu¤unun ve güvenilirli¤inin artt›r›larak
yat›r›mc›lar›n koruma alt›na al›nmas›-

4 Sevim, a.g.e. s.200
5 R., Aldh›zer, J.Cashell, ve J.Saylor, Internal Auditing “Ten Months Later: Internal Audit

Directors Assess the Impact of The Sarbanes- Oxley Act,”, May-Jun 2003, S.3, s.18
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d›r. Bu yasa ile özellikle ba¤›ms›z de-
netimde denetçinin ba¤›ms›zl›¤›na
iliflkin olarak esasl› düzenlemeler ya-
p›lm›fl ve bu konuya iliflkin ayr›nt›l› dü-
zenleme yapma görevi Sermaye Piya-
sas› ve Borsa Kurulu’na (Securities
and Exchange Commission, SEC) ve-
rilmifltir. Komisyon 22 Ocak 2003 ta-
rihinde “Denetçi Ba¤›ms›zl›¤›n›n Güç-
lendirilmesi”ne iliflkin kurallar› nayla-
m›flt›r. Kanunun “Denetçi Ba¤›ms›zl›-
¤›” bafll›kl› ikinci bölümünde a¤›ms›z-
l›¤›n sa¤lanmas›na iliflkin önemli dü-
zenlemeler yer almaktad›r.Kanunun
201. maddesinde “Denetçilerin Gö-
rev Alanlar› D›fl›ndaki aaliyetler” yani
denetçilerin denetim faaliyeti ile bir-
likte ayn› müflteriye vermemesi gere-
ken hizmetler belirtilmifl ve bunlar ya-
saklanm›flt›r.6

Kanun’un 202. maddesi ise “Müflteri-
nin denetim komitesinin ön onay›”na
iliflkindir.203. madde ise “Denetim
orta¤› rotasyonu” na iliflkindir ve bafl
denetçi veya koordinatör ortak ile de-
netim sürecindeki incelemeden so-
rumlu ortak denetçinin 5 y›ll›k görev

süresinden sonra de¤iflimini öngör-
mektedir. Kanun’un 204. maddesin-
de ise, denetim firmas›n›n denetim
komitelerine vermesi gereken dene-
tim raporunun içeri¤ine iliflkin bir dü-
zenleme yap›lm›fl bulunmaktad›r. Ka-
nunun 206. maddesi ise, “ç›kar çat›fl-
malar›”na iliflkin düzenlenmifl olup,
bu madde ile, denetimin bafllang›c›n-
dan önceki bir y›ll›k süre içinde müfl-
teri flirketin denetiminde görev alan
denetçilerin, denetlenen flirkette CE-
O, kontrolör, bafl muhasebeci veya fi-
nansç› ile bu düzeydeki görevlerde
denetimden sonra bir y›l geçmeden
çal›flmalar› ç›kar çat›flmalar›n› önlemek
amac› ile yasaklanm›flt›r. 7

Mesleki Özen ve Dikkat Standard›;Mesleki Özen ve Dikkat Standard›;

Denetçi, denetim faaliyetinin her afla-
mas›nda gerekli mesleki özen ve dik-
kati göstermelidir. Denetçi, denetim
faaliyetinin her aflamas›nda çal›flma
alan› standartlar›na, raporlama stan-
dartlar›na, yay›nlan kanun, yönetme-
lik ve tebli¤lere eksiksiz bir biçimde
uyuyorsa, gerekli mesleki özen ve
dikkati gösteriyor demektir. 8 Dene-

6 Adnan Dönmez, P. Baflak Berbero¤lu, Ayten Ersoy, Akdeniz Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari

Bilimler Fakültesi Dergisi, “ Ülkemiz Ba¤›ms›z D›fl Denetim Standartlar›n›n ABD Genel

Kabul Görmüfl Denetim Standartlar›- AB Sekizinci Yönergesi ve Uluslararas› Denetim

Standartlar› ile Karfl›laflt›r›lmas›”,2005, S.9, s.55     
7 Sarbanes-Oxley Act of 2002. (http://www.sarbanes-oxley.com/(18.02.2006)), news.find-

law.com/hdocs/ docs/gwbush/sarbanesoxley072302.pdf   
8 Sevim, a.g.e., s.200
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tim ifllevi s›ras›nda gerekli özen ve
dikkatin gösterilmemesi denetimin
güvenilirli¤ini ve kalitesi olumsuz bir
flekilde etkileyecektir. 

AVRUPA B‹RL‹⁄‹ SEK‹Z‹NC‹AVRUPA B‹RL‹⁄‹ SEK‹Z‹NC‹
YÖNERGES‹ ‹LE BEL‹RLENEN,YÖNERGES‹ ‹LE BEL‹RLENEN,
AB AÇISINDAN UYULMASIAB AÇISINDAN UYULMASI
ZORUNLU STANDARTLARZORUNLU STANDARTLAR

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen
84/253/ECC say›l› 8. yönerge, Muha-
sebe raporlar› üzerinde yasal aç›dan
denetim yapan denetçilerin sorumlu-
luklar› ve mesleki standartlar›yla ilgili-
dir. 9 Bu yönergenin amac›, yasal de-
netçi olarak çal›flan kiflilerin gereksi-
nimlerinin karfl›lanmas› ve Avrupa
Birli¤ine üye ülkelerde denetime ilifl-
kin düzenlemelerin sa¤lanmas›d›r.10

AB’ne üye ülkelere 1988 y›l›na kadar
bu yönerge do¤rultusunda gerekli
düzenlemeleri yapma süresi tan›nm›fl
ve yönerge 1 Ocak 1990 tarihinde
yürürlü¤ü girmifltir. 

Yönerge ile Avrupa Birli¤ine üye ülkelerde, 

• ‹flletmelerin finansal raporlar›n›n
yasal denetimlerini yürütme ve dene-

timler ile AB hukukunun gerektirdi¤i
do¤rulama derecesinde y›ll›k faaliyet
raporlar›n›n y›ll›k hesaplara uygunlu-
¤unu do¤rulama,

• Holdinglerini konsolide finansal
raporlar›n›n yasal denetimlerini yü-
rütme ve bu denetimler  ile AB huku-
kunun gerektirdi¤i do¤rulama ölçü-
sünde konsolide konsolide y›ll›k he-
saplar›n, konsolide faaliyet raporlar›-
na uygunlu¤unu do¤rulama, ba¤›m-
s›z d›fl denetim kapsam› olarak belir-
lenmifltir. 

Söz konusu denetim iflini yapan kifli-
ler, gerçek kifliler olabilece¤i gibi tü-
zel kiflili¤e sahip denetim firmalar› da
olabilir. 

Yönerge; kapsam, yetkiye iliflkin ku-
rallar, mesleki kurallar, mesleki dü-
rüstlük ve ba¤›ms›zl›k, aç›kl›k ve son
hükümler olmak üzere befl k›s›mdan
oluflmaktad›r.     

Mesleki E¤itim ve YeterlikMesleki E¤itim ve Yeterlik
Standard›;Standard›;

Yönerge kapsam›ndaki finansal ra-
porlar›n yasal denetimini yürütmek

9 Official Journal of  the European Comminities, L. 126, Vol. 27 (12 May 1984) p. 20-26;

Türkçe metin için bak›n›z. Celal Kepekçi-fierafettin Sevim, “Muhasebe Raporlar›n›n Yasal

Denetimini Yürütmekten Sorumlu Kiflilere Yetki Verilmesine ‹liflkin Roma Antlaflmas›n›n

54.3.g Maddesi Esas›na Göre Sekizinci Yönerge”, Vergi Dünyas› Dergisi, 1990, S.111, s.

50-59  
10 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.58
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için gerçek kiflilerin en az üniversiteye
girifl düzeyine (lise mezunu) sahip ol-
malar› ve daha sonra teorik bilgileri
gelifltiren bir kurstan baflar›l› olmalar›,
pratik (stajyerlik) e¤itiminden geçme-
leri ve devlet taraf›ndan düzenlenen
veya tan›nan, üniversite bitirme dü-
zeyinde mesleki yeterlik s›nav›ndan
geçmeleri gerekir.11

1988 y›l›nda Avrupa Birli¤ine üye ül-
kelerle al›nan ortak bir kararla, yukar-
da belirtilen “finansal raporlar›n yasal
denetimini yürütmek için gerçek kifli-
lerin en az üniversiteye girifl düzeyine
(lise mezunu) sahip olmalar› gerekir.”
‹baresi, “meslek mensubu olacak kifli-
lerin, muhasebe alan›nda yüksek ö¤-
retim diplomas›na sahip olmalar› ge-
rekir.”fleklinde yeniden düzenlenmifltir. 12

Mesleki yeterlik s›nav› ba¤›ms›z dene-
time iliflkin konularda gerekli teorik
bilgi düzeyini ve bu bilgiyi belli konu-
larda uygulama yetene¤ini ölçmeli ve
bir bölümü yaz›l› olmal›d›r. S›nav›n
teorik bilgiyi içeren k›sm› özellikle
afla¤›daki konular› kapsamal›d›r. 

Denetleme,

•Finansal raporlar analizi ve yorumu

•Genel muhasebe

•Konsolide tablolar

•Maliyet ve yönetim muhasebesi 

•‹ç denetim 

•Finansal raporlar›n haz›rlanmas› ile
ilgili standartlar ve bilanço kalemleri-
ni de¤erleme yöntemleri ile kar ve za-
rar›n hesaplanmas› yöntemleri

•Yasal denetime iliflkin hukuki ve
mesleki standartlar 

Denetimle ilgili oldu¤u ölçüde,

•fiirketler kanunu

•‹cra ve iflas kanunu

•Vergi mevzuat›

•Medeni kanun ve ticaret kanunu

•Sosyal güvenlik kanunu ve ifl kanunu

•Bilgi ve bilgisayar sistemleri

•Matematik ve istatistik

•Finansal yönetimle ilgili temel ilkeler

Üye ülkeler, yeterlik s›nav›n›n içerdi¤i
konular›n bir yada daha fazlas› için
üniversite lisans derecesine sahip kifli-
leri yaz›l› teorik bilgi s›nav›n›n ilgili ko-
nular›ndan muaf tutabilirler. E¤er bir
kifli üniversite lisans derecesine sahip
olman›n yan› s›ra devletçe düzenle-
nen pratik kurslardan geçerek diplo-
ma alm›fl ise üye ülke bu kifliyi pratik
s›navdan muaf tutabilir. 

11 Sevim,a.g.e.s. 201
12 R.Baker, , A.Mikol, ve R.Qu›ck, ,The European Accounting Review, “Regulation of the

statutory auditor in the European Union: A Comparative Survey of The United Kingdom,

France and Germany”,  2001,10:4, s.763-786.
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Teorik bilgiyi prati¤e uygulayabilme
s›nav›na baflvuran aday›n, di¤er ko-
flullar yan›nda finansal raporlar›n,
konsolide hesaplar›n veya benzeri ra-
porlar›n denetiminde en az üç y›ll›k
pratik e¤itimini tamamlamas› gere-
kir. Bu üç y›l›n en az iki y›l› üye ülke-
nin veya di¤er ülke kanunlar›n›n yet-
kili k›ld›¤› kiflilerin refakatinde çal›fl›la-
rak geçirilmifl olmas› gerekir. 

Di¤er taraftan,

• Muhasebe, finans ve hukuk alanla-
r›nda yeterli deneyim kazanmaya ye-
tecek 15 y›ll›k mesleki deneyime sa-
hip ve üç y›ll›k pratik e¤itimden geçip
mesleki yeterlik s›nav›n› vermifl veya 

• Bu alanlarda 7 y›ll›k mesleki dene-
yime sahip üç y›ll›k pratik e¤itimden
geçip mesleki yeterlik s›nav›n› baflar-
m›fl kiflilere di¤er aranan niteliklere
sahip olmasalar dahi denetim yapma
izni verilebilmektedir. Ancak pratik
e¤itimin devletçe düzenlenmifl bir
program dahilinde yap›lm›fl olmas›
flartt›r. 

Üye ülkeler 15 ve 7 y›ll›k mesleki fa-
aliyet süresinden teorik e¤itim sürele-
rini indirebilirler. Teorik e¤itim bir y›l-
dan az olamaz ve mesleki faaliyet sü-
resini 4 y›la kadar k›saltabilir. Mesleki
faaliyet ve pratik e¤itim süresi topla-
m› istenilen teorik ve pratik e¤itim
program› süresinden daha az ola-
maz.

Denetim firmalar› ad›na yönerge kap-
sam›ndaki finansal raporlar›n yasal
denetimini yürüten gerçek kifliler, yu-
kar›da belirtilen asgari koflullar› tafl›-
mal›d›r. Bir denetim firmas›n›n yöne-
tim kurulu üyelerinin ço¤unlu¤u yine
gerçek kifliler için belirtilen asgari ko-
flullar› tafl›yan gerçek kifliler olmal›d›r.
‹ki üyeden daha fazla üyeye sahip ol-
mayan kurulufllarda bu üyelerden bi-
ri bu asgari koflullar› tafl›mal›d›r. Bu
koflullar› tafl›mayan denetim firmala-
r›n›n yetkisi geri al›nmal›d›r. Üye ülke-
ler bu koflullara sahip olabilmesi ama-
c›yla bu kurulufllara iki y›ldan fazla ol-
mamak flart› ile ek süre verebilirler. 

Ba¤›ms›z Davranma Standard›;Ba¤›ms›z Davranma Standard›;

Yönerge, finansal raporlar›n yasal de-
netimi ile ba¤daflmayan bir faaliyeti
yürütmeyen ve iyi davran›fl sahibi kifli-
lere yetki verilmesini öngörmüfltür.
Ancak finansal raporlar›n yasal dene-
timi ile ba¤daflmayan faaliyetlerden
bahsedilmemifltir. Bu konuda üye ül-
kelerin,

• Yetki verilen kiflilerin denetimi mes-
leki dürüstlükle yürütmesi için düzen-
lemeler yap›lmas›n› 

• Denetim için yetkili olanlar dene-
tim isteyenden ba¤›ms›z de¤ilse de-
netimin yürütülmemesi için düzenle-
meler yap›lmas›n› öngörmektedir. 

Yönerge, denetim firmalar› ad›na de-
netim faaliyetini yürüten gerçek kifli-

          



Ocak-fiubat-Mart 
Y›l: 2006 Say›: 74

53mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

lerin de ba¤›ms›z olmalar›n› ve mesle-
ki dürüstlü¤ü uymalar›n› öngörmek-
tedir. Üye ülkeler denetim firmas›n›n
yöneticilerinin firma ad›na denetim
yapan denetçinin ba¤›ms›zl›¤›n› tehli-
keye sokacak müdahaleleri önleyici
düzenlemeler yapacakt›r. Gerek yetki
verilmifl gerçek kifliler gerekse dene-
tim firmalar›, denetimlerini ba¤›ms›z
olarak ve mesleki dürüstlükle yürüt-
medikleri taktirde sorumlu tutulmala-
r›n› sa¤layacak yapt›r›mlar›n uygulan-
mas› söz konusudur. 13

AB’ ye üye ülkeler bak›m›ndan 8. yö-
nerge prensip olarak denetçilerin,
üye ülke yasalar›na göre yeterince
ba¤›ms›z kifliler olmalar›n› kabul et-
mifltir. Ancak ba¤›ms›zl›¤›n flartlar›n›
ana hatlar› ile de olsa ayr› ayr› tespit
etmemifl flartlar›n genel kabul gör-
müfl esaslara göre belirlenmesi yetki-
sini üye ülkelere b›rakm›flt›r. Bununla
birlikte denetçilerin ba¤›ms›zl›klar›yla
ilgili milli düzenlemeler aras›nda bir
uyum bulunmad›¤›ndan AB’de bu
kurallar aras›nda bir uyum sa¤lanma-
s› amac›yla taslak bir yönerge üzerin-
de çal›fl›lmaktad›r. Ba¤›ms›zl›kla ilgili
olarak çeflitli ülkelerce getirilen flartla-
r›n; denetim d›fl› alanlarda hizmet ve-

rilmemesi, denetim görevini verenler-
den al›nan ücretlerin denetim rapor-
lar›nda gösterilmesi veya çeflitli flekil-
lerde aç›klanmas›, denetim görevini
verenlerden al›nan ücretin denetim
firmas›n›n toplam gelirlerinin belli bir
yüzdesini aflmamas› ve denetim hiz-
metinin belirli devrelerden daha uzun
süre verilmemesi noktalar›nda yo-
¤unlaflt›¤› görülmektedir.14

Mesleki Özen ve Dikkat Standard›;Mesleki Özen ve Dikkat Standard›;

AB 8. yönergesi daha ba¤›ms›z d›fl
denetime yetki verilecek kiflilerde ara-
nacak flartlar› belirlemektedir.  Bu ne-
denle üzerinde en fazla durulan konu
e¤itim ve mesleki yeterliktir. Mesleki
özen ve dikkat standard› ile ilgili her-
hangi bir hükme rastlan›lmam›flt›r.
Ancak denetçinin gereken mesleki
e¤itimi almas›, mesleki yeterli¤ini ka-
n›tlamas›, ba¤›ms›z ve dürüst davran-
mas› mesleki özen ve dikkat standar-
d›n›n bir anlamda uygulanmas› flek-
linde yorumlanabilir. 15

Ayr›ca, Avrupa Birli¤i ülkeleri aç›s›n-
dan ba¤›ms›z d›fl denetimin daha
sa¤l›kl› ve güvenilir bir flekilde yap›l-
mas›na olanak sa¤layacak finansal
raporlamaya iliflkin önemli bir gelifl-

13 Sevim, a.g.e., s.203
14 Mehmet AKBAY, Vergi Dünyas› Dergisi, “Dünya’da ve Türkiye’de Serbest Mali Müflavir-

li¤in fonksiyonlar› ve Önemi” 1989, S.98,s.6-15  
15 Sevim, a.g.e., s.204
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me olarak, Avrupa Birli¤i 2000 y›l›n-
da ald›¤› karar ile 1.1.2005 tarihin-
den itibaren Avrupa Birli¤i’ne üye bü-
tün ülkelerin borsaya kay›tl› iflletmele-
rinin mali tablolar›n› Uluslar aras› Fi-
nansal Raporlama Standartlar›’na
(IFRS-International Financial Repor-
ting Standards) uyum içinde haz›rla-
ma zorunlulu¤u getirilmifltir. Uluslar
aras› Finansal Raporlama Standartla-
r›’n›n amac›, finansal piyasalar›n kü-
resel olarak geliflimini ve güçlenmesi-
ni destekleyebilmek için Avrupa ge-
nelindeki tutars›zl›klar› en aza indir-
mek mali tablolardaki fleffafl›¤› sa¤la-
makt›r. 16

Böylece bütün ülkelerde ayn› özen,
tutarl›l›k, dikkat ve fleffafl›kla haz›rla-
nacak mali tablolar, hem ba¤›ms›z
denetimin basit ve uygun bir fleklide
yap›lmas›n› sa¤layacak hem de yap›-
lan denetimin güvenilirli¤ini ve karfl›-
laflt›r›labilirli¤ini kolaylaflt›racakt›r. 

ULUSLARARASI DENET‹MULUSLARARASI DENET‹M
STANDARTLARISTANDARTLARI

Uluslararas› denetim standartlar›n-
dan birincisi, Uluslararas› Muhasebe-
ciler Federasyonu’na (IFAC-Internati-
oanal Federation of Accountants)

ba¤l› olarak faaliyet gösteren ve
2002 y›l›n›n ortalar›nda Uluslararas›
Denetim ve Güvenlik Standartlar› Ku-
rulu (International Auditing and As-
surance Standards Board-IAASB) diye
ad› de¤ifltirlen Uluslararas› Denetim
Uygulamalar› Komitesi (IAPC-Interna-
tional Auditing Practices Committee)
taraf›ndan 1991 y›l›nda yay›nlanm›fl-
t›r. 17 1994 y›l›nda ise standartlar ta-
mamlanarak bir set halinde kodlar›y-
la birlikte yay›nlanm›flt›r. 18

Mesleki E¤itim ve Yeterlik 
Standard›;

Mesleki e¤itim ve yeterlilik standard›
uluslararas› muhasebe standartlar›
kapsam›nda ayr› bir bafll›k halinde ele
al›nmamakla birlikte, “200 Finansal
Tablolar Denetiminin Amac› ve So-
rumluluklar Standard›”nda, deneti-
min genel ilkeleri bafll›¤› alt›nda say›-
lan maddelerden biri olarak yer al-
maktad›r. Ayr›ca “Profesyonel Muha-
sebeciler ‹çin Etik Kodlar›” bafll›¤› al-
t›nda da meslek elemanlar›n›n gerek-
li e¤itimi alm›fl ve yeterli olmalar› ge-
rekti¤i konusuna de¤inilmifltir.

16 TÜRMOB Haber, 2004, Y.1, S.3, s.3
17 www.icaew.co.uk/library/index.cfm 
18 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.59
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Mesleki Özen ve Dikkat Standard›Mesleki Özen ve Dikkat Standard›

Mesleki özen ve dikkat standard› da
yine uluslararas› denetim standartla-
r›nda ayr› bir bafll›k olarak ele al›nma-
m›fl, mesleki e¤itim ve deneyim stan-
dard›nda oldu¤u gibi “200 Finansal
Tablolar Denetiminin Amac› ve So-
rumluluklar Standard›”nda deneti-
min genel ilkeleri bafll›¤› alt›nda bir
madde olarak yer alm›flt›r. “Profesyo-
nel Muhasebeciler ‹çin Etik Kodlar›”
bafll›¤› alt›nda meslek elemanlar›n›n
tafl›mas› gereken özellikler aras›nda
mesle¤in gerektirdi¤i dikkat ve özen
de say›lm›flt›r ve “meslek elamanlar›
denetim hizmetlerini gereken özen
ve dikkati göstererek yürütmelidir-
ler” denilmifltir.

Ba¤›ms›z Davranma Standard›Ba¤›ms›z Davranma Standard›

Uluslararas› Denetim Standartlar›
aras›nda ba¤›ms›z davranma bir
standart olarak ele al›nmamakla bir-
likte, “200 Finansal Tablolar Deneti-
minin Amac› ve Sorumluluklar Stan-
dard›”nda, denetimin genel ilkeleri
bafll›¤› alt›nda bir madde olarak belir-
tilmifltir. “Profesyonel Muhasebeciler
‹çin Etik Kodlar›” bafll›¤› alt›nda da
ba¤›ms›z davranma standard›na ilifl-
kin ayr›nt›l› aç›klamalara yer verilmifltir.

Planlama ve Gözetim Standard›Planlama ve Gözetim Standard›

Denetimin planlamas›na iliflkin aç›kla-
malara uluslararas› denetim stan-
dartlar›nda “300-399 Planlama” ana

bafll›¤› alt›nda yer verilmifltir. “300
Planlama Standard›”nda; “denetçi,
denetimin etkin bir flekilde gerçeklefl-
tirilmesini sa¤lamak amac›yla deneti-
mi planlamal›d›r” denilmektedir.
Standart kapsam›nda; çal›flman›n
planlamas›na, bir bütün olarak dene-
tim plan›na, denetim program›na,
denetim program› ve denetim pla-
n›nda olabilecek de¤iflikliklere iliflkin
ayr›nt›l› aç›klamalara yer verilmifltir.
Ayr›ca “310 Denetlenecek ‹flletme
Hakk›nda Bilgi Toplama Standard›”

kapsam›nda da, denetimin planlan-
mas› aflamas›nda denetçinin, dene-
tim s›ras›nda karfl›laflaca¤› olaylar› ve
ifllemleri anlayabilmesine olanak sa¤-
layacak düzeyde, müflteri iflletme
hakk›nda bilgi toplamas›n›n gereklili-
¤ine de¤inilmifltir.

‹ç Kontrol Sistemi Hakk›nda‹ç Kontrol Sistemi Hakk›nda
Bilgi Edinme Standard›Bilgi Edinme Standard›

‹ç kontrol sistemi hakk›nda bilgi edin-
me standard›na iliflkin aç›klamalara
uluslararas› denetim standartlar› kap-
sam›nda “400-499 ‹ç Kontrol Siste-
mi” ana bafll›¤› alt›ndaki standartlar-
da yer verilmifltir. “400 Denetim Ris-
kinin De¤erlendirilmesi ve ‹ç Kontrol
Sistemi Standard›”nda, genel kabul
görmüfl denetim standartlar›nda da
oldu¤u gibi; “denetçi, denetimi iyi bir
flekilde planlamak ve etkili bir dene-
tim yaklafl›m› gelifltirmek için, deneti-
mini gerçeklefltirece¤i iflletmeninin
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muhasebe ve iç kontrol sistemi hak-
k›nda yeterli derecede bilgi sahibi ol-
mal›d›r”, denilmektedir.

Kan›t Toplama Standard›Kan›t Toplama Standard›

Kan›t toplama standard›, uluslararas›
denetim standartlar›nda da “500-
599 Denetim Kan›tlar›” ad› alt›nda
ayr› bir standart grubu olarak yer al-
maktad›r. “500 Denetim Kan›tlar›n›n
Toplanmas› Standard›”nda, “denetçi,
denetime iliflkin olarak mant›kl› so-
nuçlar elde edebilmek için yeterli
miktarda ve uygun denetim kan›t› el-
de etmelidir” denilmektedir. Bu stan-
dart kapsam›nda denetim kan›t›; “de-
netçi taraf›ndan kullan›lan, (örne¤in
finansal tablolar›n temelini oluflturan
muhasebe kay›tlar› ve di¤er bilgiler
gibi) tüm bilgiler” olarak tan›mlan-
m›flt›r. Bu grupta yer alan di¤er stan-
dartlarda da denetim kan›tlar›n›n tür-
lerine, nas›l elde edilece¤ine ve anali-
tik inceleme prosedürlerine iliflkin
aç›klamalara yer verilmifltir.

Genel Kabul Görmüfl MuhasebeGenel Kabul Görmüfl Muhasebe
‹lkelerine Uygunluk Standard›‹lkelerine Uygunluk Standard›

Bu standarda iliflkin aç›klamalara
uluslararas› denetim standartlar›nda
“700-799 Denetim Bulgular› ve Ra-
porlama” ana grubu alt›nda yer alan
“710 Karfl›laflt›rmalar Standard›” bafl-
l›¤› alt›nda yer verilmifltir. Bu stan-
dartta, denetçi cari dönem finansal
tablolar›n›n muhasebe ilkelerine uy-

gun olup olmad›¤›n› araflt›rmal›d›r,
denilmektedir.

Genel Kabul Görmüfl MuhasebeGenel Kabul Görmüfl Muhasebe
‹lkelerinde Devaml›l›k Standard›‹lkelerinde Devaml›l›k Standard›

Uluslararas› denetim standartlar›nda
bu standarda iliflkin aç›klamalara
“710 Karfl›laflt›rmalar Standard›”nda
yer verilmifltir ve standart kapsam›n-
da, “denetçi, iflletmenin geçmifl dö-
nem finansal tablolar›nda uygulanan
muhasebe ilkeleri ve politikalar›n›n
cari dönemde de uygulan›p uygulan-
mad›¤›n› araflt›rmal›d›r”, denilmekte-
dir.

Finansal Tablolardaki Finansal Tablolardaki 
Aç›klamalar›n Yeterlili¤i Aç›klamalar›n Yeterlili¤i 
Standard›Standard›

Bu standart uluslararas› denetim
standartlar›nda genel kabul görmüfl
denetim standartlar›nda oldu¤u gibi
ayr› bir bafll›k olarak ele al›nmamakla
birlikte, “700-799 Denetim Bulgular›
ve Raporlama” ana bafll›¤› alt›nda yer
alan standartlarda bu standard› karfl›-
layacak aç›klamalara yer verilmifltir.
Finansal tablolardaki aç›klamalar›n,
flüpheye yer vermeyecek flekilde tam
ve eksiksiz olmas› gerekti¤i vurgulan-
m›flt›r.

Görüfl Bildirme Standard›Görüfl Bildirme Standard›

Uluslararas› denetim standartlar› kap-
sam›nda, bu standarda iliflkin aç›kla-
malara “700 Denetçi Raporu” ve
“710 Karfl›laflt›rmalar” standartlar›n-
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da yer verilmifltir. Bu standartlar kap-
sam›nda, “denetçi raporu, finansal
tablolara iliflkin görüfllerle iliflkili ola-
rak aç›k bir flekilde yaz›lm›fl ifadeleri
içermelidir” denilmektedir. Ayr›ca bu
standartlarda, denetim raporunda
yer almas› gereken temel unsurlara,
denetim raporu örne¤ine, denetçi
görüflü üzerinde etkisi olan ve olma-
yan konulara, tam bir denetim görü-
flüne ulaflmay› engelleyen konulara
iliflkin aç›klamalara, denetçi görüflü
türlerine ayr›nt›l› bir flekilde yer veril-
mifltir. 19

TÜRK‹YE’DE DENET‹M VE TÜRK‹YE’DE DENET‹M VE 
DENETÇ‹L‹K MESLE⁄‹NE ‹L‹fiK‹NDENETÇ‹L‹K MESLE⁄‹NE ‹L‹fiK‹N
DÜZENLENMELERDÜZENLENMELER

1970’li y›llardan itibaren, ülkemizdeki
iflletmelerin uluslararas› düzeydeki
iliflkilerinin artmaya bafllamas›, ya-
banc› firmalar›n ülkemizde yat›r›mla-
r›n›n artmas›, Türk flirketleri için ulus-
lararas› finansman olanaklar›n›n art-
maya bafllamas› gibi nedenler ülke-
mizde ba¤›ms›z d›fl denetimi zorunlu
bir ihtiyaç olarak ortaya ç›karm›flt›r.  20

Ülkemizde ba¤›ms›z d›fl denetimin
yap›lmas›na iliflkin zorunluluk ilk defa
1987 y›l›nda bankalar›n denetimi ile

getirilmifltir. Bu geliflmelerin parale-
linde T.C. Merkez Bankas› 24 Aral›k
1987 tarihinde ba¤›ms›z denetim ku-
rulufllar›nca yap›lacak banka dene-
timlerinin esaslar›n› aç›klayan Ba¤›m-
s›z Denetim Hakk›nda Tebli¤’i yay›n-
lam›flt›r. 21 Bankalar›n denetiminden
sonra Sermaye Piyasas› Kurulu’na
ba¤l› ortakl›klar›n zorunlu denetimi-
nin bunu izledi¤i görülmüfltür. Ser-
maye Piyasas› Kurulu 13 Aral›k 1987
tarihinde kendine tabii ortakl›klar›n
denetimini düzenlemek amac›yla Ser-
maye Piyasas›nda Ba¤›ms›z D›fl Dene-
tim hakk›nda Yönetmelik’i yay›nla-
m›flt›r. Bu yönetmeli¤e ba¤l› olarak
Ba¤›ms›z Denetim Kurulufllar› olufltu-
rulmufltur. Sermaye Piyasas› Kurulu
daha sonra yay›nlad›¤› tebli¤lerle de-
netim kurulufllar› ve denetçilere iliflkin
genel esaslar›, denetim standartlar›-
n›, raporlama ilke ve kurallar›n› belir-
lemifltir. (Seri:X, No: 1-19 say›l› Teb-
li¤ler). Sermaye Piyasas› Kurulu son
zamanlarda yaflanan denetim skan-
dallar› sonucu bunlar›n önüne geç-
mek amac› ile ç›kar›lan Sarbanes-Ox-
ley Yasas› paralelinde, Denetçi Ba-
¤›ms›zl›¤›n›n Sa¤lanmas›na ‹liflkin Se-

19 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.60
20 Y. Göksel, Muhasebe Dergisi, “Türkiye’de Finansal Tablo Analizlerinin Güçlükleri”, 1992,

S.31,s.13
21 B. Akgül, Türk Denetim Kurumlar›, Ankara,Türkmen Kitabevi, 2000,s.5 
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ri: X, No:19 say›l› Tebli¤i (02.11.2002)
yay›nlam›flt›r. Bu tebli¤ ile Seri:X,
No:16 say›l› Tebli¤’in baz› maddeleri-
ne eklemeler yap›lm›fl, baz›lar›nda ise
de¤iflikli¤e gidilmifltir. 

Ülkemiz, Avrupa Birli¤i için tam üye-
lik müzakerelerine bafllam›flt›r. Ayr›-
ca, hükümetimizce Uluslararas› Para
Fonu’na (IMF), 30.07.2002 tarihli ni-
yet mektubuyla, SPK’n›n Uluslararas›
Finansal Raporlama Standartlar›’n›
(IFRS-‹nternational Financial Repor-
ting Standards) uygulayaca¤› sözü
verilmifl bulunmaktad›r. Bu amaçlar›
gerçeklefltirmek için, SPK, 15.11.2003
tarihli Seri:XI, No:25 say›l› Sermaye
Piyasas›nda Muhasebe Standartlar›
Hakk›nda Tebli¤ ve Seri:XI, No:27 sa-
y›l› Sermaye Piyasas›nda Muhasebe
Standartlar› Hakk›nda De¤ifliklik Ya-
p›lmas›na dair Tebli¤i yay›nlam›flt›r.
Bu Tebli¤ler Uluslararas› Finansal Ra-
porlama Standartlar› ile uyumu sa¤la-
maktad›r ve 01.01.2005’ten itibaren
hisse senetleri borsada ifllem gören
flirketler, yat›r›m ortakl›klar›, hisse se-
netleri borsada ifllem görsün veya
görmesin tüm arac› kurumlar, port-
föy yönetim flirketleri ile bu flirketlerin
ba¤l› ortakl›¤›, müflterek yönetime
tabi ortakl›¤› ve ifltiraki konumunda

olan ve konsolidasyon kapsam› d›fl›n-
da tutulmam›fl olan flirketler için uy-
gulanmas› zorunlu tutulmufltur. 22

Söz konusu bu standart, do¤rudan
ba¤›ms›z d›fl denetim ile ilgili olmasa
da Uluslararas› Finansal Raporlama
Standartlar›’na uyumu gerçeklefltire-
ce¤i için, ba¤›ms›z denetim içinde bü-
yük önem tafl›maktad›r. Uluslararas›
Finansal Raporlama Standartlar›n›n
ülke çap›nda uygulamaya konmas›,
mali tablolardaki tutars›zl›klar› azalta-
cak, mali tablolar›n dikkatli olarak ha-
z›rlanmas›na, fleffaf bir yap›ya kavufl-
mas›na ve ba¤›ms›z denetimin basit
ve uygun bir fleklide yap›lmas›na ola-
nak sa¤layacak ayr›ca mali tablolar›n
haz›rlanmas› boyutunda ülke çap›nda
bir bütünlü¤ün sa¤lanmas› yap›lan
denetimin güvenilirli¤ini ve karfl›laflt›-
r›labilirli¤ini kolaylaflt›racakt›r. Bunla-
ra ilave olarak, uluslararas› yap›lan-
may› sa¤lam›fl finansal raporlar ve ifl-
letmelerimizle ilgili olarak yukar›da
bahsetti¤imiz konular›n, bizi uluslara-
ras› boyuta da tafl›yaca¤› aç›kt›r.

Türkiye’ de 3568 Say›l› YasaTürkiye’ de 3568 Say›l› Yasa
Kapsam›nda Ba¤›ms›z DenetimKapsam›nda Ba¤›ms›z Denetim

Ülkemizde denetim alan›ndaki önem-
li geliflmelerden biri de 13 Haziran

22 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.62
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1989 tarihinde yay›nlanan 3568 say›-
l› Serbest Muhasebeci, Serbest Mu-
hasebeci Mali Müflavir ve Yeminli
Mali Müflavirlik Yasas› ile bunu izle-
yen yönetmelik ve tebli¤lerdir 23

3568 say›l› Serbest Muhasebeci, Ser-
best Muhasebeci Mali Müflavir ve Ye-
minli Mali Müflavirlik Yasas›n›n ama-
c›, ‹flletmelerde faaliyetlerin ve ifllem-
lerin  sa¤l›kl› ve güvenilir bir flekilde
iflleyiflini sa¤lamak, faaliyet sonuçlar›-
n› ilgili mevzuat çerçevesinde denet-
lemeye, de¤erlendirmeye tabi tuta-
rak gerçek durumun ilgililerin ve res-
mi kurulufllar›n yararlanmalar› için ta-
rafs›z bir flekilde sunulmas› ve yüksek
mesleki standartlar gerçeklefltirmek
üzere “Serbest Muhasebecilik”,  “Ser-
best Muhasebeci Mali Müflavirlik” ve
“Yeminli Mali Müflavirlik“meslekleri
ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci
Mali Müflavirler ve Yeminli Mali Mü-
flavirler odalar› birli¤inin kurulmas›na,
teflkilat, faaliyet ve denetimlerine, or-
ganlar›n›n seçimlerine dair esaslar›
düzenlemektir.

Yasaya göre, Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Müflavir ve
Yeminli Mali Müflavirlik olmak üzere
üç tür meslek grubu söz konusudur.

Ayr›ca yasada muhasebe ifllemlerinin
yürütülmesini sa¤layacak ve faaliyet
sonuçlar›n›n denetimini gerçeklefltire-
cek meslek mensuplar› da ayr› ayr›
belirlenmifltir. 

Ba¤›ms›z d›fl denetim faaliyetini yürü-
tecek ve çal›flmam›z›n kapsam›n› da
oluflturan  meslek mensuplar› Yemin-
li Mali Müflavirlerdir. Yasan›n 12.
maddesi, “Yeminli mali müflavirler
gerçek ve tüzel kiflilerin veya bunlar›n
teflebbüs yada iflletmelerinin, mali
tablolar›n›n ve beyannamelerinin
mevzuat hükümleri, muhasebe pren-
sipleri ile muhasebe standartlar›na
uygunlu¤u ve hesaplar›n denetim
standartlar›na göre incelendi¤ini tas-
dik ederler” fleklindedir. 12. maddeyi
yorumlad›¤›m›z zaman, yeminli mali
müflavirli¤i ba¤›ms›z d›fl denetçi, yü-
rütece¤i faaliyetleri de ba¤›ms›z d›fl
denetim olarak nitelendirebiliriz. An-
cak yeminli mali müflavirlik ve yemin-
li mali müflavir kavramlar› ba¤›ms›z
d›fl denetim ve ba¤›ms›z d›fl denetçi-
lik kavramlar›n›n anlam›n› vermemek-
tedir. Müflavirlik kavram› daha çok
dan›flmanl›k anlam› tafl›maktad›r. Oy-
sa, denetçinin asli görevi dan›flmanl›k
de¤ildir. 24

23 Akgül, a.g.e., s.523
24 Sevim,a.g.e., s.204-205
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Türkiye’de Denetim Standartlar›naTürkiye’de Denetim Standartlar›na
‹liflkin Olarak Yap›lan ‹liflkin Olarak Yap›lan 
DüzenlemelerDüzenlemeler

Ülkemizde, denetleme ilke ve kuralla-
r› ilk kez Sermaye Piyasas› Kurulunun
1988 y›l›nda yay›nlad›¤› tebli¤ler ile
yasal bir nitelik kazanm›flt›r. Bu kural-
lar, Sermaye Piyasas› Mevzuat›’na ta-
bi olan kurulufllarda yap›lan deneti-
min sermaye piyasas› mevzuat› yö-
nünden geçerlili¤ini sa¤lamak için ka-
bul edilmifltir. Sermaye piyasas›nda
ba¤›ms›z denetime iliflkin ilke ve ku-
rallara büyük ölçüde Seri X, No:16 sa-
y›l› Tebli¤de yer verilmifltir. 25

1 Haziran 1989 tarihinde kabul edi-
len 3568 say›l› Serbest Muhasebeci-
lik, Serbest Muhasebeci Mali Müfla-
virlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Ka-
nunu’nun 50. maddesi uyar›nca ha-
z›rlanan Serbest Muhasebeci, Ser-
best Muhasebeci Mali Müflavir ve Ye-
minli Mali Müflavirlerin Çal›flma Usul
ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik hü-
kümlerinde de denetim standartlar›-
na yer verilmifltir.

Muhasebe ve denetim standartlar›-
n›n oluflturulmas› görevi TÜRMOB ta-
raf›ndan 9 fiubat 1994 tarihinde ku-
rulan Türkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar› Kurulu’na (TMUDESK)
verilmifltir TMUDESK’in amac›; ulusal
muhasebe ve denetim standartlar›n›

uluslararas› standartlarla uyumlu ola-
rak saptamak ve yay›nlamakt›r. 26

Ancak, TMUDESK’in bu muhasebe
standartlar› oluflturma  görevi, 15.12.1999
tarih ve 4487 say›l› Kanun’un 27.
maddesinde yap›lan de¤ifliklikle yeni
kurulan Türkiye Muhasebe Standart-
lar› Kurulu'na verilmifltir. fiu anda bu
Kurul, muhasebe alan›ndaki stan-
dartlar›n ç›kar›lmas›na yönelik çal›fl-
malar›nda belli bir aflama kaydetme-
sine karfl›n, muhasebe denetimi ala-
n›nda herhangi bir standart yay›nla-
mam›flt›r. 

Ülkemizde denetim alan›nda en
önemli geliflmelerden biri de 22 Ocak
2003 tarihinde Türkiye Denetim
Standartlar› Kurulu’nun kurulmas›yla
gerçekleflmifltir. TÜDESK, 3568 say›l›
Serbest Muhasebecilik, Serbest Mu-
hasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli
Mali Müflavirlik Kanunu’na göre mes-
lek ruhsat› sahibi olan meslek ele-
manlar›n›n denetim faaliyetleri ile
baflka kanunlarla verilen denetim ifl-
lemlerini disiplinli bir flekilde yürüte-
bilmesi için uluslararas› denetim stan-
dartlar›n› saptamas› ve yay›nlamas›
amac›yla TÜRMOB taraf›ndan kurul-
mufltur. TÜDESK kurulduktan sonra
ilk olarak, 2002 y›l› sonu itibariyle
IFAC’a ba¤l› olarak çal›flan Uluslara-
ras› Denetim ve Güvence Standartla-
r› Kurulu (IAASB International Audi-

25 C.,Küçüksözen, Z., Sayar, Muhasebe ve Denetime Bak›fl Dergisi, “ Sermaye Piyasas›nda

Ba¤›ms›z Denetim Raporlama Standartlar›”, 2002, Y.l:2, S.6, s.51
26 www.turmob.org.tr/TMUDESK Yönergesi
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ting and Assurance Standards Board)
taraf›ndan haz›rlanarak yay›nlanan
Uluslararas› Denetim Standartlar›’n›n
tercümesini yapm›flt›r. TÜDESK’in
yapm›fl oldu¤u Uluslararas› Denetim
Standartlar›’n›n tercümesi TÜRMOB
taraf›ndan yay›nlanm›flt›r. 27

Mesleki E¤itim ve YeterlikMesleki E¤itim ve Yeterlik
Standard›;Standard›;

Bu standarda iliflkin aç›klamalara Ser-
maye Piyasas› Kurulu’nun “Sermaye
Piyasas›nda Ba¤›ms›z Denetim Hak-
k›nda Tebli¤”inin 4,7,8 ve 9. madde-
lerinde yer verilmektedir. Bu madde-
lerde genel hatlar›yla, mesle¤e gire-
cek olan kiflilerin, serbest muhasebe-
ci mali müflavir veya yeminli mali mü-
flavir unvan›n› alm›fl yada yabanc› ül-
kelerde ba¤›ms›z denetim yetkisi sa¤-
layan belge sahibi olmalar› zorunlulu-
¤u, ba¤›ms›z denetim kurulufllar›n›n,
denetçilerinde mesleki yeterli¤i ara-
mak ve sa¤lamak zorunda olduklar›
ve hizmet içi e¤itim ve staj sürelerine
iliflkin aç›klamalar yer almaktad›r. Ay-
r›ca 3568 say›l› yasan›n 4. maddesin-
de Yeminli mali müflavir olabilmenin
genel ve özel flartlar› belirlenmifltir. 28

Yeminli mali müflavirlerin, meslek içi

e¤itimde ve mesleki yeterlik s›nav›n-
da tabi olacaklar› esaslar› ile s›nav ko-
nular›, yay›nlanan bir yönetmelikle
düzenlenmifltir. Bu yönetmeli¤e gö-
re, Yeminli mali müflavir olacaklar›n
yeterlili¤inin ölçülmesinde s›nava tabi
tutulmalar› ve s›navda baflar›l› olmala-
r› gerekmektedir. S›navlar, yeminli
mali müflavirlerin her biri için genel
ve özel flartlar ile mesle¤in gerektirdi-
¤i nitelikler dikkate al›narak düzenle-
nir.Yeterlik s›nav›, yeminli mali müfla-
virlik için en az on y›ll›k serbest muha-
sebeci mali müflavirlik dönemi sonun-
da tüm konularda ayr› ayr› olmak
üzere yap›lan s›navd›r. Yeterlik s›na-
v›nda baflar›l› say›lmak için ayr› ayr› s›-
nav konular›ndan 100 puan üzerin-
den en az 50 puan al›nmas› flart›yla
s›nav konular›ndan al›nan puanlar›n
ortalamas›n›n  en az 65 olmas› gerekir. 29

Yeminli mali müflavirlik yeterlik s›na-
v›nda baflar›l› olamayanlar s›nav so-
nuçlar›n›n  ilan tarihinden itibaren en
çok iki y›l içinde iki s›nava daha gire-
bilirler. Bu s›navlar 100 puan üzerin-
den 65 puandan daha az puan al›-
nan konular› kapsar. Bu ek s›nav hak-
lar›n› kullanmayanlar bir daha meslek
s›nav›na al›nmazlar. 30

27 TÜRMOB Haber, 2004, s.1
28 3568 say›l› yasan›n 4. maddesinde yer alan yeminli mali müflavir olabilmenin genel ve

özel flartlar› için bak›n›z, SEV‹M, a.g.e. s.205-206 
29 Yeminli Mali Müflavirlik yeterlik s›nav›ndaki s›nav konular› için bak›n›z; SEV‹M, a.g.e., s.

206-207  
30 Ayr›nt›l› bilgi için bak›n›z. Sevim, a.g.e. s.206 
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Ba¤›ms›z Davranma Standard›;Ba¤›ms›z Davranma Standard›;
Gerek genel kabul görmüfl denetim
standartlar›nda, gerekse mesleki ah-
lak kurallar›nda ayr› bir bafll›k olarak
ele al›nan ba¤›ms›zl›k konusu Serma-
ye Piyasas› Kurulu taraf›ndan “mesle-
ki faaliyetlerin, dürüst ve tarafs›z bir
flekilde yürütülmesini sa¤layacak bir
anlay›fl ve davran›fllar bütünü” olarak
tan›mlanmaktad›r (Seri:X, No:16 say›-
l› Tebli¤: m.10). Tebli¤’in 10. madde-
sinde, “denetçiler çal›flmas› s›ras›nda,
ç›kar çat›flmalar›ndan uzak kalmak,
dürüstlük ve tarafs›zl›klar›n› etkileye-
bilecek bir müdahaleye imkan verme-
mek, denetim sonucunda ulaflt›klar›
görüfllerini baflkalar›n›n do¤rudan ve-
ya dolayl› ç›karlar›n› düflünmeksizin
raporunda aç›klamak zorundad›rlar”
denilmektedir. Sermaye Piyasas›nda
Ba¤›ms›z Denetim Hakk›nda Tebli¤’in
11. maddesinde ise, ba¤›ms›zl›¤› or-
tadan kald›ran hallerin ne oldu¤una
yer verilmifltir. 13. maddede yine ba-
¤›ms›zl›k standard›na iliflkin olarak,
ba¤›ms›z denetim kurulufllar›nca ya-
p›lmas› yasaklanan ifller belirtilmifltir.

Sarbanes Oxley Yasas› sonras›nda ya-
p›lan düzenlemeler ve al›nan önlem-
lerin paralelinde Sermaye Piyasas› Ku-
rulu da, Seri:X, No:19 say›l› “Denetçi
Ba¤›ms›zl›¤›n›n Sa¤lanmas›na ‹liflkin
Tebli¤’i yay›nlam›flt›r. Buna göre Teb-
li¤in 1. maddesi ile Sermaye Piyasa-
s›nda Ba¤›ms›z Denetim Hakk›nda

Tebli¤’in (Seri:X, No:16 Say›l› Tebli¤)
denetçinin ba¤›ms›zl›¤›n› ortadan kal-
d›ran durumlar› içeren 11. maddesi-
ne Sarbanes-Oxley Yasas›ndaki dü-
zenlemeye uygun olarak üç f›kra ek-
lenmifltir. Birinci f›kra ile ba¤›ms›z de-
netim kurulufllar› ve bu kurulufllar›n
denetçilerinin bedelli veya bedelsiz
olarak yapamayacaklar› ifllerin neler
oldu¤u belirtilmifltir. 11. maddeye ek-
lenen 2. f›krada; “3568 say›l› Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Mü-
flavirlik Kanunu çerçevesinde; mali
tablolar›n ve beyannamelerin vergi
mevzuat› hükümlerine uygunlu¤unu
incelemek ve uygunlu¤u tasdik et-
mek, konu hakk›nda yaz›l› görüfl ver-
mek ve rapor düzenlemek faaliyetleri
1. f›krada belirtilen yap›lmayacak fa-
aliyetler kapsam›na girmez” denil-
mektedir. 3. f›krada ise, ba¤›ms›z de-
netim kuruluflunun yönetim veya ser-
maye bak›m›ndan do¤rudan ya da
dolayl› olarak hakim bulundu¤u bir
dan›flmanl›k flirketinin, ba¤›ms›z de-
netim kuruluflunun hizmet verdi¤i
müflterisine, ayn› dönem için dan›fl-
manl›k hizmeti veremeyece¤i belirtil-
mektedir. Bu kapsama, ba¤›ms›z de-
netim kuruluflunun gerçek kifli ortak-
lar› ve yöneticileri taraf›ndan verilen
dan›flmanl›k hizmetleri dahil olup, bu
f›kran›n ç›kar çat›flmalar›n› önlemeye
yönelik oldu¤u söylenebilir. 31

31 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.65
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Serbest muhasebeci, serbest muha-
sebeci mali müflavir ve yeminli mali
müflavirlerin çal›flma usul ve esaslar›
hakk›nda yönetmelikte meslek men-
suplar›n›n genel mesleki standartla-
r›ndan bahsedilmektedir. Söz konusu
yönetmeli¤e göre, 

•Kanunun belirtti¤i mesleki yeterlili¤i
kan›tlanm›fl olan meslek mensuplar›,
meslek ünvanlar›n›n gerektirdi¤i say-
g› ve güvene yak›fl›r flekilde hareket
etmek zorundad›r. 

•Dürüstlük, güvenilirlik ve tarafs›zl›k
mesle¤in temelini oluflturur. Meslek
mensuplar›n›n mesleki konulardaki
çal›flmalar›nda baflar›ya ulaflmalar›,
dürüst, güvenilir ve tarafs›z olmalar›
ile mümkündür. 

•Meslek mensuplar› çal›flmalar›n›
kendi sorumluluklar› alt›nda tam bir
ba¤›ms›zl›kla yürütürler. Ba¤›ms›zl›k
mesle¤in temeli ve vazgeçilmez bir
unsurudur. Meslek mensuplar› ba-
¤›ms›zl›klar›na gölge düflürecek dav-
ran›fllardan kaç›nmal›d›r. 

Yönetmelik meslek mensuplar›n›n ça-
l›flmalar›nda dürüst ve ba¤›ms›z ol-
malar›n› esas alm›flt›r. Ancak dürüst
ve ba¤›ms›z olman›n ölçüleri aç›kça
belirlenmemifltir. 32

Mesleki Özen ve Dikkat Standard›;Mesleki Özen ve Dikkat Standard›;

Genel kabul görmüfl denetim stan-
dartlar›nda mesleki özen olarak ele
al›nan konular, Sermaye Piyasas› Ku-
rulu düzenlemelerinde “mesleki özen
ve titizlik” kapsam›nda ele al›nm›flt›r.
Sermaye Piyasas›nda Ba¤›ms›z Dene-
tim Hakk›nda Tebli¤’in 12. maddesin-
de, mesleki özen ve titizli¤e iliflkin
aç›klamalara yer verilmifltir. 33

3568 say›l› yasa ve yasayla ilgili mev-
zuatta mesleki özen ve dikkat stan-
dard›yla ilgili olarak, yukar›da belirti-
len yönetmeli¤in 6. maddesinde
”meslek mensuplar› çal›flmalar› s›ra-
s›nda ç›kar tart›flmalar›ndan uzak ka-
l›rlar ve görevlerini sürdürürken gere-
ken özen ve dikkati gösterirler.” hük-
mü yer almaktad›r. 

Yeminli mali müflavirlerin çal›flmala-
r›nda gerekli mesleki özen ve dikkati
göstermeleri ilke olarak benimsen-
mifltir. Ancak mesleki özen ve dikkat
standard›n›n aç›klanmas›na ve yo-
rumlanmas›na yönelik herhangi bir
düzenleme yap›lmam›flt›r. 34

Planlama ve Gözetim Standard›;Planlama ve Gözetim Standard›;

Sermaye Piyasas›nda Ba¤›ms›z Dene-
tim Hakk›nda Tebli¤’in 25. maddesin-
de planlamama, 27. maddesinde ise

32 Sevim, a.g.e., s. 209
33 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.67
34 Sevim, a.g.e., s. 209
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gözetim ve koordinasyon ilkesine
aç›kl›k getirilmifltir. 25. maddede de-
netim çal›flmalar›n›n etkin bir flekilde
planlanmas› gerekti¤i belirtilirken,
27. maddede ise sorumlu ortak bafl
denetçinin gözetim sorumlulu¤unun
kapsam›na yer verilmifltir. SM,
SMMM ve YMM’lerin Çal›flma Usul
ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik’in
53 ve 54. maddelerinde de planlama
ve gözetim standard›na iliflkin aç›kla-
malar dar kapsaml› da olsa yer al-
maktad›r.

‹ç Kontrol Sistemi Hakk›nda‹ç Kontrol Sistemi Hakk›nda
Bilgi Edinme Standard›;Bilgi Edinme Standard›;

‹ç kontrol sisteminin incelenmesi
standard›na iliflkin aç›klamalara Ser-
maye Piyasas›nda Ba¤›ms›z D›fl Dene-
tim Hakk›nda Tebli¤’in (Seri:X, No:16
say›l› Tebli¤) 28. maddesinde iç kon-
trol sisteminin tan›m›na yer verilmifl
ve yine ayn› maddede denetçinin, uy-
gulayaca¤› denetim tekniklerinin tü-
rünü, uygulama zaman›n› ve kapsa-
m›n› belirlemek amac›yla, iç kontrol
sisteminin etkin bir flekilde iflleyip iflle-
medi¤ini de¤erlendirmek zorunda ol-
du¤u belirtilmifltir (Seri:X, No:16 say›-
l› Tebli¤: m.28). 3568 say›l› Kanun’da
ise bu standarda iliflkin herhangi bir
aç›klamaya yer verilmemifltir. Ancak
sadece SM, SMMM ve YMM’lerin
Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda
Yönetmelik’in 52. maddesinde say›-

lan denetim öncesinde saptanacak
hususlar safhas›nda “iç kontrol orga-
nizasyonun durumu” fleklinde bir
madde yer almaktad›r.

Kan›t Toplama Standard›;Kan›t Toplama Standard›;

Sermaye Piyasas›nda Ba¤›ms›z Dene-
tim Hakk›nda Tebli¤in 29,30 ve 31.
maddeleri kan›t toplama standard›na
iliflkindir. 29. maddede denetçilerin
denetim esnas›nda kan›t toplama zo-
runlulu¤una; 30. maddede, kan›t
toplaman›n amaçlar›na ve 31. mad-
dede de kan›t toplama s›ras›nda ya-
ralan›lacak olan denetim tekniklerine
yer verilmifltir. 3568 say›l› Kanun’da
ise bafll› bafl›na kan›t toplama stan-
dard›na yer verilmemifltir. Ancak SM,
SMMM ve YMM’lerin Çal›flma Usul
ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik’in
55. maddesinde “Bilgi ve Belgelerin
Toplanmas›” bafll›¤› alt›nda bu konu
ele al›nmaktad›r.

Genel Kabul Görmüfl MuhasebeGenel Kabul Görmüfl Muhasebe
‹lkelerine Uygunluk Standard›;‹lkelerine Uygunluk Standard›;

Mali tablolar›n genel kabul görmüfl
muhasebe ilkelerine uygun olarak
düzenlenip düzenlenmedi¤in dene-
tim raporunda aç›klanmas›n› gerekti-
ren bu standarda iliflkin aç›klamalara
Sermaye Piyasas›nda Ba¤›ms›z Dene-
tim Hakk›nda Tebli¤’in 36/a madde-
sinde yer verilmifltir ve e¤er genel ka-
bul görmüfl muhasebe ilkelerinden
sapmalar tespit edilirse, bu sapmala-

              



Ocak-fiubat-Mart 
Y›l: 2006 Say›: 74

65mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

r›n mali tablolar üzerindeki etkisinin
sürekli ve özel denetimlerde tam ola-
rak, s›n›rl› denetimlerde ise makul bir
yaklafl›mla hesaplanarak raporda be-
lirtilmesi gerekti¤i belirtilmifltir. 3568
say›l› Kanun kapsam›nda ise bu stan-
darda iliflkin herhangi bir aç›klamaya
yer verilmemifltir.

Genel Kabul Görmüfl MuhasebeGenel Kabul Görmüfl Muhasebe
‹lkelerinde Devaml›l›k Standard›‹lkelerinde Devaml›l›k Standard›

Bu standarda iliflkin aç›klamalara,
Sermaye Piyasas›nda Ba¤›ms›z Dene-
tim Hakk›nda Tebli¤’in 36/b madde-
sinde yer verildi¤ini görüyoruz. Bu
madde kapsam›nda; ba¤›ms›z dene-
tim raporunun, muhasebe politikala-
r›n›n bir önceki y›lla tutarl› olarak uy-
gulan›p uygulanmad›¤›n›, muhasebe
politikalar›nda bir de¤ifliklik varsa bu
de¤iflikli¤i tam olarak belirtir flekilde
düzenlenmesi gerekti¤i belirtilmifltir.
Sermaye Piyasas›nda Mali Tablo ve
Raporlara ‹liflkin ‹lke ve Kurallar Hak-
k›nda Tebli¤’in (Seri:XI, No:1 Say›l›
Tebli¤) 44. maddesinde de yine bu
standartla ilgili olarak; “muhasebe
politikalar›n›n tutarl› bir flekilde uygu-
lanmas› flartt›r” denilmektedir (Se-
ri:XI, No:1 Say›l› SPK Tebli¤i m.44).
3568 say›l› Kanun kapsam›nda ise bu
standart ile ilgili her hangi bir aç›kla-
maya yer verilmemifltir.

Finansal Tablolardaki Finansal Tablolardaki 
Aç›klamalar›n Yeterlili¤i Standard›Aç›klamalar›n Yeterlili¤i Standard›

Sermaye Piyasas› Kanunu’nda, Ba-
¤›ms›z D›fl Denetim Hakk›nda Tebli-
¤in 36/c maddesi bu standarda ilifl-
kindir. Bu maddede; “mali tablolar›n
genel kabul görmüfl muhasebe kav-
ramlar›ndan tam aç›klama kavram›na
uygun bulunmamas› halinde bu hu-
sus gerekçeleriyle birlikte raporda be-
lirtilmelidir” denilmektedir. 3568 say›-
l› Kanun’da ise bu standarda iliflkin
herhangi bir aç›klamaya yer verilme-
mifltir.

Görüfl Bildirme Standard›Görüfl Bildirme Standard›

Sermaye Piyasas›nda Ba¤›ms›z Dene-
tim Hakk›nda Tebli¤’in 35.maddesi
denetim raporlar› ve görüfl bildirme-
ye iliflkindir. Tebli¤in 39. maddesinde
ise denetçinin verece¤i görüflü etkile-
yebilecek hallerden bahsedilmifltir.
3568 say›l› Kanun’da ise; SM,
SMMM ve YMM’lerin Çal›flma Usul
ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik’in
58 ve 59. maddelerinde bu standar-
da iliflkin aç›klamalar yer almaktad›r.
58. maddede denetim raporunun
fleklen nas›l olmad›¤› gerekti¤ine yer
verilirken, 59. maddede ise; görüfl bil-
dirme ve denetim raporu çeflitlerine
aç›kl›k getirilmifltir. 35

35 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.68

              



Ocak-fiubat-Mart 
Y›l: 2006 Say›: 74

66 mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

TÜRK‹YE’DE DENET‹M VE TÜRK‹YE’DE DENET‹M VE 
DENETÇ‹L‹K MESLE⁄‹N‹N DENETÇ‹L‹K MESLE⁄‹N‹N 
GEL‹fi‹M‹ AÇISINDAN ‹LG‹L‹GEL‹fi‹M‹ AÇISINDAN ‹LG‹L‹
YASA VE STANDARTLARINYASA VE STANDARTLARIN
KARfiILAfiTIRILMASIKARfiILAfiTIRILMASI

Denetimin Kapsam› Aç›s›ndanDenetimin Kapsam› Aç›s›ndan
Karfl›laflt›rmaKarfl›laflt›rma

Sekizinci yönerge göre, ba¤›ms›z de-
netimin kapsam› ”hesaplar›n denet-
lenmesi ve finansal raporlar ile bu ra-
porlar›n dayand›r›ld›¤› hesaplar ara-
s›nda mutabakat arama olarak belir-
lenmifltir. Ayn› maddede denetimin
topluluk mevzuat›nca zorunlu görü-
len do¤ruluk ölçülerinde yap›laca¤›
vurgulanmaktad›r. Denetim kapsa-
m›nda tutulan firmalar›, normal or-
takl›klar ve holdingler-flirketler toplu-
lu¤unda konsolide hesaplar, y›ll›k ra-
porlar ve konsolide hesaplar aras›n-
daki mutabakat›n incelenece¤i vur-
gulanmaktad›r. 

Denetimin kapsam› aç›s›ndan bak›ld›-
¤›nda gerek Türkiye’deki üç uygula-
ma (Bankalar kanununu, SPK, ve
3568 say›l› yasa) aras›nda,  gerekse
sekizinci yönergede belirtilen “dene-
tim” anlay›fl› ile di¤erlerinin herhangi
biri aras›nda tam bir beraberlik yok-
tur. Denetimden kastedilen husus ve
denetimin kapsam› konusunda tam

bir uzlafl› görülmemektedir. Yani Tür-
kiye’de ele al›nan üç düzenleme, 8.
yönergede ele al›nan denetim anlay›-
fl›n› anlama ve kapsam aç›s›ndan tam
olarak kapsamamaktad›r. Bu aç›dan
bak›ld›¤›nda bir bak›ma sekizinci yö-
nergede sözü edilen denetimin Türki-
ye’de üç ayr› kurumun öngördü¤ü
denetimlerin k›smi bir sentezi say›la-
bilece¤i söylenebilir.

Denetim Konusu ve YetkilerDenetim Konusu ve Yetkiler
Aç›s›ndan Karfl›laflt›rmaAç›s›ndan Karfl›laflt›rma

3568 say›l› yasada denetim mesle¤i-
nin konusu aç›s›ndan bir karfl›laflt›r-
ma yap›ld›¤›nda, 3568 say›l› yasan›n,
8. yönergedekinden bir bak›ma daha
genifl konular› kapsayan bir meslek
ortaya ç›kard›¤› görülmektedir. 

Yasada denetim, “mesle¤in konusu”
bafll›¤› alt›nda ikinci maddede belir-
lenmifltir. Bu madde A ve B paragraf-
lar›na ayr›lm›flt›r. Bu yasa mali müfla-
virlik mesle¤inde yap›lacak ifllerin ko-
nular›na göre üç kademe yaratm›flt›r,
Serbest muhasebecilik, Serbest mu-
hasebeci mali müflavirlik, Yeminli ma-
li müflavirlik 36

Sekizinci yönerge, konu itibariyle
özellikle muhasebe denetimi niteli¤i
a¤›r basan bir denetim mekanizmas›-
n› flekillendirmektedir. Oysa 3568 sa-

36 Ayr›nt›l› bilgi için bak›n›z, Orhan Elmac›,Metin Çal›k, Serbest Muhasebecilik, Serbest

Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Mevzuat›, Kütahya, 2001
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y›l› yasa konusu itibariyle, muhasebe-
cili¤i, muhasebe denetimini, yönetim
denetimini ve özellikle bir tür vergi
ajanl›¤›n› da konu edinmektedir. 

ABD deki meslek mensuplar›n›n gö-
rev ve yetkileri ile Türkiye’deki meslek
mensuplar›n›n görev ve yetkilerinin
ABD uygulamalar›na benzer nitelikle-
re sahip oldu¤u görüldü¤ü gibi baz›
farkl›l›klar› da saptamak olanakl›d›r.
Ülkemizde Serbest Muhasebeci, Ser-
best Muhasebeci Mali müflavirler,
ABD uygulamas›nda yeminli kamu
muhasebecileri CPA’lar›n görevleri ile
eflde¤er fonksiyonlara sahiptirler. An-
cak ABD’de hiçbir meslek mensubu
ülkemizde oldu¤u gibi Yeminli Mali
Müflavirlerin tasdik yetkisine sahip
de¤illerdir. Yeminli Mali Müflavirler
ülkemizde hem CPA’lar gibi ba¤›ms›z
denetim yetkisine sahip olmakla bir-
likte, ayr›ca  da devlet ad›na tasdik
yetkisine sahiptirler. Son y›llarda ge-
liflmifl ülkelerde mesle¤e giriflte lisans
mezunu olma koflulu yayg›n bir bi-
çimde uygulamaya konulmas›na kar-
fl›n yinede lisans mezunu olmayanlar
da gerekli koflullar› tafl›malar› halinde
CPA olabilmektedirler. Ülkemizde ise
bu konuda yasa hükmü gere¤i
SMMM olmak için lisans derecesine
sahip olma koflulu getirilmifl olup, li-
sans mezunu olmayanlar için SM
mesle¤i benimsenmifltir. 

Hem Türkiye boyutundaki uygulama-

da (Bankalar Kanunu, SPK, 3568 sa-
y›l› kanun) hem de 3568 say›l› yasa
içinde üç ayr› müessese fleklinde bir
yap›lanma gözlenmektedir. Buna
TMUDESK’ inde üzerinde çal›flt›¤› de-
netim standartlar› tasla¤›n› eklersek,
gerek kurumsal gerekse içerik anla-
m›nda denetim konusundaki yap›lan-
man›n tüm detaylar› amaca uygun
flekilde karfl›layacak, üzerinde uzlafl›
sa¤lanacak tek bir çat› alt›nda birlefl-
tirilmesi durumunda, AB’nin sekizinci
yönergesinde belirlenen standartlar
bir k›sm›yla ülkemiz uygulamas›nda
daha da yüksek düzeyde karfl›lanm›fl
olacakt›r. 

Yap›lanman›n ve amaca en uygun,
en kapsaml› denetim standartlar› ko-
nusunda tek çat› ve tekdüze flekilde
birlefltirilmede ve uluslar aras› stan-
dartlara uyum derecesinin art›r›lma-
s›nda TÜRMOB taraf›ndan yüklenilen
çaba ve ulafl›lan sonuçlar›n, devlet
kurumlar› ve yasalara desteklenme-
sinde ve uygulamaya geçirilmesinde
fayda görülmektedir. Bir baflka de¤ifl-
le, farkl› yasal düzenlemelerle getiri-
len denetim standartlar› uluslararas›
denetim standartlar› ›fl›¤›nda gözden
geçirilerek, amaca uygun ve en kap-
saml› standartlar tespit edilerek stan-
dartlarda uzlaflma ve harmonizasyon
sa¤lanmal› ve uzlafl› sa¤lanan en uy-
gun ve kapsaml› standartlar›n uygu-
lanmas› yasal düzenlemelerle zorunlu
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k›l›nmal›d›r. Daha üst denetim stan-
dartlar›nda birleflmeye do¤ru gidifl
özendirilmeli, gerek SPK ve gerekse
merkez bankas› baflta olmak üzere
bu yönelim kamu otoritelerince h›z-
land›r›lmal› ve meslek 8. yönerge ve
uluslararas› denetim standartlar› pa-
ralelinde daha yüksek denetim stan-
dartlar› tafl›yan 3568 say›l› yasa çer-
çevesinde yap›lacak köklü revizyon-
larla birlefltirilmelidir.Bu geliflme ta-
mamland›¤›nda AB 8. yönergede
öne sürülen standartlar bir k›sm› ile
daha da yüksek düzeyde ülkemiz uy-
gulanmas›nda karfl›lanm›fl olacakt›r. 

3568 say›l› mali müflavirlik kanunun-
da as›l amaç olarak ba¤›ms›z dene-
tim ve ba¤›ms›z denetim konusu he-
deflenmifl ise mesle¤in isminin ba-
¤›ms›z denetçilik olarak de¤ifltirilmesi
de amaca daha fazla uygunluk arz
edecektir. 37 Öncelikle mesle¤in ad›
ile amac› birbirine uygun de¤ildir.
SM, SMMM ve YMM fleklinde üç
farkl› unvan alt›nda belirlenen Yemin-
li Mali Müflavirlik ad› “Ba¤›ms›z D›fl
Denetçilik” olarak de¤ifltirilmelidir.
Son bir konu olarak, mali müflavirlik
veya önerilen ismiyle “Ba¤›ms›z d›fl
denetçilik mesle¤inin uluslararas› uy-

gulanmas›nda “Mütekabiliyet/Kar›-
fl›kl›l›k” ilkesine uyulmas›nda fayda
görülmektedir. 38

Denetçi ve denetim kurulufllar›Denetçi ve denetim kurulufllar›
aç›s›ndan karfl›laflt›rmaaç›s›ndan karfl›laflt›rma

Mali Müflavirlik mesle¤i için 3568 sa-
y›l› yasada belirlenen koflullar›n hepsi-
nin AB sekizinci yönergesinde mesle-
¤e kabul için say›lan koflullar› makul
ölçüde karfl›lad›¤› görülmektedir. Staj
aç›s›ndan ise, bizde serbest muhase-
beci mali müflavirlik için iki y›l bir ser-
best muhasebeci mali müflavir yan›n-
da çal›flma flart› aran›rken AB stan-
dartlar›na göre bu staj süresi üç y›l tu-
tulmakta fakat bu üç y›l›n en az iki y›-
l›n›n mali müflavir yan›nda geçirilmesi
istenmektedir. Fakat 3568 say›l›  ka-
nunda YMM olmak için ise bu iki y›l-
l›k staj›n üzerine on y›l süre ile
SMMM olarak çal›flma flart› öngörül-
mektedir. Yasadaki üniversite mezu-
nu olma flart›na karfl›l›k ise, temel e¤i-
tim olarak AB standartlar›na göre
“üniversiteye girecek düzeyde bir e¤i-
tim” yeterli görülmektedir. S›nav ko-
flulu aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, gerek
AB’nde gerek Türkiye’de öngörülen
s›navlar›n ise üniversite sonras› dü-
zeyde oldu aç›kt›r. 

37 Sevim, a.g.e., s. 205-213 
38 Alparslan Peker, , “Sekizinci Yönergenin Öngördü¤ü Denetim Standartlar› ve Ülkemizde-

ki Uygulamalarla Karfl›laflt›r›lmas›”, Türkiye XII. Muhasebe E¤itimi Sempozyumu, 1991 
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3568 say›l› Türkiye uygulamas›nda
meslek ön plana ç›kar›lm›fl, o örgüt-
lendirilmek istenmifltir. T›pk› SPK ve
bankalar yasas›na dayal› Türk uygula-
malar›nda oldu¤u gibi. AB yönerge-
sinde ise,“ denetim kurumlar›” ön
plana ç›kar›lm›flt›r. AB’nin bu yaklafl›-
m›n›n, de¤iflik ülkelerdeki uygulama-
lar›, fazla sorun yaratmadan birlefltir-
me endiflesine de dayand›¤› düflünce-
sindeyiz. Bununla beraber AB yöner-
gesinde, denetçiye verilen nispi de¤e-
rin, Türk uygulamalar›nda, SPK ve
bankalar yasas›na dayal› uygulama
ile 3568 say›l› yasaya dayal› uygula-
ma aras›nda bir konumda kald›¤› da
söylenebilir. 

3568 say›l› yasa mesle¤i belirli stan-
dartlarda tutabilmek için, yukar›da
say›lanlara ek olarak “meslek odala-
r›” müessesini getirmifltir. Meslek,
meslek odalar› ve odalar birli¤i fleklin-
de, ülke çap›nda organize edilmifltir.
Sistemin en üstündeki merci olarak
da maliye bakanl›¤› düflünülmüfltür.
Maliye bakanl›¤› ile bu kadar yak›n
ba¤lar içinde olmak, yeminli mali mü-
flavirlerin vergi ajanl›¤› görevi dolay›-
s›yla mant›ksal görünmektedir. An-
cak ba¤›ms›z denetim aç›s›ndan ne
vergi ajanl›¤› ne de maliye bakanl›¤›-
n›n en üst makam rolü pek uygun
düflmemektedir. 

Ülkemizde ba¤›ms›z denetim konu-
sunda birbirinden ayr› üç kurumun ve

uygulaman›n olmas› da¤›n›k bir du-
rum ortaya ç›karmaktad›r. Bu da¤›n›k
giderilmeye çal›fl›lmakta ve SPK kanu-
nu ile Bankalar Kanununa göre kurul-
mufl denetim firmalar› aras›nda çal›fl-
ma sahalar›n›n birlefltirilmesi gayret-
leri görülmektedir.             

Standartlar Aç›s›ndan Standartlar Aç›s›ndan 
Karfl›laflt›rmaKarfl›laflt›rma

Mesleki E¤itim ve YeterlikMesleki E¤itim ve Yeterlik
Standard›;Standard›;

Mesleki standartlar bak›m›ndan AB
8. Yönerge ve 3568 say›l› yasan›n
karfl›laflt›r›lmas› yap›ld›¤›nda flu so-
nuçlara ulafl›labilir;

E¤itim ve Mesleki Yeterlik: 8. yöner-
geye göre bir kiflinin ba¤›ms›z d›fl de-
netçilik mesle¤ine kabul edilebilmesi
için en az lise mezunu olmas› ve de-
netimi do¤rudan ilgilendiren bir teo-
rik s›navdan geçmesi, 3 y›l süreli uy-
gulamaya yönelik e¤itim gördükten
sonra mesleki yeterlik s›nav›n› baflar-
mas› gerekir.

Böyle bir sistem denetçilerin e¤itim
ve mesleki yeterli¤ini garanti etmek-
tedir. 3568 say›l› yasa üniversite bitir-
me düzeyinden sonra 2 y›ll›k staj sü-
resi ve yeterlik s›nav› daha sonra 10
y›l süre ile Serbest Muhasebeci Mali
Müflavir olarak çal›flmay› öngörmekte
bundan sonra tekrar bir yeterlik s›na-
v›ndan geçtikten sonra denetçilik yet-
kisi verilmektedir.
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E¤itim ve mesleki yeterlilik bak›m›n-
dan üniversite bitirme düzeyinde teo-
rik e¤itim flart›ndan baflka di¤er yön-
lerden herhangi bir benzerlik yok-
tur.8.Yönergeyi esas ald›¤›m›zda
3568 say›l› yasadaki olumsuzluklar flu
flekilde s›ralanabilir:

•Mesle¤e kabulde özel flart olarak
aranan baz› lisans programlar›ndan
mezun olma kofluluna ba¤l› olarak
belirlenen programlar yeterince ince-
lenmeden yasa kapsam›na al›nm›fl-
t›r.Programlar›n baz›lar› mesleki ye-
terlili¤i kazand›racak e¤itim program-
lar›n› kapsamamaktad›r.

•Lisansüstü seviyede diploma alanlar
ki bu diplomalar›n› pazarlama ya da
mesleki yeterlili¤i kazand›racak baflka
bir e¤itim program›nda alm›fl olsalar
da hiç muhasebe,muhasebe deneti-
mi ve vergi bilgisi olmadan mesle¤e
aday olabilmektedirler.

•Staj süresi Avrupa Toplulu¤u ülkele-
rine uyumlaflt›r›lmal›d›r.En fazla o ül-
kelerde oldu¤u gibi 3 y›l olmal›d›r.

•Staj yerinin bulunmas›nda birçok
güçlükle karfl›lafl›lmaktad›r.Serbest
muhasebeci adaylar›na staj›n› serbest

muhasebeci yan›nda yapma olana¤›
sa¤lanmal›d›r.

•Muhasebe ve denetim konular›n›n
s›nav konular› aras›ndaki yüzdesi Or-
tak Pazar ülkelerine ve olmas› gere-
kene göre düflüktür.

•Mesle¤e kabulde Maliye Bakanl›¤›
uzman personeline ayr›cal›klar tan›n-
m›flt›r. 39

•3568 Say›l› Yasan›n 5. maddesinde
‘Serbest Muhasebeci Olman›n fiartla-
r›’ bölümünde durum ortaya ç›kmak-
tad›r.Burada Serbest Muhasebeciler
ile Serbest Muhasebeci Mali Müflavir-
lerin yapabilecekleri ve yapamayacak-
lar› ifller s›ralanm›flt›r.

3568 Say›l› Kanunda mesle¤in konu-
su ve meslek mensubu olabilme ko-
flullar›nda bir ayr›m var iken; ayn› ya-
san›n odalar›n› düzenleyen hükümde
bu ayr›m dikkate al›nmam›flt›r. Bir
baflka anlat›mla Serbest Muhasebeci-
ler ile Serbest Muhasebeci Mali Mü-
flavirlerin ayn› odada örgütlenmeleri
sa¤lanm›flt›r. Üç meslek unvan› oldu-
¤u halde iki meslek odas› bulunmak-
tad›r. 40 Dolay›s›yla daha önce de k›s-
men de¤inildi¤i gibi, ya meslek odas›

39 Akdo¤an Nalan, “3568 Say›l› Meslek Yasas› Üzerinde T.C. Maliye ve Gümrük

Bakanl›¤›’n›n Konumu ve Mesle¤e Kabulün ‹rdelenmesi” TürkiyeMuhasebe Mesle¤inin

De¤erlendirilmesi Sempozyumu, ‹stanbul, 1992   
40 Nurcihan AKSOY, “Serbest Muhasebeci Serbest Muhasebeci Mali Müflavir Odalar›

Ayr›lmal›d›r.”Türkiyede Muhasebe Mesle¤inin De¤erlendirilmesi Sempozyumu, ‹stanbul,1992 
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say›s› üçe ç›kar›lmal›d›r.Halen bekle-
yen kanun tasar›s›nda Serbest muha-
sebecilik kald›r›l›p,serbest muhasebe-
ci mali müflavirlik unvan›n›n da Mali
müflavirlik olarak de¤ifltirilmesi öngö-
rülmektedir.

Di¤er ülkelerde oldu¤u gibi ülkemiz-
de de genel kabul görmüfl muhasebe
ilkeleri ve denetim standartlar› ile ya-
sal hükümlerin a¤›rl›¤›n› oluflturan
vergi kanunlar› aras›nda uygulama
yönünden farkl›l›klar bulunmakta-
d›r.Uygulamadaki bu farkl›l›klar do-
¤al olarak d›fl denetim uygulamas›n›n
amaçlar›nda çeflitli farkl›l›klara neden
olmaktad›r. Ülkemizde bu iki ayr› yak-
lafl›m nedeniyle iflletmelerin düzenle-
dikleri Mali Tablolar denetim sonucu
farkl› de¤erlere dönüflmekte ve uygu-
lamada tek düzenlilikten uzaklafl›l-
maktad›r.

Genel kabul görmüfl denetim stan-
dartlar› genel kabul görmüfl muhase-
be ilkelerine uygun olarak düzenle-
nen mali tablolar›n denetimini esas
al›rken,3568 say›l› kanun a¤›rl›kl› ola-
rak vergi yasalar›na ve yürürlükteki
mevzuat hükümlerine göre düzen-
lenmifl mali tablolar›n denetimini
esas almaktad›r. Yaklafl›m farkl›l›¤›n-
da kaynakl› olarak 3568 say›l› yasan›n
denetim konusunda getirmifl oldu¤u
düzenlemeler ile genel kabul görmüfl
denetim standartlar› aras›nda farkl›-
l›klar kaç›n›lmaz olarak var olacakt›r.

Üniversite bitirmifl bir kiflinin yeminli
mali müflavirlik yetkisini alabilmesi
için on y›l› aflk›n bir sürenin geçmesi
gerekmektedir.Oysa 8. yönergeye
göre bu süre 3 y›ld›r.Üniversite mezu-
nu bir kiflinin mesleki yeterlili¤ini ka-
n›tlamas› için on y›l› aflk›n bir sürenin
geçmesi gerekmez. Zira süre kifliyi ye-
terli duruma getiren bafll›ca bir faktör
de¤ildir.

Uluslararas› denetim standartlar›nda
mesleki e¤itim ve yeterlilik standard›-
na iliflkin olarak yap›lan aç›klamalarla
karfl›laflt›r›ld›¤› zaman,ülkemizdeki
düzenlemelerde bu standarda iliflkin
olarak yer alan aç›klamalar›n uluslara-
ras› denetim standartlar›yla uyumlu
oldu¤unu hatta ülkemiz düzenleme-
lerinde daha ayr›nt›l› aç›klamalara yer
verildi¤ini söyleyebiliriz.

Ba¤›ms›z Davranma Standard›;Ba¤›ms›z Davranma Standard›;

Muhasebenin temel kavramlar›ndan
“tarafs›zl›k ve belgelendirmenin” ger-
çeklefltirilmesi içinde büyük bir önem
tafl›yan ba¤›ms›z davranma standar-
d›na iliflkin ülkemizdeki düzenleme-
ler, genel kabul görmüfl denetim
standartlar› ile karfl›laflt›r›ld›¤› zaman;
Sermaye Piyasas› Kurulu’nun ba¤›m-
s›zl›k standard›na iliflkin yapt›¤› dü-
zenlemelerin genel kabul görmüfl de-
netim standartlar› ile bir çok noktada
paralellik tafl›d›¤› görülmektedir. An-
cak SPK düzenlemesinde ba¤›ms›zl›¤›
ortadan kald›ran hallerde yer alan
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“geçmifl dönemlere ait denetim ücre-
tinin müflteri taraf›ndan ödenmeme-
si” durumu genel kabul görmüfl de-
netim standartlar›nda yer almamak-
tad›r. SPK düzenlemelerinin yine ba-
¤›ms›zl›k standard›na iliflkin olarak
Sarbanes- Oxley Yasas› ile yap›lan dü-
zenlemelere de, ç›kard›¤› Seri:X,
No:19 say›l› Tebli¤’i ile uyum sa¤lad›-
¤›n› görüyoruz. 3568 say›l› Kanun’da
ise genel kabul görmüfl denetim
standartlar› ile uyum sa¤layacak ölçü-
de bir düzenleme yap›lmam›flt›r ve
yap›lan düzenlemeler de oldukça da-
¤›n›k haldedir ve aç›k olarak belirtil-
memifltir.

Uluslararas› denetim standartlar›nda
yer alan ba¤›ms›zl›¤a iliflkin aç›klama-
larla karfl›laflt›r›ld›¤› zaman Sermaye
Piyasas› Kanunu’nun düzenlemelerin-
de yer alan ba¤›ms›zl›k standard›na
iliflkin aç›klamalar›n uluslararas› dene-
tim standartlar› ile paralellik tafl›d›¤›n›
hatta daha ayr›nt›l› oldu¤unu söyle-
yebiliriz. 3568 say›l› Kanun’da ise bu
standarda iliflin olarak yap›lan aç›kla-
malar›n, genel kabul görmüfl dene-
tim standartlar› (Amerika Birleflik
Devletleri Denetim Standartlar›) ile
kar›laflt›r›lacak düzeyde olmamas›na
karfl›n uluslararas› denetim standart-
lar›nda yer alan aç›klamalarla uyumlu
oldu¤unu söyleyebiliriz. 41

AB 8. Yönergesi ve 3568 say›l› mali
müflavirlik yasas› meslek mensuplar›-
n›n ba¤›ms›zl›¤›n› ve mesleki dürüst-
lü¤ü mesle¤in temel ilkeleri olarak
kabul etmifltir.8. yönerge denetçile-
rin ba¤›ms›zl›¤› konusundaki düzen-
lemeleri yapma yetkisini üye ülke
otoritelerine b›rakm›flt›r.3568 say›l›
yasada bu genel ilke d›fl›nda ba¤›m-
s›zl›k konusu ayr›nt›l› olarak düzen-
lenmemifltir.‹lgili mevzuat›n baz›
maddelerine serpifltirilmifl hükümler
denetçilerin ba¤›ms›zl›klar›n› ve dü-
rüstlüklerini sa¤lamaya yönelik ola-
rak yorumlanabilir.Bunlar,denetim d›-
fl› alanlarda denetim verilmez,ücret-
ler tarife ile belirlenir,meslek mensup-
lar›n›n ba¤›ms›zl›klar›na gölge düflü-
recek iliflki ve davran›fllardan kaç›n-
malar› ve bu iliflki ve davran›fllara ilifl-
kin hükümlerdir. Ancak ba¤›ms›zl›k
konusundaki hükümler oldukça da¤›-
n›k ve anlafl›l›r de¤ildir. 42

Mesleki Özen ve Dikkat Mesleki Özen ve Dikkat 
Standard›;Standard›;

Yasada serbest muhasebeci mali mü-
flavirlik mesle¤inin konusu ile yeminli
mali müflavirlik mesle¤inin konusu
ayr›lm›flt›r.Yeminli mali müflavirlik ye-
terlik s›nav›na girmek için 10 y›l ser-
best muhasebeci mali müflavir olarak

41 Dönmez ve Di¤erleri, a.g.e. s.68  
42 Sevim, a.g.e.,s.212 
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çal›flman›n hiçbir mant›ki temeli yok-
tur. Zira bu 10 y›lda yürütülen çal›fl-
malar›n ba¤›ms›z d›fl denetim ile ilgisi
yoktur.Buna ra¤men yeminli mali
müflavirlik yeterlik s›nav›na girebil-
mek için uygulamal› e¤itim flart› geti-
rilmedi¤i gibi yeterlik s›nav›n›n konu-
lar› ba¤›ms›z d›fl denetim konusunda
denetçi aday›n›n hem teorik bilgileri-
ni hem de uygulamal› bilgilerini ölç-
mekten uzakt›r. Bu yönüyle 3568 sa-
y›l› yasadaki s›nav sistemi hem AB 8.
Yönergesine uygun de¤ildir hem de
denetçi aday›n›n e¤itim ve mesleki
yeterlili¤ini ölçecek düzeyde de¤ildir.

Ayr›ca, 3568 say›l› yasa ve ilgili mev-
zuatta iflletme,muhasebe ve finans
a¤›rl›kl› teorik e¤itim veren yüksek
ö¤retim kurumlar›ndan mezun olan-
lar aleyhine hükümler söz konusu-
dur. Denetçi olacak kiflinin öncelikle
muhasebe a¤›rl›kl› iflletme disiplinleri-
ni alm›fl olmas› gerekir. Oysa yasada
hiçbir iflletme ve muhasebe disiplinini
içermeyen konularda yüksek ö¤re-
nim yapanlara ve yine muhasebe ve
iflletme disiplinlerini içermeyen konu-
larda yüksek lisans yapanlara baz› ay-
r›cal›klar getirilmifltir.Ülkemiz gerçek-
lerinde ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakül-
telerinin iflletme bölümlerinden me-
zun olanlar,iflletme bölümü muhase-
be ve finansman anabilim dal›nda

yüksek lisans ve doktora yapanlar
için belirgin bir ayr›cal›k getirilmemifl-
tir.Gerçekte,e¤itim yönünden yeterli-
lik bu anabilim dallar›nda  yap›lan
yüksek lisans ve doktora ile sa¤lan-
maktad›r. 8. yönergede muhasebe
ve finans alanlar›nda teorik e¤itim al-
m›fl olanlar yeterlik s›nav›ndan muaf
tutulabilmekte, bu kiflilere baz› ayr›-
cal›klar tan›nmaktad›r. 43

Uluslararas› denetim standartlar›nda
mesleki e¤itim ve yeterlilik standard›-
na iliflkin olarak yap›lan aç›klamalarla
karfl›laflt›r›ld›¤› zaman, ülkemizdeki
düzenlemelerde bu standarda iliflkin
olarak yer alan aç›klamalar›n uluslara-
ras› denetim standartlar›yla uyumlu
oldu¤unu hatta ülkemiz düzenleme-
lerinde daha ayr›nt›l› aç›klamalara yer
verildi¤i görülmektedir. 

Bu standart hakk›nda gerek 3568 sa-
y›l› yasa ile ilgili mevzuatta gerekse
AB 8. Yönergesinde yeterli aç›klama-
lar söz konusu de¤ildir. 3 Ocak 1990
tarihli yönetmeli¤in 6. maddesinde
“Meslek mensuplar› çal›flmalar› s›ra-
s›nda ç›kar çat›flmalar›nda uzak kal›r-
lar ve görevlerini sürdürürken mesle-
ki özen ve dikkati gösterirler” fleklin-
de bir hüküm yer almaktad›r. Ancak
bu hüküm aç›k ve anlafl›l›r de¤ildir.

Uluslararas› denetim standartlar›nda
yer alan ba¤›ms›zl›¤a iliflkin aç›klama-

43 a.g.e., s.213
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larla karfl›laflt›r›ld›¤› zaman Sermaye
Piyasas› Kanunu’nun düzenlemelerin-
de yer alan ba¤›ms›zl›k standard›na
iliflkin aç›klamalar›n uluslararas› dene-
tim standartlar› ile paralellik tafl›d›¤›n›
hatta daha ayr›nt›l› oldu¤unu söyle-
yebiliriz. 3568 say›l› Kanun’da ise bu
standarda iliflin olarak yap›lan aç›kla-
malar›n, genel kabul görmüfl dene-
tim standartlar› ile kar›laflt›r›lacak dü-
zeyde olmamas›na karfl›n uluslararas›
denetim standartlar›nda yer alan
aç›klamalarla uyumlu oldu¤unu söy-
leyebiliriz.

Uluslararas› denetim standartlar› ile
karfl›laflt›rd›¤›m›z zaman, SPK düzen-
lemelerinde yer alan mesleki özen ve
dikkat standard›na iliflkin aç›klamala-
r›n uluslararas› denetim standartlar›
ile uyumlu ve uluslararas› denetim
standartlar›ndan daha ayr›nt›l› oldu-
¤unu söyleyebiliriz. 3568 say›l› Ka-
nun’da ise bu konuda yeterli bir aç›k-
lama yoktur. 

Türkiye’nin d›fla aç›lma ve AB üyeli¤i
sürecinde ba¤›ms›z d›fl denetim ko-
nusundaki çal›flmalar›n› uluslararas›
düzeyde ve özellikle AB yönergesi
do¤rultusunda uyumlaflt›r›lmas› kaç›-
n›lmazd›r. Meslek yasas› yeni olmas›-
na ra¤men Meslek Odalar› Birli¤inin
son günlerde yasan›n baz› maddeleri-
nin de¤ifltirilmesi konusunda çal›flma-
lar yapt›¤› gözlemlenmektedir. Böyle
bir çal›flma yerinde olacakt›r ve ba-

¤›ms›z d›fl denetçilerin mesleki stan-
dartlar›yla ilgili de¤ifliklikler için öneri-
lerimizi flu noktada toplayabiliriz. S›-
nav sistemi bütünüyle gözden geçiril-
meli, uluslararas› ve AB yönergesi
do¤rultusunda düzenlemeler yap›l-
mal›d›r. Muhasebe ve finans alanla-
r›nda yüksek lisans ve doktora yapan-
lar lehine mesleki yeterlik aç›s›ndan
baz› avantajlar sa¤lanmal›d›r.

Ba¤›ms›z davranma,mesleki özen ve
dikkat konular›nda genel kabul gör-
müfl denetim standartlar› göz önüne
al›narak aç›klay›c› bildiri veya tebli¤ler
düzenlenerek yay›nlanmal›d›r. Bu
do¤rultuda yap›lacak çal›flmalar Türk
ba¤›ms›z d›fl denetçilerin çal›flmalar›-
n›n uluslararas› platformda kabul
edilmesini kolaylaflt›racak ve denetçi-
lik mesle¤i ülkemizde sayg›nl›¤›n› ka-
zanacakt›r. Uluslararas› denetim
standartlar› ile karfl›laflt›rd›¤›m›z za-
man, SPK düzenlemelerinde yer alan
mesleki özen ve dikkat standard›na
iliflkin aç›klamalar›n uluslararas› dene-
tim standartlar› ile uyumlu ve uluslar
aras› denetim standartlar›ndan daha
ayr›nt›l› oldu¤unu söyleyebiliriz. 

SONUÇSONUÇ

Ülkemizde, ba¤›ms›z d›fl denetime
iliflkin standartlar›n geliflmifl ülkeler-
deki gibi bir meslek örgütü yerine,
yasalar taraf›ndan ve da¤›n›k bir  hal-
de düzenlenmifl olmas›n›n, mesle¤in
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geliflmesini olumsuz yönde etkiledi¤i
söylenebilir. Kan›m›zca ülkemizde de
ba¤›ms›z d›fl denetime iliflkin bir mes-
lek örgütü oluflturularak, genel kabul
görmüfl denetim standartlar›yla, AB
Sekizinci Yönergesi ve Uluslararas›
Denetim Standartlar›yla uyumlu, ülke
çap›nda genel kabul görecek dene-
tim standartlar›n›n bir an önce dü-
zenlenmesi ve uygulamaya konmas›
gerekmektedir. Bunlar›n yap›lmas›
durumunda yani iyi yap›land›r›lm›fl bir
ba¤›ms›z d›fl denetim sitemi ile; ifllet-
melerin yurt içinden ve yurt d›fl›ndan
kredi bulmalar› daha kolay olacakt›r.
Ülkenin vergi gelirlerinin artt›r›lmas›-
na önemli ölçüde katk› sa¤lanacakt›r.
Büyük ölçüde ba¤›ms›z denetim siste-
minin etkin çal›flmamas›ndan kaynak-
lanan flirket iflaslar›, yolsuzluklar ve
ülkemizde son zamanlarda çok karfl›-
laflt›¤›m›z bat›k banka olaylar›n›n
önüne geçilebilecektir. Güçlü bir ser-
maye piyasas›n›n oluflturulmas›na
yard›mc› olunacakt›r. Ülkemizde ba-
¤›ms›z d›fl denetim sisteminin, dene-
tim standartlar› oluflturularak bir
meslek örgütünün kontrolünde ve
ba¤›ms›z meslek elemanlar› arac›l›¤›y-
la etkin bir flekilde iflleyiflinin sa¤lan-
mas› halinde, muhasebe mesle¤inin,
denetimin ve denetçinin geliflimine
önemli katk›lar sa¤layaca¤› aç›kt›r.
Bu durumun ayr›ca, ülkemizin ulusla-
raras› pazarlardaki itibar›n› artt›raca-
¤›, d›fl sermayenin ülkemize gelmesi-

ne olanak sa¤layaca¤› ve ülke ekono-
misine önemli derecede olumlu katk›-
lar yapaca¤› düflünülmektedir.

AB’ye girme çabas›nda olan Türkiye
8. yönergeye uyum sa¤lama konu-
sunda gerekli düzenlemelere gitmeli-
dir. Çünkü ülkemizde SPK, bankalar
yasas› ve 3568 say›l› kanunla getirilen
denetleme standartlar› ile TÜRMOB
bünyesinde oluflturulan TÜDESK (Tür-
kiye Denetim Standartlar› Kurulu) ta-
raf›ndan yay›nlanacak olan denetim
standartlar› üzerinde uzlafl› sa¤lan-
mas› ve bunun yasal zorunlulu¤a tabi
k›l›nmas› uygun olacakt›r. Böylece AB
8. yönergesinin de ruhuna uygun fle-
kilde, birbirnden kopuk ve farkl› de-
tayda ve nitelikte düzenlenen dene-
tim standartlar› üzerindeki karmafla
da ortadan kalkm›fl olacakt›r.     

Ayr›ca, AB müzakereleri sürecinde
Türkiye’deki denetim mesle¤inin
uluslararas› tan›nm›fll›¤› da önemli bir
sorundur ve Avrupa Birli¤i süreci, Tür-
kiye’deki denetim mesle¤inin ulusla-
raras› tan›nm›fll›¤› ve geçerlili¤i aç›s›n-
dan önemli bir f›rsat olarak alg›lan-
mal›d›r. Bugünkü yap› itibariyle Türki-
ye’deki denetim pazar›ndan önemli
bir pay› yabanc› denetim firmalar› al-
maktad›r. Müzakereler sürecinde ça-
l›flmalar›n a¤›rl›¤› uluslar aras› tan›n-
m›fll›k üzerine olmal›d›r. 

Mesle¤in uluslararas›laflmas› ve tan›n-
m›fll›¤› konusunda yasan›n ç›kmas›n-

        



Ocak-fiubat-Mart 
Y›l: 2006 Say›: 74

76 mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

dan bu yana ciddi çal›flmalar yap›la-
mam›flt›r. Bununla birlikte Tasdik ifl-
lemleri de denetim mesle¤inin geliflme-
sini önemli ölçüde olumsuz etkilemifltir. 
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