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OZET:

ecil, mukellef lehine dustindlmds ve iyiniyet sahibi, fakat zor durumda
Tolan borclularin borclarini erteleme yetkisi veren bir miessesesidir. Tecil

muessesesinin kamu alacaklisina, kamu borclusuna ve piyasaya dnemli
etkileri bulunmaktadir. Vergi hukuku yaninda borglar hukuku, icra-iflas huku-
ku ve ceza hukukunda da yer alan bir uygulamadir. Bu uygulama, idare ta-
rafindan yapilan tek tarafli, stbjektif-bireysel bir islemdir. Kamu borclusun-
dan tecil faizi alinarak borcun taksitlendirilmesi imkani saglanmaktadir. Ka-
mu alacaginin tecil edilip edilmemesi konusu idarenin takdir yetkisine bagl-
dir. Ancak idarenin bu konudaki yetkisi mutlak olmayip, keyfi hareket etme
imkanina sahip degildir. Aksi halde takdir yetkisinin kullanimi yargisal deneti-
me tabidir. Tecil muessesesinde tecilin sartlari, tecil faizinin uygulamasi ve
idarenin takdir yetkisinde yapilacak dizenleme sonucunda kamu borglusu
borcunu duizenli bir sekilde 6édeyeceginden vergi affi gibi vergi adaletini ze-
deleyen uygulamalara gerek kalmayacaktir. Bu cercevede AATUHK' da tecil
muessesesi tek madde ile degil genis bir sekilde dizenlenmelidir.
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ABSTRACT:

The postponement is an institution
that gives a right to an indebted who
actually does not have any wrong in-
tentions; therefore, the postpone-
ment is an exemption for the tax pa-
yer who has a good intention. The
institution of the postponement’s
public creditor and public debtor has
significant effects on the market.
This exemption is situated in tax law,
criminal law, and fulfillment and ban-
kruptcy law. This application which is
carried out by governing is a subjec-
tive-individual process. This process
provides a postponement to the
public debtor by burdening additio-
nal interest rates. However, whether
the postponement of the debt is de-
pendent on governing blessing. But,
governing appreciation is not absolu-
te, meaning there is no any discretio-
nary or arbitrary implications. If the-
re is an opposite implication, the way
of judgment will be opened. If this
postponement process is established
according to the law, there will not
be forgiveness for the tax which da-
mages the tax equity. Therefore, in
this framework, the postponement
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process should be arranged broadly,
not in a one section.
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Public Claims, Post Ponoment Institu-
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Post Ponoment Interest, Public Deb-
tor

1. GIRiS

Kamusal hizmetlerin finansmanini
saglamak icin egemenlik guictine isti-
naden vergilendirme yetkisine sahip
olan Devlet, Anayasamizin 73 uncu
maddesinde de belirtildigi zere,
O0deme glicu yeterli olan herkesten
vergi almaktadir. Vergi 6demekle yu-
kdmld olan mukellefin vergiyi uygun
zaman ve uygun bir bicimde édeme-
si uygunluk ilkesinin (Akdogan,
1999, 190) geregidir. Onemli olan
kamusal hizmetlerin finansmanini
saglamak icin kaynak yaratiimasi
olup, bu noktada mtukellefe dnemli
kolayliklar saglanmasi 6nem arz et-
mektedir. Mukellefin fazla zorlanma-
masl, ekonomiyi zorlamadan isteni-
len gelirin saglanmasi vergileme ag-
sindan 6nemli unsurlardir.

Kamu alacaklarinin tahsiline iliskin
halleri dtizenleyen 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkin-
da Kanun’ da (AATUHK) kamu ala-
cagini glivence altina almak igin temi-
nat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk
ve rlichan hakki gibi kamu alacaklari-
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nin guvenligine iliskin muesseseler
yer alirken, kamu borclusu lehine isle-
yen birtakim muiesseseler de bulun-
maktadir. Bunlarin basinda kamu
borclusunun dogal afetler yliztinden
zor durumda kalmasi ya da kamu ala-
caklisinin kamu alacagini tahsil etme-
sinin gereksiz veya imkansiz hale gel-
mesi durumunda terkin uygulamasi
yapilirken, zor durumda olan kamu
borclusu icin de tecil imkani getiril-
mistir. S6z konusu tecil uygulamasi
ile belirli sartlar altinda mukellefin
Odeyecedi vergi borcunun ertelen-
mesi mumkun hale gelmektedir.

Bu calismada tecil uygulamasi 6183
saylll Kanun kapsaminda degerlendi-
rilecek, mukellef ile bu konuda takdir
yetkisine sahip idare arasinda ortaya
cikabilecek uyusmazlhigin nasil ¢ozuile-
cegi ifade edilecektir.

2. TECIL KAVRAMI, TANIMI ve
NEDENLERI

A- TECIL KAVRAMI ve TANIMI

Tdrkce karsihgr “erteleme” olan
“Tecil” kelimesi bir Arapca kelime
olup “ecel” kéktinden gelmektedir.
Tecil edilmis kamu alacagina “muec-
cel alacak” denilir. Eski dilde “tecil”
yeni deyimle “erteleme” denilen bu
kelime 6nemli bir hukuki deyim ve
kavramdir ve zamanlama ile ilgili ola-
rak hukukun butun dallarinda yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir (Tuncer,
2006, 9).
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Vergi hukuku acisindan bir tanimla-
ma yapilirsa tecil, kamu borcunun va-
desinde 6denmesi, haciz uygulanma-
sl ya da haczolunmus mallarin paraya
cevrilmesi borcluyu cok zor duruma
dusurecekse, bor¢lunun yazili talebi
ve teminat gGstermesi lizerine yetkili
makamlar ya da onlarin yetki devret-
tigi makamlarca kamu alacaginin er-
telenmesi islemidir ( Kirbas, 2002,
142-143). Yani 6z olarak kamu bor-
cunun 6deme vadesinin ertelenmesi-
ni ifade etmektedir (Ozden, 2000,
57). Bu cercevede Devletin mukellefe
tanimis oldugu bir kolaylik saglayici
muessesedir. AATUHK" nin 48 inci
maddesinde dtizenlenen tecil uygula-
masi sadece vergileri degil ayni za-
manda harg, resim, gecikme zammi
gibi diger kamu alacaklarini da kap-
sayicl nitelige sahiptir.

Tecil kavrami 6zel ve kamu hukuku-
nun bazi alt dallarinda dolayl veya
dolaysiz olarak uygulanan bir mues-
sesedir. Ozellikle borclar hukuku, icra
ve iflas hukuku ve ceza hukukunda
bu muessesenin kullanildigi séylene-
bilir.

Buna gdre dzel hukukun alt dali olan
borclar hukukunda tecil uygulamasi
dolayl ifadelerle uygulanabilmekte-
dir. Borclar Kanunun’ da tecil sézles-
mesine iliskin bir htikim bulunmama-
sina karsin, borglar hukukunun genel
ilkelerinden hareketle tecil kavrami-
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nin esaslarini
kin olabilmektedir. Bu cercevede
borclar hukukunda tecil, borcun va-
desinin taraflar arasinda yapilacak bir
anlasma ile uzatilmasi islemi olarak
tanimlanabilir. Tecil, borg iliskisinin
iceriginde degisiklik yapan bir sézles-
me niteliginde oldugu icin, sadece
alacaklinin tek tarafli beyani ile ger-
ceklesmez; bu beyan borclu tarafin-
dan da kabul edilmis olmalidir ( Don-
mez, 1998, 229).

Ozel hukukun alt dali olan icra ve if-
las hukuku da tecil muessesesine
benzer uygulama getirmistir. Buna
gore 6zel hukuk iliskilerinden dogan
borglarin cebri takip usullerini diizen-
leyen icra ve iflas Kanunu da ( 1iK) ic-
ra takibi sirasinda belirli kosullarla
borcun taksitle ddenmesine imkan
tanimak suretiyle tecil miessesesi uy-
gulanmaktadir. Burada taksitle 6de-
me hacizden énce ve hacizden sonra
olmak tzere iki sekilde gerceklestiri-
lebilmektedir. Buna karsilik gerek ha-
cizden dnce gerekse hacizden sonra,
borcun taksite baglanmasina rag-
men, borclu taahhtit ettigi bu taksit-
lerden birini zamaninda 6demezse,
icra takibine borcun tamami icin kal-
digi yerden devam edilmektedir
(IHK.m.111/3).

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu'nun 15.03.2002 tarih, E.
2002/13 ve K. 2002/173 sayil kara-
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belirleyebilmeda belirttdigi Uzere tecil uygula-

masl, ceza hukukunda da uygulanan
bir muessesedir. Tecil, ceza hukuku
doktrininde kisa sureli htirriyeti bag-
layici cezalarin yerine konmus bir hu-
kuki muessese olarak tanimlanmak-
tadir. Tecilde hakim olan fikir, fail
hakkindaki cezanin infazindan, belirli
stire icinde g&sterecegi iyi hal netice-
si feragat edilmesi, onun cezaevine
konmasina yine kendi gayreti ile en-
gel olunmasidir. ilk defa suc isleyen-
lere ( veya bdyle kabul edilenlere )
karsi daha merhametli davranilmasi,
serbest hayatta tekrar tecrtibe edile-
rek ceza infaz edilmeden dahi islah
olmalarina yardim edilmesi fikri, mu-
essesenin yapisini olusturur. Deneme
stresi iyi hal ile gecirenin, nefsini Is-
lah ettigi dustincesine dayaniimakta
ve cezanin infazina gitmeden de du-
zenli bir hayat stirmeye alismis oldu-
gu karinesi kabul edilmektedir. Teci-
lin gayesi (i¢ esasta toplanabilir. Bun-
lar, tecilin iyi bir ceza siyaseti olmasi,
cezalarin ferdilestirilmesi vasitasi bu-
lunmasi ve kisa sureli hdrriyeti bagla-
yici cezalarin mahzurlarini bertaraf
etmesidir.

Gordldugu tzere, tecil kavrami gerek
Ozel gerekse kamu hukuku tarafin-
dan kullanilmaktadir. Hepsinin ortak
yond bu mduessesenin hem uygula-
nan hem de uygulayan taraflar aci-
sindan bir takim olumlu ydnlerinin
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bulunmasidir. Bu cercevede vergi hu-
kukunun alt dali olan vergi icra huku-
ku da tecil kavramini diger hukuk dal-
larindan ithal ederek kendi buinyesi-
ne uyumlastirmistir.

B- TECIL UYGULAMASININ
NEDENLERI

6183 sayili Kanunun énemli ve isler-
lik tastyan muesseselerinden biri olan
tecil, 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanun’ un 48 inci madde-
sinde dtzenlenmistir. Bu 6nemli isle-
min bir madde icinde sikistiriimasi ba-
z1 zorluklar meydana getirmis ve bun-
lar Maliye Bakanliginin yayimlandigi
genel tebligler ile ¢cdztiimlenmeye ca-
hisilmistir. 1 Ocak 1954 tarihinde yu-
rurliige giren bu madde 1984, 1985
ve 1995 vyillarinda cikarilan 2975,
3209 ve 4108 sayili yasalarla cok az degi-
siklige ugramistir. (Tuncer, 2006, 11-12 ).
AATUHK' nin 62 nci maddesinin son
fikrasinda yer alan * Tahsil dairesi
alacakli amme idaresi ile borclu-
nun menfaatini mimkiin oldugu
kadar telif etmekle miikelleftir”
hikmu cercevesinde, tecil uygulama-
si ile hem mtkellefin hem de kamu
alacaklisi olan Devletin ¢ikarinin ko-
runmasi mumkun olmalidir. Bu cerce-
vede tecil uygulamasinin kamu bor¢-
lusu ile kamu alacaklisi olan taraflar
acisindan olumlu yénleri oldugu soy-
lenebilir.
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Tecil muessesesinin uygulanmasinin
bir takim nedenleri bulunmaktadir.
Oncelikle vergi yénetiminin bazi hal-
lerde borclarini vadesinde édemeleri,
haciz uygulamasi ya da haczedilen
mallarin paraya cevrilmesi nedeniyle
zor durumda kalan mtkelleften ver-
ginin tamamini bir kerede alamaya-
cagl hallerde taksitlendirerek alma
imkanina kavusmasi s6z konusu ola-
bilmektedir. Burada Devletin higbir
kaybr bulunmamaktadir. Clnkd bor-
cun ertelemesi dolayisiyla zaten erte-
leme faizi alinmaktadir. Hatta uygu-
lamada bu islemden dolayr kamu ala-
caklisinin daha fazla getiri saglama
durumu dahi olabilmektedir.

ikinci olarak, cok zor duruma dtisen
kamu bor¢lusunun borcunun ertelen-
mesi ile ticari, sinai ya da zirai faaliye-
tini sona erdirmesi muimkdn olmaya-
cak, bununu sonucunda da isyeri ka-
patilmadigindan Uretim faktérlerinin
kullanimi s6z konusu olacagindan atil
kaynak kullanimi olmayabilecektir.
Dolayisiyla kaynak israfi énlenebile-
cektir. Aksi halde kamu alacaginin te-
cilinin miimkdin olmamasi durumun-
da vergiyi doguran olaya neden olan
kaynak kurutulmus olacaktir. Bundan
da gelir kaybina ugrayan Devlet ile
bundan dolayi yeteri kadar kamu hiz-
meti alamayacak olan mukellef zarar
gGrecektir.
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Uclincit olarak, mukellefin kellefuvérgirahlak ve suuruna sahip
cunun tecili ile kayit disi istkcagmdam dodayr bu andan itibaren
yit altina alinmasi mumkdun hazihenig edbrtagr olacaktir (Laufen-

bilecektir. Cuinkd, tecil mdkellef icin
bir 6deme kolayligidir. Mukellef, zor
durumda kaldigi takdirde vergi bor-
cunu 6demedigi zaman, vergi yoneti-
minin bu konuda kolaylk saglayaca-
gini bilirse, vergi kacirmaya yénelik
kanun disi yollara basvurma durumu
s6z konusu olmayabilecektir. Orne-
gin, mukellef muhteviyati itibariyle
yaniltict belge kullanarak matrahi
azaltma yoluna gitmeyecek ya da fa-
turasiz mal almayacak veya satmaya-
caktir. Bu kolaylik saglanmadigi tak-
dirde mtukellef vergi 6demek isteme-
yeceginden dolayi, mukellefin yaptidi
islemlerin  belgeye dayali olmasi
mumkun olmayacaktir. Bunun sonu-
cunda mukellefin faaliyetlerinde bel-
gesiz islemler yapilabileceginden ka-
yit disi faaliyetler artmis olacaktir.
Bunun sonucunda Devletin ciddi bir
gelir kaybina ugramasi muhtemeldir.

Son olarak, mtkelleflerin icinde bu-
lunduklari zor durum nedeniyle ka-
mu borclarini ddemeye tepki duyma-
lari, suclu duruma dusmeleri ve bu
duruma alismalari tecil miessesesi
tarafindan &nlenebilmektedir (Celik,
2000, 172). Vergiye tabi mukellefin
zor durum hali gibi sikintili zamanlari
vergi yonetimi tarafindan dikkate ali-
nip tatmin edilmesi durumunda md-
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burger, 1967, 290-292). Tecil mues-
sesesi uygulama sartlari agisindan
mukellef lehine birtakim dizenleme-
ler icerdigi takdirde, siyasal karar al-
ma mekanizmasinin ¢ikarmis oldugu
vergi affina iliskin diizenlemelere ge-
rek kalmayabilecektir.

Gordldugu dzere, tecil uygulamasi-
nin hem kamu alacaklisi hem kamu
borclusu hem de piyasa Ulzerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Bu ne-
denlerden dolayr mukelleflerin bu tdr
kolayliklardan faydalandiriimasi her-
kesin menfaatini olusturabilmektedir.

Sonug olarak, tecil islemi mtkellefe
gecici bir kolaylik saglayan, belirli bir
stire icin yapilan bir idari islemdir. Bu
strede isletmelerin mali yapilarini,
normal faaliyetlerini ve gelecek vergi
Odevlerini yurttecek, tecil edilen ver-
gi borclarini 6deyebilecek sekilde du-
zeltilmesi icin kamu borglusuna bir
imkan saglanmaktadir (Cakir, 1981, 15).

3. AATUHK’ NA GORE TECILIN
UYGULAMASI

AATUHK' nin 48 inci maddesinde te-
cil miessesesi "Amme borcunun
vadesinde 6denmesi veya haczin
tatbiki veyahut haczolunmus mal-
larin paraya cevrilmesi amme
borclusunu ¢ok zor duruma diisti-

Hakemli Yazilar
Refered Papers



recekse, borclu tarafindan yazi ile
istenmis ve teminat gosterilmis
olmak sartiyla alacakli amme ida-
resince veya yetkili kilacagi ma-
kamlarca; vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhake-
me masrafi, vergi cezasi, para ce-
zasl ve gecikme zammi alacaklar
iki yili, bu alacaklar disinda kalan
amme alacaklan ise bes yili gec-
memek lizere ve faiz alinarak tecil
olunabilir.” seklinde dlizenlenmistir.
Bu madde’ den hareket ile tecilin
kapsamini, sartlarini ve uygulamaya
iliskin bazi durumlarini ortaya koy-
mak mumkun olabilecektir.

A- KAPSAM

AATUHK' nin 48 inci maddesinde yer
alan htkimde tecil edilebilecek ka-
mu alacaklarinin sure itibariyle ikili bir
ayrima tabi tutuldugu gérilmektedir.
Bir kisim kamu alacaklari iki yili gec-
memek Uzere tecil edilebilirken bir ki-
sim kamu alacaklari ise bes yili gec-
memek lzere tecil edilebilmektedir.
Bu sureler icerisinde tecil edilmis bir
kamu alacaginin iki ve bes yillik tecil
suireleri asmamak kaydi ile birden
fazla tecili mumktn olabilmektedir.
Bu uygulamadan amacg, iyi niyetli ka-
mu borclusunun dustligu guic durum-
dan korunmasidir (Ozden, 2000, 59).

1
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S6z konusu 48 inci madde’ nin hu-
kdmlerine bakildiginda hangi kamu
alacaklarinin hangi sure ile tecil edile-
bilecegi ortaya konulmaktadir. Buna
gore; vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasl, para cezasl gibi asli ka-
mu alacaklari ve gecikme zammi gibi
feri kamu alacagi iki yil gegmemek
lzere tecil olunabilmektedir.

Diger taraftan vergi, resim, harg, ce-
za tahkik ve takiplerine ait muhake-
me masrafl, vergi cezasl, para cezasl
ve gecikme zammi alacaklarinin di-
sinda kalan kamu alacaklari ise bes
yil gegmemek Uzere tecil olunabil-
mektedir 1. S6z konusu kamu alacak-
larina, tasfiyeye giren ve zararlari Ha-
zinece karsilanacak olan bankalarin
Uglincu kisilerdeki alacaklari devlet, il
Ozel idareleri ve belediyelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan-
lar disinda kalan ve kamu hizmeti uy-
gulamasindan dogan kamu alacakla-
ri, kamu alacaklarinin cebren tahsili
dolayisiyla yapilan takip masraflari
vb. girmektedir (Karakog, 2000, 34-36).

Gordlddgu Uzere butcede yer alan
onemli kamu gelirlerinin iki yili asma-
mak Uzere tecil edilebildigi, bltcede
Onemsiz miktara sahip olan kamu ge-
lirlerinin ise bes yill asmamak tizere
tecil edilebildigi sdylenebilir.

Bu alacaklarda tahsil zamanasimi 10 yildir. Dolayisiyla tecil stiresi de 5 yil olarak belirlenmistir.
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AATUHK' da yapilan dlizenlemede
kural olarak asli ve fer'i kamu alacak-
larinin tamaminin tecil uygulamasina
tabi oldugu sdylenebilir. Ancak tecil
kapsamina girecek vergileri belirleme
ve tecil stirecinde uygulanacak kural-
lari ortaya koyma konusunda idareye
yetki verildiginden uygulamaya bakil-
diginda takdir yetkisine bagl olarak
bazi kamu gelirlerinin bu uygulama
kapsami disinda tutuldugu gorulmek-
tedir 2. Nitekim, Maliye Bakanlgi yet-
ki devrine iliskin olarak iller itibariyle
yazdi§i yazilarda tasit alim vergisi 3,
motorlu tasitlar vergisi, katma deger
vergisi, fon payl, zirai stopaj, gecici
vergi, dahili tevkifata iliskin tecil ta-
leple-rinin kabul edilmeyecegini
(Gezgin, 2002, 4) aciklamistir. Tecil
edilmesi uygun gdrllmeyen trler-
den olusan borclarin asillari tecil edi-
lemezken, fer'ilerinin tecil edilmesi
mumkin bulunmaktadir. Ornegin
Gecici Vergi tecil edilemezken bu ver-
ginin gecikme zammi tecil edilebil-
mektedir.

Zaten uygulamada daha ¢ok gelirleri
tzerinden vergilendirilen mtkellefler
icin bu muessesenin uygulandigini
gdrmek mumkdndur (Ermin, 1989, 11).

Vergi Usul Kanunu' nda yer alan ver-
gilendirmeye iliskin bazi hallerde tecil
muessesesinin uygulamasi degisken-
lik arz etmektedir.

Oncelikle idare tarafindan beyana
dayali, ikmalen ve re’sen yapilan tar-
hiyat durumlarinda tarh edilen vergi
ile kesilen cezalar yargi stirecine bas-
vurulmamasi ya da kanuni yollarin tu-
ketilmesi sonucunda kesinlestikleri
(Kirbag, 2002, 132) takdirde tecil
edilebilmeleri mumkdinduir.

ikinci olarak tecil uygulamasi vergi
uyusmazliklarinda ¢dzdm yolu olan
uzlasma muessesesinde de uygulana-
bilir. Nitekim tarhiyat &ncesi veya
sonras! uzlasmada uzlasilan vergi ve
vergi cezalari belirli ddeme sureleri
icerisinde ddenmedigi takdirde uzlas-
ma huklmstz olmayacagindan (Se-
ker, 1987, 45 ), mukellefin zor du-
rumda kalmamasi icin uzlasilan vergi
ve cezalar igin tecil durumu séz konu-
su olabilir.

Diger taraftan Vergi Usul Kanunu’
nun 371 inci maddesinde yer alan
Pismanlik ve Islah MUessesesi ile 376
ncl maddesinde ifade edilen Ceza in-
dirimi muessesesinden faydalanan

Maliye Bakanligi tecil uygulamasina iliskin islemleri genel olarak teblig veya tahsilat ic

genelgeleri seklinde duizenlemektedir. Ancak bu konunun yénetmelik ile diizenlenmesi

gerekir. (D6nmez, 1998, 236)

Tasit alim vergisi kaldirlarak yerine ihdas edilen Ozel Tiiketim Vergisi'nin de tecil edile-

meyecek vergiler arasinda olma durumu s6z konusudur. ( Gezgin, 2002)
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mukellef, bu htikimler cercevesinde 6deyecedi kamu borcunu tecil etme im-
kanina sahip degildir (Seker, 1987, 46-47). CuUnku s6z konusu maddelerde
yapilan dtizenlemelerde bu muesseseden yararlanilmasi belirli sartlara ve ku-
rallara baglanmistir. Ornegin, pismanlik ve islah miessesesinden faydalan-
mak isteyen mtkellef dilekceyi vergi dairesine verdigi tarihten itibaren beyan-
nameyi ve kamu borcunu édemeyi 15 gun icinde yapmasi gerekir. 15 guin
icinde 6deme yapilmadigi takdirde pismanlik hikimlerinden faydalanilmasi
muimkuin olamamaktadir (Pehlivan, 2006, 114-115). Ceza indirimi mUessese-
sinde de benzer stire sinirlamasi bulunmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
2000, 153).

B- YETKIiLi ORGAN

Tecil kararini verme yetkisi AATUHK' nin 48 inci maddesinde Devlete ait ka-
mu alacaklarinda ilgili bakanlara, 6zel idarelere ait alacaklarda valilere ve be-
lediyelere ait alacaklarda ise belediye baskanlarina verilmistir. Tecile yetkili
olan bu kimseler, bu yetkilerini kismen veya tamamen yerel érglitlere devre-
debilirler. Nitekim, Maliye Bakanhg tecil yetkisini kismen mahalli érgtite dev-
retmis oldugundan bu yetki vergi dairesi baskanliklari, bagimsiz ve bagl ver-
gi dairesi muduirldkleri, bunlarin yoklugunda vekilleri tarafindan kullanilmak-
tadir. Bu yetki devrinde temel amag (Seker, 1987, 45 ), kamu hizmetinin da-
ha etkin ve hizli ydrdtilmesidir.

SOz konusu yetki devri, iller itibariyle hem tutar hem de stire yontinden kisit-
lanmis olup guintin kosullarina gére zaman zaman degisiklige ugramaktadir
(Seker, 1987, 44). Nitekim, Maliye Bakanligr Gelirler Genel Mudurligd’niin
yayinladigi Genelge 4 ile vergi dairesi baskanliklari ve vergi dairelerine tani-
nan tecil yetkisi yeniden belirlemistir.

4 27.06.2003 tarih ve 027796 saylll ve 2003/3 sayill Tahsilat ic Genelgesi
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Tablo 1: Kamu Alacaklarinin Teciline Yetkili Olan Birimler

BiRIMLER Tutar -YTL
- Ankara, istanbul ve izmir Vergi Dairesi Baskanliklari 1.000.000
- Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli Vergi Dairesi Baskanliklari 800.000
- Yukaridaki iller disinda kalan Buytiksehir Belediyesi bulunan

iller icin 500.000
- Diger iller igin 200.000
- Bagimsiz vergi daireleri 40.000
- Bagli vergi daireleri 20.000

Tablo" da gorilduigui Uizere, vergi dairesi baskanliklari ve muddirlikleri ancak ken-
di yetki alanina giren vergi borglarinin tecilinden sorumludur. Aksi kullanim du-
rumunda yapilacak idari islem yetki unsuru agisindan sakat olabilecektir.

C- TECILDEN YARARLANMA SARTLARI

AATUHK' nin 48 inci maddesinde dtizenlenen tecil muessesesinden kamu borg¢-
lularinin yararlanabilmesi icin bir takim dtizenlemeler yapilmistir. Buna gore ka-
mu borg¢lusunun dncelikle tecil talebinde bulunmasi gerekmektedir. Bu talep ya-
pilirken, kamu borcunun édenmesi halinde ¢ok zor duruma dustilecek olunma-
si gerekge olarak gosterilmelidir. Diger taraftan kamu borclusu olan mukellef, te-
cil icin teminat gostermeli ve tecil stiresince belirli bir faiz 6demesi gerekmekte-
dir. Bu sartlar altinda basvurusunu yapan kamu borclusunun tecil talebinin ida-
re tarafindan kabul edilmis olmalidir. Nihayetinde tecil talebinin kabult tek ta-
rafli bir idari islemdir.

i- TALEPTE BULUNULMASI

Tecil talebinde bulunabilecek kisiler, asli borglular, kanuni temsilciler, mirascilar
ve kefil gibi kimselerdir ( Kiratl, 2000, 76 ). Vergi sorumlulugu muiessesesi, ver-
gi guivenligi ve verginin idaresi planinda karsilasilacak sorunlardan dolayr getiri-
len bir uygulamadir. Vergi sorumlusu, kanuni mukellefin vergi borcunu muha-
tap oldugu vergi dairesine yatiran ve bir takim sekli yukdmldiltikleri yerine geti-
ren gercek veya tiizel kisilerdir ( Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2000, 75-77). Bu cer-
cevede dustindilduguinde vergiyi kaynagindan kesen vergi sorumlusunun tecil ta-
lebinde bulunmasi ¢cok anlamli olmayabilir. Zaten idarenin tecilini benimsedigi
kamu alacaklarina bakildigi takdirde bunu gérmek mumkdun olabilecektir.

Tecil talebi basvurusunun kamu borclulari tarafindan nasil yapilacagr konusunda
AATUHK'" da bicimsel bir dlizenleme yer almamis olsa da, ileride ortaya cikabi-
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lecek ihtilaf ve uyusmazliklarin ¢ézdmdu
agisindan yazili olarak yapilmasinda
fayda bulunmaktadir.

Tecil talep dilekgesi kamu borglusu ta-
rafindan bagl oldugu vergi dairesine
verilmesi gerekir. Vergi dairesi miktar
ve slre agisindan tecil etme vyetkisi
hangi makama ait ise 0 makama hava-
le etmek durumundadir.

Kamu borglulari tarafindan tecil talebi
dilekcesi ekinde veriHen "Erteleme ve
Taksitlendirme Talep ve Degerlen-
dirme Formu" nda su bilgiler bulun-
maktadir;

1. Erteleme ve taksitlendirme tale-binde
bulunulan borcun tuird, vadesi ve miktari,

2. Erteleme ve taksitlendirme talebin-
de bulunulan tarih itibariyle, kasa ve
banka-larda olan mevcut para miktar

mali GOZUM s5g
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ile kisa ve uzun vadeli alacak ve bor¢-
larin dékimdi, >

3.Erteleme ve taksitlendirme talebinde
bulunulan borca iliskin ddeme plan,

4 Bir yil icinde beklenen hasilat ve sar-
fiyata iliskin bilgiler 6.

Kamu borglusu tarafindan séz konusu
formda belirtilen bu veriler cercevesinde;

- Birinci derece likidite orani (kasa +
banka / kisa vadeli borglar) birden ku-
clik- ise 6 aya kadar,

- Birinci ve ikinci derece likidite oranr
nin (kasa + banka + kisa vadeli alacak-
lar / kisa vadeli borglar) her ikisi de bir-
den kiclikse, 6denecek bor¢ miktar
bor¢lu-nun 6deme glict ve Gteden be-
ri bor¢ 6demede gosterdigi iyi niyet’
dikkate alinarak ertelenebilecektir.

5> Vadeleri 6 aydan az olan borc ve alacaklar kisa vadeli borc ve alacak olarak gésterilir.

6 Beklenen hasilat, isletmenin mal ve hiz-met tretim miktarina, kapasite kullanimi-na, Uretilen mal
ve hizmete olan talebe, ihra¢ olanaklarina, Urdin kalitesine, kulla-nilan teknolojinin yeniligine,
Urlintin arz ve talep esnekligine, fiyata ve fiyatlar ge-nel diizeyi gibi degiskenlere bagl bulun-mak-
tadir. isletmenin asil faaliyeti disin-da elde edebilecedi diger gelir unsurlan ise istirak kazanclari,
elde edilecek faiz ve komisyonlar ve benzerleri sayilabilir.

Maliye ve Gumrik Bakanligi 249 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligine gére “iyi niyet”: "Tecil
hakkinda karar verirken, borclunun 6teden beri borglarini 6demede iyi niyet sahibi olup
olmadigina bakilacak ve ayri-ca bor¢lunun tecil talebi tarihi ile tecilin yapildigi tarih
arasinda gecen miihlet zarfinda tecil talebinde ileri stirdligti taksit sartlarina gore
kendiliginden 6demede bulunup bulunmadi§i da g6z 6nlinde bu-lundurulacak ve
borclunun tecil talebinin kabullinti beklemeden 6demelerine basla-masi ve devam
etmesi iyi niyetinin bir dedili olarak ele alinacaktir." seklinde ifade edilmistir. Mukellef tecil
talebinde bulunduktan sonra kamu borcu taksidini 6deyecek durumu olmayabilir. Zaten ¢ok zor
duruma dustildligu icin tecil talep edilmistir. Mckellefin tecil talebi ile idarenin yapacadi idari
islem arasinda taksitin ddeme durumu stibjektif degerlendirme kapsaminda olacagindan bu krit-
er cok anlamli sonug saglamayabilir.
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Bu safhada tecil isleminin kabult ke-
sin-lesinceye kadar borcludan tecil
faizi ola-rak bir tahsilat yapilmayacak,
ancak teci-lin kesinlesmesinden sonra
6denen taksit-lere iliskin tecil faizleri-
nin tamami tahsil edilebilecektir.

ii- COK ZOR DURUMA DUSULECEK
OLUNMASI

6183 sayill Kanun' un 48 inci madde-
sinde duizenlenen tecil uygulamasinin
mumkun olabilmesi icin kamu borcu-
nun vadesinde édenmesi veya haciz
uygulanmasi veyahut haczolunmus
mallarin paraya cevrilmesi hallerinin
kamu borclusu olan mukellefi “cok
zor duruma” dusurebilecek nitelikte
olmasi gereklidir. S6z konusu madde-
de ¢ok zor durum hali tanimlanma-
mistir. Ancak Maliye Bakanligi'nin
249 sira no'lu Tahsilat Genel Tebli-
gi'nde " kamu alacaginin vadesin-
de 6denmesi veya haczin uygu-
lanmasi ya da haczolunan malla-
rin paraya cevrilmesi halinde,
bor¢lunun vergiyi doguran ticari,
sinai veya zirai faaliyetinin deva-
mina imkan kalmamasi ya da bu
faaliyetlerin agir bir sekilde sekte-
ye ugramasi” ‘cok zor durum’ hali
olarak ifade edilmistir. Gordlddgu
lzere, burada Onemli olan kamu
bor¢lusunun kamu borcunu 6dedigi
takdirde zor durumun mevcut olma-
sidir. Kamu borglusu olan mtikellef
tecil uygulamasi talebinde bulunma-
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dan 6nce tasfiye surecine girmis ise
zaten tecil uygulamasinin bir anlami
olmayabilecektir. Onemli olan ticari,
sinai veya zirai faaliyetini yerine geti-
remeyen miukellefin tasfiye strecine
baslamadan énce talepte bulunmasi-
dir.

ili- TEMINAT GOSTERILMESI

Kamu alacaginin ertelenebilmesi icin
kamu borclularinin teminat gdster-
mesi ve teminat olarak gdsterilen de-
gerlerin idarece haczedilmesi zorun-
luluk arz etmektedir. Haciz yapilmis
ise, hacizli malin degeri teminat yeri-
ne ge¢cmektedir (AATUHK md. 48 /
IV). 6183 sayili Kanun' un 10 uncu
maddesinde teminat olarak gdésterile-
cek unsurlara yer verilmistir. Buna
gbre; para, bankalar tarafindan veri-
lecek teminat mektuplari, hazine tah-
vil ve bonolari, hiikiimetce belli edile-
cek milli esham ve tahvilat, ilgililer ve-
ya ilgililer lehine tctincd kisiler tara-
findan gésterilen ve alacakli kamu
idaresince haciz varakasina dayanila-
rak haczedilen menkul ve gayrimen-
kul mallar teminat olarak kabul edil-
mektedir. Ayrica s6z konusu Kanun'
un 11 inci maddesinde, teminat sag-
layamayanlarin idarenin kabul edebi-
lecegi bir kisiyi noter tarafindan
onaylanan bir s6zlesme ile “sahsi ke-
fil"” olarak gosterebile-cegine hikme-
dilmistir.

Mukellef tarafindan gosterilecek te-
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minat, asli ve fer'i kamu alacak-larini karsilayacak miktarda olmalidir. Ctinkdi,
tecil islemi ile gelir idaresi mtikellefe kolaylik saglarken, vergi alacagini da gu-
vence altina almak durumundadir (Gercek, 2006, 141). Daha énceden haciz
yapilmissa ve borcu karsilamaya yeterli ise, mukelleften yeniden teminat ali-
narak haciz yapilmasina gerek yoktur. Clinkd, bu haczedilen mallar teminat
yerine gegcmektedir.

iV- FAiZ GDENMESI

Tecil faizi, idareye dnceden haber verilmek ve dolayisiyla izin alinmak kosulu
ile belli bir borcun geciktirilerek 6denmesinden dogan kamu zararinin gideri-
lebilmesi icin borglu tarafindan édenen bir pay veya bedeldir ( Sevig, 2002).
Dolayisiyla tecil islemi kamu alacaklisi olan Devletin bor¢lusu olan mtikellefi-
ne yaptigi bir kredilendirme islemi, uyguladigr tecil faizi de bu kredinin artisi
olarak degerlendirilebilir.

6183 Sayili Kanun’ un 48 inci maddesinde yer alan huikim geregince tecil ta-
lepleri kabul edilen kamu borglularinin tecil edilen borglarina karsilik olarak
cari oranda tecil faizi 6demeleri gerekmektedir. Uygulanmakta olan faiz ora-
nindan farkl bir oran uygulanmak suretiyle ya da faizsiz olarak tecil yapiima-
si mumkun degildir.

Diger taraftan kanun koyucu, aciz durumunda olan borg¢ludan teminat gos-
termesini istememe ve tecil faizi almama hususunu dtizenlemistir ( AATUHK
md.76). Yapilan takip sonucunda mtkellefin haczedilebilecek mali olmadigi
veya bulunan mallarin satis bedelini karsilamamasi, mtkellefin aciz durumu-
nu ifade etmektedir. Acze ugrayan mukellef, tecil edilen borcu dolayisiyla, te-
cil faizi 6dememek ve takibata ugramamak suretiyle rahat bir sekilde is sahi-
bi olma imkanina kavusturulmus olacaktir ( Simsek, 1990, 311).

Bilindigi tizere tecil faizi orani, mali piyasalarda gecerli faiz oranlari da dikka-

te alinarak, 6183 sayili Kanun' un 48 inci maddesinin Maliye Bakanligi'na ver-
digi yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca belirlenmekte ve yayinlanan teblig-
lerle ilgililere duyurulmaktadir. Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen tecil fa-
iz oranlari yillar itibariyle degisiklige ugramis ve asagidaki tabloda ayrintili bir
sekilde verilmistir.
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Tablo 2: Tecil Faiz Oranlarinin Yillar itibari ile Degisimi

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI
Dénemler Faiz Orani | Faiz Orani Yasal
(Aylik) (Yilhk) Dlizenleme
07.01.1994-08.03.1994 tarihleri arasinda % 6,5 % 78 381 Seri No.lu Tahsilat G.T
09.03.1994-06.09.1995 tarihleri arasinda % 9,5 % 114 | 382 Seri No.lu Tahsilat G.T
07.09.1995-01.02.1996 tarihleri arasinda % 8 % 96 388 Seri No.lu Tahsilat G.T
02.02.1996-21.10.1996 tarihleri arasinda % 12 % 144 | 392 Seri No.lu Tahsilat G.T
22.10.1996-09.07.1998 tarihleri arasinda % 10 % 120 | 397 Seri No.lu Tahsilat G.T.
10.07.1998-24.01.2000 tarihleri arasinda % 8 % 96 | 402 Seri No.lu Tahsilat G.T.
25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda % 4 % 48 | 409 Seri No.lu Tahsilat G.T.
21.12.2000-30.03.2001 tarihleri arasinda % 3 % 36 | 412 Seri No.lu Tahsilat G.T.
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda % 6 % 72 | 416 Seri No.lu Tahsilat G.T.
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda % 5 % 60 | 421 Seri No.lu Tahsilat G.T.
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda % 3 % 36 | 429 Seri No.lu Tahsilat G.T.
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda % 2,5 % 30 434 Seri No.lu Tahsilat G.T.
28.04.2006-+ % 2 % 24 | 438 Seri No.lu Tahsilat G.T.

Tecil edilecek olan kamu borcuna uygulanacak tecil faizinin hesabi konusun-
da degisik uygulamalar bulunmakla 8 birlikte en yaygin kullanilan formtil asa-
gida gésterilmektedir:

Taksit miktari  x Odenecek  Borcun tecilli sayildigi tarihten

Taksitlerle birlikte faiz orani  taksit 6deme slresine kadar
6denmesi gereken gecen glin
tecil faizi =

360 x 100

Kamu borclulari tarafindan yapilan tecil taleplerinin kabull durumunda tecil
faizinin baslangici; vadeden 6nceki tecil taleplerinde vade tarihi, vadeden
sonra yapilan taleplerde basvuru tarihidir. Vadeden sonra tecil talebinde bu-
lunulmussa, borcun vadesi ile basvuru tarihi arasindaki stire icin AATUHK' nin

8 Uygulamada bazi diger formdiller yardimi ile de tecil faizi hesaplanmistir. Ancak basit ve tahsil
daireleri tarafindan uygulanmasi kolay olacagindan dolayi yukarida ifade edilen formuiltin kuk
laniimasinda fayda olacagi séylenebilir. Tahsil dairesince kullanilan diger formdiller:

Faiz = (Alacak tutari x mtiddet x faiz haddi)/ 12 x 100
Faiz = (Alacak tutar x muddet x faiz haddi)/ 100
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51 inci maddesine gdre gecikme
zammi hesaplanacak ve hesaplanan
gecikme zammi borcun aslina ekle-
nerek tecil faizi alinmak sureti ile er-
telenecektir 9. S6z konusu gecikme
zamminin pesin olarak tahsil edilme-
si de muimktindir (Ozden, 2000,
62). Eger gecikme zammi pesin alin-
maz ise (kamu borc¢lusu zaten zor du-
rumda oldugu icin 6deyemeyecektir)
bu durumda gecikme zammina da
tecil faizi uygulanacagindan borglu-
nun 6deyece@i miktar daha fazla ola-
caktir (Caskurlu, 2002, 213-215.; Sa-
hin, 2001, 92-101) Bu da tecil faizi-
nin amaci ile ¢celismektedir.

Tecil faizi ile ilgili bir diger elestiri de
hesaplamada dikkate alinan bir yilin
kac¢ glin oldugu konusundadir. Tecil
faizinin hesaplanmasinda kullanilan
formtilde bir yilin 360 gtin olarak ka-
bul edilmesi tecil faizi oraninin cari
orandan daha fazla gerceklesmesine
neden olmaktadir. Clinkd hesapla-
mada borcun tecilli sayildigi tarihten
taksit ddeme suresine kadar gegen
glin payda yer almakta ve guin ola-
rak hesaba katilmaktadir. Bunun ya-
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ninda payda da yil 365 guin olarak
degil 360 guin olarak ele alinmakta-
dir. Haliyle bu durum tecil faiz orani-
nin cari orandan daha yuksek oranda
gerceklesmesine neden olmaktadir.
Nitekim Dn. 3. D.'nin, 02.12.1986 ta-
rih ve E: 1986/2025, K: 1986/2049
sayill Karari'nda (Unli, 1995, 409)
Yuksek Yargr organi yilin fiili guin sa-
yisi olan 365 guin olarak esas alinma-
si gerektigine hiikmetmistir. Tecil uy-
gulamasinda takdir yetkisi olan idare-
nin bu konuda kamu borclusu olan
mukellefe ek yukumlilik getirmesi
tartisilabilir niteliktedir ve tecilin ama-
cl ile bagdasmamaktadir.

V- TECILIN YETKiLi ORGANCA
UYGUN GORULMESI

Tecil islemi, tecil sartlari agisindan
borclunun somut durumunun deger-
lendirilmesi sonucunda idarenin yap-
mis oldugu bir bireysel islemdir ( Ger-
cek, 2006, 142). idare tecil talebinde
bulunan mukellefin somut durumu-
nu erteleme ve taksitlendirme ta-lep
ve degerlendirme formunda yer alan
bilgilere gore belirleyebilir. Ancak bu
formda yer alan bilgiler idare tarafin-

9 Tedil faiz hesaplanmasinda borcun vade tarihi ile tecilin kabul edildigi tarih arasinda mevcut

stre icin gecikme zammi uygulanarak hesaplanan bu gecikme zamminin borcun aslina eklenip

ve toplam borca tecil faizi uygulanarak ertelenmesi tecil uygulamasinin temel mantigi ile

celismektedir. Tecil basvuru tarihi esas alinmak sureti ile bu tarihten itibaren tecil faizinin uygu-

lanmasi tecilin uygulama mantigina uygun olacagi séylenebilir.
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dan yeterli goritlmedigi takdirde ver-
gi inceleme elemanlarinin yardimi ile
tecil talebinde bulunulan mukellef
hakkinda arastirma yapilarak yeterli
bilgi saglanilabilir (Ozden, 2000, 63).
Tecil islemlerinde idare “iyi niyet” sar-
t aramaktadir. Buna gdre, tecil tale-
binde bulunan mutkellefin énceden
beri borglarini dtizenli bir sekilde 6de-
mesi ve buna sadik olmasi énemlidir
( Ermin, 1989, 14). Bunun yaninda
tecil talebinde bulundugu tarihten
baslayarak borclarini kendisinin be-
lirttigi taksit strelerinde 6demesi ve
bunu tecilin kabul edilmesi tarihine
kadar yapmasi, bu ilke icin idare tara-
findan belirlenmis bir delil niteligi ta-
simaktadir. Ancak c¢ok zor duruma
dismus bir mukellefin taksitlendirile-
cek olan borcunu nasil 6deyecegi de
tartisilabilir niteliktedir. Bu acidan bu
Olclttin kriter olmasi borcun tecilinde
objektifligi ortadan kaldirabilir.

Tecil talebine cevap verilmeden, mev-
cut kamu alacaginin 6deme emri ile
istenilmesi mumkdn degildir. Bu bag-
lamda ortaya cikan uyusmazliklarda
Danistay, tecil talebinde bulunan mdi-
kelleflere gonderilen 6deme emirleri-
nin iptaline karar vermektedir (Unld,
1995, 405-406).

Tecil talebi kabul edildiginde, mtkel-
lefin borcunu taksitler halinde 6de-
me imkani dogmaktadir. Fakat kamu
alacaklisi, borclunun tecil talebini in-
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celedikten sonra bunun uygun olma-
yacagl kanaatine vardiginda tecili
reddedebilir. Tecilin reddi islemi hu-
kuki bir sonu¢ doguracagindan dola-
y1, bu islemin mukellefe tebligi gerek-
mektedir. Bunun sonucunda mtukel-
lef de bu idari islemin iptali icin idari
yarglya gidebilmelidir.

Tecil talebinin reddinden sonra mu-
kellefe tebligi tarihinden itibaren 30
guinu varabilecek bir 6deme suresi
verilmektedir. Bu uygulamaya “stireli
red” denilmektedir. Bu stire zarfinda
borclarin 6denmesi halinde muikellef
tecilli sayilarak gecikme zammi degil,
daha dusuk orandaki tecil faizini 6de-
me durumu s6z konusudur ( Gergek,
2006, 144). Ancak uygulamada ba-
kanlik ve defterdarligin yetkisine gi-
ren tecil taleplerinin reddine 15 gtin,
vergi dairesi yetkisine giren taleplerin
reddine ise 7 gun stre verildigi uygu-
lamada gorulmektedir ( Sener, 1984,
50). Diger taraftan, 6183 sayili Ka-
nun’ un 8 inci maddesinde yer alan
hukme gére; aksine bir huikim yok-
sa, surelere iliskin uygulama, Vergi
Usul Kanunu'nun 14 tincd maddesin-
de yer alan hukim dogrultusunda
belirlenecektir. Bu cercevede, bu
madde’ ye istinaden, Kanun' da acik-
ca yazilmayan hallerde, vergi yoneti-
mi tarafindan mukelleflere 15 gun-
den az olmamak kaydiyla idari bir su-
re verilmesi s6z konusu olabilmekte-
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dir. Vergi Usul Kanunu hukdmleri
cercevesinde dustindldigiinde, “su-
reli red” uygulamasinda vergi yoneti-
minin uygulamada vermis oldugu su-
reler s6z konusu Kanun' a aykirilik
teskil ettigi séylenebilir.

Tecil talebi kabul edilmis mtkellef,
tecil sartlarina uymaz ise tecil hic ya-
pilmamis sayilir ve kamu alacaginin
tamami muaccel olur. Bdyle bir du-
rumda tecil edilen borg, normal vade-
sinden ddeme tarihine kadar gegen
stireye gecikme zammi uygulanarak
hesaplanir. Daha dnce 6denmis olan
tecil faizleri ise hesaplanan gecikme
zammindan ddsdildr.

4. TECIL TALEBINDE UYUSMAZLIK
HALI

Tecil taleplerini kabul etme noktasin-
da idareye genis bir takdir yetkisi ve-
rilmistir. Ancak bu yetkinin keyfi ola-
rak uygulanma durumu séz konusu
olamaz. Aksi halde yargisal denetime
tabidir. Nitekim, Danistay 7 nci Dava
Dairesinin  30.6.1962 tarih ve
1962/3680 sayili kararinda (Aykac,
1974, 143-144); cok zor durum sarti-
nin kamu borclusu bakimindan ger-
ceklestigi ibraz edilen belgelerden
anlasilmasi ve idare tarafindan tecil
talebinin reddi hakkinda baskaca bir
gerekce gosterilmemesi nedeniyle,
tecil talebine iliskin red kararinin iptal
edilmesine htikmedilmistir.

Tecil talebinin reddi bireysel bir islem
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olup, talebi reddedilen kamu borclu-
su tarafindan islemi yapan vergi da-
iresi aleyhine idari yargida dava acila-
bilmesi mumkuindur. AATUHK' da
basvurulacak yargl merci konusunda
dizenleme yapilmamistir, ancak ya-
pilan islem idari bir islem oldugu icin
idari Yargilama Usul Kanunu ( 1YUK)
cercevesinde hareket edilmesi gerek-
tigi ddsdndilebilir.

Genel olarak idari islemlerin hukuki
denetimi idare mahkemeleri tarafin-
dan yapiimaktadir. Tecil islemi, vergi-
lendirmeye ydnelik kamu alacaklarini
da icine aldigindan bu tir islemlerin
ilk derece yargi yeri vergi mahkeme-
leridir (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
2000,165). Vergi mahkemelerinin
kararina karsi bélge idare mahkeme-
sinde itiraz ya da Danistay’ da temyiz
yoluna gidilebilmesi mumkdindur
(IYUK md. 45).

Tecil talebi reddedilen mtikelleflerin
vergi mahkemesine dava agma stire-
leri AATUHK' da dtzenlenmemistir,
ancak bu konuda IYUK' da yer alan
stirelere iliskin hukimlere bakmak
gerekmektedir. Bu cercevede tecile
yetkili makamlarin tecil talebini red-
detmeleri durumunda, s6z konusu
talebin reddine iliskin idari islemin
mukellefe teblig edilmesi tarihinden
itibaren 30 gtin icinde yetkili mahke-
mede kamu borclusu mtkellef tara-
findan dava acilmasi gereklidir ( 1'YUK
md. 7).
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Kamu borclusu olan mtukellefin tecil
talebinin reddine karsi actigi dava so-
nucunda, s6z konusu kamu alacagi-
nin tahsilatinin yapilip yapilmayacagi-
na iliskin AATUHK' da bir dtizenleme
mevcut degildir. idari isleme karsi acr-
lan dava, islemin ydrdtulmesini dur-
durmamaktadir. Bu durumda kamu
borglarinin cebren tahsiline iliskin hu-
kimler uygulanabilir. Bunlarin durdu-
rulabilmesi icin, davaci kamu borclu-
sunun belirli bir teminat karsiliginda
yurtitmeyi durdurma talebinde bu-
lunmasi ve ilgili mahkemenin de bu
talebi uygun bulmasi gerekir ( 1YUK
md. 27). Mahkemenin ydritmeyi
durdurma karari vermesi, dava sonu-
cuna kadar kamu alacaginin tahsil
dairesi tarafindan tahsil edilmesini
engellemektedir. Ancak tecil talebi-
nin reddi hukuka uygun olduguna
karar verilirse cebren tahsil yoluna gi-
dilebilir. Tecil talebinin reddinin huku-
ka aykiri olduguna karar verildiginde
ise, talep tarihinden itibaren kamu
borcu tecil edilmis sayilarak tecile ilis-
kin hukdmler uygulanabilecektir.

SONUC

Kamu alacaginin tahsilinde cok zor
durumda kalan kamu borglularina
saglanan 6nemli bir kolaylik olan te-
cil mdessesesi, s6z konusu mukellef-
lerin bor¢larinin ertelenmesini sagla-
maktadir. Tecil muessesesi sonucun-
da, mukellef is faaliyetine devam et-
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mekte, kayit disiiga basvurmamakta,
vergi bilincine sahip olmakta ve Ure-
tim faktdrlerini atil bir sekilde kullan-
mamaktadir. Bunun sonucunda Dev-
let verginin kaynagi kurumadigi igin
belirli bir gelirden mahrum kalma-
makta, piyasaya da Uretim faktorleri-
nin etkin kullanimi gibi cesitli sekiller-
de olumlu etkileri olmaktadir.

Tecil muessesesi, vergi hukuku yanin-
da borglar hukuku, icra-iflas hukuku
ve ceza hukukunda da uygulanmak-
tadir Vergi yénetimi tarafindan yapi-
lan tecil islemi tek tarafli, stibjektif-bi-
reysel bir islemdir. Kamu borclusuna
tecil faizi alinarak borcun taksitlendi-
rilmesi imkani sagladigindan kolaylas-
tiricr bir islemdir. Kamu alacaginin te-
cil edilip edilmemesi konusu idarenin
takdir yetkisine bagldir. Ancak idare-
nin bu konudaki yetkisi mutlak olma-
yip, keyfi hareket etme imkanina sa-
hip degildir. Aksi halde takdir yetkisi-
nin kullanimi yargisal denetime tabi-
dir.

AATUHK' da yapilan tecile iliskin du-
zenlemede birtakim eksiklikler s6z
konusudur. Oncelikle tecil mtessese-
sinin uygulama sartlarinda bazi so-
runlar ile karsilasiimaktadir. Mukelle-
fin “cok zor durum” sarti formda yer
alan bilgiler 1siginda degerlendirilse
de “iyiniyet” olmaz ise mukellefin te-
cil basvurusu red edilmektedir. Bura-
da iyiniyetten anlasiimasi gereken
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sey mukellefin borcuna sadik olmasi,
diizenli 6deme yapmasi ve tecil bas-
vurusundan itibaren édeyecegi kamu
borcu varsa onu Gdemesidir. Ancak
muikellefin zaten zor durum hali s6z
konusu olup, basvuru tarihinden iti-
baren borcu olsa dahi 6deme duru-
mu s6z konusu olmayabilir. Bu du-
rumda idarenin bunu iyiniyet gdsteri-
si saymayip tecil talebini reddetmesi
mumkun olabilir. Bu durum tecil mu-
essesesinin amaci ile celismektedir.

Tecil sartlarindan olan tecil faizi
6denmesi noktasinda da mudikellef
aleyhinde uygulamalar s6z konusu-
dur. Gecikme zammi kamu borcunun
aslina dahil edildiginde cari tecil faiz
oraninda artis meydana gelmektedir.
Bunun yaninda tecil faizi miktarinin
hesaplanmasinda kullanilan formtil-
de bir yilin 360 guin olarak uygulan-
masl da muikellefi olumsuz yénde et-
kilemekte ve ddeyecegi faiz tutarinin
yuksek miktarda olmasina neden ol-
maktadir. Mukellef tarafindan &de-
nen faiz tutarinin makul diizeyde ol
masi ve tecilin duizenlenis amaci ile
celismemesi icin, tecil faiz oraninin
azalan oranl bir yapiya sahip olmasi
gerektigi dustindlebilir. Bu cercevede
6rnegin, tecil edilecek borclar icin ilk
sene tecil faiz orani ylzde 2,5, ikinci
yilda ylizde 2 seklinde kademeli bir
azalan yapiya kavusturulabilir. Boyle
bir diizenleme hem mtkellefi hem de
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vergi yonetimini olumlu yonde etkile-
yecegini séylemek mdmkuin olabilir.

Kisaca tecil muessesesi, uygulama
esaslari hukuk, ekonomi ve yénetim
bilimi disiplinleri cercevesinde dtizen-
lendigi takdirde, vergi adaletine ayki-
r olan vergi affi gibi bir takim uygu-
lamalara iliskin dtizenlemelerin yapil-
masini da engelleyebilecektir. Dolayi-
siyla adil bir vergilemede 6nemli bir
uygulama olarak degerlendirilebilir.
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