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VERGI USUL KANUNU’NA GORE

SINIF DEGISTIRME VE 506 SAYILI
KANUN’DA YER ALAN IDARI PARA
CEZASI UYGULAMALARINA ETKISI

Mehmet BULUT *

GIRIS

06 Sayili Kanun’a iligkin uygulamalara genel bir cer¢evede bakildiginda
5 bazi hiikiimlerinin dogrudan veya dolayli olarak vergi kanunlarinda yer

alan diizenlemelerle iliskilendirildigi goze carpmaktadir. Ozellikle 216
Sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun dogrudan veya dolayli olarak sosyal sigorta uygulamalarina
yon vermektedir. Bu dogrultuda goze ¢arpan en c¢arpicr iligki ise 216 Sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 176 ila 180. maddeleri arasinda diizenlenmis olan tiic-
car smiflarmin 506 Sayili Kanun’da diizenlenmis olan idari para cezalari tize-
rindeki etkisidir. Bu ¢alismamizda oncelikle 216 Sayili Vergi Usul Kanu-
nu’nda yer alan tiiccar siiflart (176, 177 ve 178. maddeler) ve sinif degistir-
me hususlarma (179 ve 180. maddeler) deginilecek olup ardindan da tiiccar si-
niflarinin ve sinif degistirmeye iliskin hiikiimlerin, 506 Sayili Kanun’un idari
para cezalari ile ilgili 140. maddesi ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
hiikiimleri agisindan 6nemine deginilecektir.

1. VUK’A GORE TUCCAR SINIFLARI
VUK 176. maddeye gore; tiiccarlar, defter tutmak bakimindan iki sinifa ayrilir.

- Birinci sinif tiiccarlar, bilango esasina gore;

- Tkinci sinif tiiccarlar ise isletme hesabi esasina gore defter tutarlar.
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VUK 177. maddesine gore asagida
yazili tiiccarlar, Birinci sinifa dahil
olan tiiccarlardir; (Asagida 364 Sira
Numaralt VUK Genel Tebligi ile
1.1.2007°den itibaren belirlenen tutar-
lar dikkate alinmigtir.)

a) Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi
veya isledikten sonra satan ve yillik
alimlarmm tutart 100.000, - YTL veya
satiglart tutar1 140.000, - YTL’yi asanlar,

b) Birinci bentte yazili olanlarin digin-
daki iglerle ugrasip da bir yil i¢inde
elde ettikleri gayri safi is hasilati
56.000, - YTLyi asanlar,

¢) a ve b numarali bentlerde yazil is-
lerin birlikte yapilmasi halinde b nu-
marali bentte yazili ig hasilatinin beg
kat1 ile yillik satig tutarinin toplami
100.000, - YTL’yi asanlar,

d) Her tiirlii ticaret sirketleri (Adi sir-
ketler istigal nevileri yukaridaki bent-
lerden hangisine giriyorsa o bent hiik-
miine tabidir.),

e) Kurumlar Vergisine tabi olan diger
tiizel kigiler (Bunlardan islerinin icabi
bilanco esasina gore defter tutmalari-
na imkan veya liizum goriilmeyenle-
rin, isletme hesabina gore defter tut-
malarina Maliye Bakanli§inca miisaa-
de edilir.),

f) Ihtiyari olarak bilango esasina gére
defter tutmay1 tercih edenler.

VUK ’un 178. maddesine gore asagida
yazili tiiccarlar ikinci sinifa dahil olan
tiiccarlardir;

Ml Eyldl - Ekim
isuMme Y |: 2007 Sayi: 83

a) VUK 177'inci maddede yazil1 olan-
larin diginda kalanlar,

b) Kurumlar Vergisi miikelleflerinden
isletme hesabi1 esasina gore defter tut-
malarima Maliye Bakanli§inca miisaa-
de edilenler.

Yeniden ise baglayan tiiccarlar yillik
is hacimlerine gore siniflandirilincaya
kadar ikinci sinif tiiccarlar gibi hare-
ket edebilirler.

2. VUK’A GORE SINIF
DEGISTIRME

a) Birinci Siniftan Ikinci Sinifa
Gecis

VUK 179. maddeye gore; is hacmi
bakimindan birinci sinifa dahil olan
tiiccarlarin durumlart agagidaki sartla-
ra uydugu takdirde, bunlar, bu sartla-
rin tahakkukunu takip eden hesap do-

neminden baglayarak, ikinci sinifa ge-
cebilirler:

i. Bir hesap doneminin ig hacmi 177.
maddede yazili hadlerden %20'yi agan
bir nispette diisiik olursa, veya;

ii. Arka arkaya ii¢c donemin is hacmi
177. maddede yazili hadlere nazaran
%?20'ye kadar bir diisiikliik gosterirse.

VUK 179. maddede bahsi gecen had-
ler 177. maddenin (a), (b) ve (c¢) bent-
lerinde yer alan tutarlarla iligkilidir.
S6z konusu tutarlar her sene Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan genel
tebliglerle yeniden diizenlenmektedir.
S0z konusu madde hiikmiine gére bir
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hesap doneminin ig hacmi 177. mad-
dede yer alan ilgili tutardan/tutarlar-
dan %20’yi asan nispette diisiikliik
gosterirse bilan¢o usuliine defter tut-
maktan igletme hesabi esasina gore
defter tutmaya gecilebilir. Ayrica arka
arkaya iic donemin is hacmi 177.
maddede yer alan ilgili tutardan/tutar-
lardan %20’ye kadar bir diisiikliik
gosterirse yine bilango usuliine gore
defter tutmaktan igletme hesab1 esasi-
na gore defter tutmaya gecilebilir. An-
cak burada ¢ogu kez yanlig anlagilan
ve yorumlanan bir husus s6z konusu-
dur. Arka arkaya ti¢ donem gergekle-
secek diislis, toplam olarak %20’yi as-
mali mudir, yoksa agmamali midir?
S6z konusu ciimlede gecen “kadar”
kelimesi arka arkaya ii¢ donem diisiis
olmasini ve s6z konusu diisiis tutarla-
r1 toplaminin da %20’den diisiik (yani
%20’ye kadar) olmasini ifade etmek-
tedir. Yani Ornegin, arka arkaya ii¢
donem 177. maddede yer alan hadlere
nazaran %1, %2 ve %1,5’lik diisiisle-
rin gerceklesmesi birinci siniftan ikin-
ci sinifa gecis i¢in yeterlidir.

VUK 179. maddede dikkat edilmesi
gereken bir bagka husus ise birinci s1-
niftan ikinci simifa gecisin ihtiyarilik
gostermesidir. Nitekim maddede yer
alan “...ikinci sinifa gecebilirler.” ta-
biri istege bagli bir uygulamaya isaret
etmektedir.
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b) ikinci Simftan Birinci Sinifa Gegis
VUK 180. maddeye gore; is hacmi
bakimindan ikinci sinifa dahil tiiccar-
larin durumlart asagida yazili sartlara
uydugu takdirde bunlar bu sartlarin
tahakkukunu takip eden hesap done-
minden baglayarak birinci sinifa ge-
cerler.

1. Bir hesap doneminin ig hacmi 177.
maddede yazili hadlerden %20'yi asan
bir nispette fazla olursa, veya;

ii. Arka arkaya iki dénemin is hacmi
177. maddede yazili hadlere nazaran
%?20'ye kadar bir fazlalik gosterirse.

VUK 179. madde ile ilgili olarak yu-
karida yapmis oldugumuz agiklamala-
rin ¢ogu VUK 180. madde icin de ge-
cerlidir. S6z konusu madde hiikmiine
gore bir hesap doneminin is hacmi
177. maddede yer alan ilgili tutar-
dan/tutarlardan %20’yi asan nispette
fazlalik gosterirse igletme hesabi esa-
sina gore defter tutmaktan bilanco
usuliine gore defter tutmaya gecilir.
Ayrica arka arkaya iki donemin ig
hacmi 177. maddede yer alan ilgili tu-
tardan/tutarlardan %?20’ye kadar bir
fazlalik gosterirse yine isletme hesabi
esasina gore defter tutmaktan bilanco
usuliine gore defter tutmaya gecilir.
Dikkat edilirse VUK 180. maddede
bir diisiisten degil artigtan bahsedil-
mektedir. Ayrica burada 179. madde-
den farkli olarak arka arkaya ii¢c yil
degil iki yil degisiklik olmasindan
bahsedilmektedir. Bunun sebebi ida-
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renin miikelleflerinin bilanco esasina
gore defter tutmalarimi tercih etmesi
yoniindeki uygulamalaridir. Yine bu
maddede de séz konusu arka arkaya
iki donemlik artiglarin oransal olarak
177. maddedeki hadlere nazaran
%20’yi agmasina gerek yoktur. Nite-
kim burada da VUK 179. maddede ol-
dugu gibi “kadar” kelimesi kullanil-
mistir. Yani 6rnegin, arka arkaya iki
donem 177. maddede yer alan hadlere
nazaran %1 ve %3’lik fazlaliklarin
gerceklesmesi ikinci smiftan birinci
sinifa gecis icin yeterlidir.

VUK 180. maddede dikkat edilmesi
gereken bir bagka husus ise ikinci s1-
niftan birinci sinifa gecisin ihtiyarilik
gostermemesidir. Nitekim maddede
yer alan “...birinci sinifa gecerler.”
tabiri zorunlu bir uygulamaya isaret
etmektedir.

3. SINIF DEGISTIRME
HUKUMLERININ 506 SAYILI
KANUN’DAKI iDARi PARA
CEZASI UYGULAMALARINA
ETKISi

506 Sayili Kanun’da defter tutma usu-
lilne gore cezalar derecelendirilirken
bilanco usuliine gore defter tutanlar,
diger defter tutanlar ve defter tutma-
yanlar seklinde bir ayrima gidilmekte-
dir. S6z konusu ayirim 506 Sayili Ka-
nun’da idari para cezalarma iligkin
hiikiimleri diizenleyen 140. maddenin
(a) ve (d) bentlerinde yapilmustir.

Nitekim 506 Sayili Kanun’un 140.

maddesinin (a) bendine gore; Bu Ka-
nunun 8. maddesinde belirtilen bildir-
geyi Kanunda belirtilen tarihte Kuru-
ma vermeyenlere;

1-Bilanco esasina gore defter tutmak
zorunda olanlar i¢in {i¢ aylik asgari
ticret tutarinda,

2-Diger defterleri tutmak zorunda olan-
lar i¢in iki aylik asgari licret tutarinda,

3- Defter tutmakla yiikiimlii olmayan-
lar icin bir aylik asgari iicret tutarinda
idari para cezasi verilmektedir.

506 Sayili Kanun’un 140. maddesinin
(d) bendine gore ise; defter ve belge-
leri ibraz etme yiikiimliiliigiinii Ku-
rumca yapilan yazili ihtara ragmen
onbes giin iginde miicbir sebep ol-
maksizin yerine getirmeyenlere;

1- Bilango esasina gore defter tutmak-
la yiikiimlii iseler aylik asgari iicretin
oniki kati tutarinda,

2- Diger defterleri tutmakla yiikiimli
iseler aylik asgari ticretin alt1 kat1 tu-
tarinda,

3- Defter tutmakla yiikiimli degil ise-
ler aylik asgari iicretin ii¢ kat1 tutarin-
da idari para cezasi verilmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yo6netmeli-
gi’nin 25. maddesinde, “igverenlerin
diger kanunlar geregince tutmak zo-
runda olduklari defterlerle dayandigi
belgeler, Aylik prim ve Hizmet Bel-
gesinin dayandig1 belgeler niteliginde
sayilir” hiikmii yer almaktadir. Bu
hiikmiin ardindan ise alti bent halinde
hangi hallerde defter ve belgelerin ge-
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cersiz sayilacagi belirtilmigtir. So6z
konusu hallerden bir tanesi de Vergi
Usul Kanun’u geregince bilango esa-
sina gore defter tutulmasi gerekirken
isletme hesabi esasina gore tutulmus
defterlerin gererli sayilmayacagidir.

506 Sayili Kanun’un 140. maddesinin
(d) bendinin son fikrasina gore; defter
ve belgelerinin tiimiinii bu bentte be-
lirtilen siire i¢inde ibraz etmekle bir-
likte, yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak diizenlemeyen-
lere, her bir gecgersizlik hali i¢in, ibraz
edilmemesi lizerine uygulanan mik-
tarlar agmamak kaydiyla aylik asgari
ticretin yaris1 tutarinda idari para ce-
zast uygulanmaktadir. Bu acidan, ya-
pilan incelemelerde igverenin hangi
tiiccar sinifina tabi oldugunun dolay1-
styla da tutacagi defter tiiriiniin tespit
edilmesinin biiylik dnemi vardir. S6z
konusu tespitler yapilirken VUK 179
ve 180. maddelerde yer alan sinif de-
gistirme hiikiimlerinin de 6zenle tat-
bik edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
ikinci sinif bir tiiccarin kayit ve belge-
leri incelenirken faaliyet tiiriine gore
gecmis iki donemdeki yillik alim, sa-
tim ve hasilat tutarlar1 goz oniinde tu-
tularak birinci sinif tiiccar sayilip sa-
yilmayacag1 dolayisiyla da bilanco
usuliine gore defter tutup tutmayaca-
ginin tespiti gerekmektedir.

SONUC

506 Sayili Kanun’da yer alan idari pa-
ra cezalarinin uygulanmasinda, 216
Sayilt Vergi Usul Kanunu’nda diizen-
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lenmis olan tiiccar siniflart ve smif
degistirme hiikiimlerinin c¢ok biiyiik
onemi bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin
idari para cezalari tizerindeki etkileri
iki baglikta 6zetlenebilir;

a) Ceza miktarlarinin tespitine etkisi,

b) Gegersizlik hallerinin tespitine olan
etkisi.

Bu etkilerden ikincisi, 6zellikle sosyal
sigorta iglemlerinin idare tarafindan
denetimi noktasinda kendini gosterir-
ken, birinci etki hem uygulama hem
de denetim agsamasinda dikkat edilme-
si gereken bir husus olarak kargimiza
cikmaktadir. Isverenin hangi sinifa ta-
bi oldugunun ve dolayistyla da hangi
tiir defter tutacaginin tespiti hem uy-
gulamada esgiidiimiin saglanmasi
hem de haksizliklara yer verilmemesi
acisindan ¢ok onemlidir. Bu sebeple
hem tiiccar siniflarina hem de smif
degistirmelere iligkin hiikiimlerin iyi
anlagilmasi ve uygulanmasi gerek-
mektedir. Bu noktada en 6nemli etken
ise denetim asamasidir. Nitekim bu
yonde cikabilecek usulsiizliiklerin,
idari islemlerin uygulanmasi asama-
sinda tespiti pek miimkiin goriilme-
mektedir. Ayrica sinif degistirme hii-
kiimlerinin ¢ogu zaman yanlis anlagil-
mast ve yorumlanmasi da bir bagka
eksiklik olarak goze carpmaktadir. Bu
sebeple Sosyal Giivenlik Kurumu ve-
ya Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan
bu hususta agiklayici nitelikte bir ge-
nelge yaymlanmasi yerinde olacaktir.

Eylal - Ekim [}
Yil: 2007 Sayi: 83 lsumm



246



