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5
06 Say›l› Kanun’a iliflkin uygulamalara genel bir çerçevede bak›ld›¤›nda
baz› hükümlerinin do¤rudan veya dolayl› olarak vergi kanunlar›nda yer
alan düzenlemelerle iliflkilendirildi¤i göze çarpmaktad›r. Özellikle 216

Say›l› Vergi Usul Kanunu ve 6183 Say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü
Hakk›nda Kanun do¤rudan veya dolayl› olarak sosyal sigorta uygulamalar›na
yön vermektedir. Bu do¤rultuda göze çarpan en çarp›c› iliflki ise 216 Say›l›
Vergi Usul Kanunu’nun 176 ila 180. maddeleri aras›nda düzenlenmifl olan tüc-
car s›n›flar›n›n 506 Say›l› Kanun’da düzenlenmifl olan idari para cezalar› üze-
rindeki etkisidir. Bu çal›flmam›zda öncelikle 216 Say›l› Vergi Usul Kanu-
nu’nda yer alan tüccar s›n›flar› (176, 177 ve 178. maddeler) ve s›n›f de¤ifltir-
me hususlar›na (179 ve 180. maddeler) de¤inilecek olup ard›ndan da tüccar s›-
n›flar›n›n ve s›n›f de¤ifltirmeye iliflkin hükümlerin, 506 Say›l› Kanun’un idari
para cezalar› ile ilgili 140. maddesi ile Sosyal Sigorta ‹fllemleri Yönetmeli¤i
hükümleri aç›s›ndan önemine de¤inilecektir.

1. VUK’A GÖRE TÜCCAR SINIFLARI
VUK 176. maddeye göre; tüccarlar, defter tutmak bak›m›ndan iki s›n›fa ayr›l›r. 

- Birinci s›n›f tüccarlar, bilanço esas›na göre; 

- ‹kinci s›n›f tüccarlar ise iflletme hesab› esas›na göre defter tutarlar.
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VUK 177. maddesine göre afla¤›da
yaz›l› tüccarlar, Birinci s›n›fa dahil
olan tüccarlard›r; (Afla¤›da 364 S›ra
Numaral› VUK Genel Tebli¤i ile
1.1.2007’den itibaren belirlenen tutar-
lar dikkate al›nm›flt›r.)

a) Sat›n ald›klar› mallar› oldu¤u gibi
veya iflledikten sonra satan ve y›ll›k
al›mlar›n›n tutar› 100.000, - YTL veya
sat›fllar› tutar› 140.000, - YTL’yi aflanlar, 

b) Birinci bentte yaz›l› olanlar›n d›fl›n-
daki ifllerle u¤rafl›p da bir y›l içinde
elde ettikleri gayri safi ifl has›lat›
56.000, - YTL’yi aflanlar, 

c) a ve b numaral› bentlerde yaz›l› ifl-
lerin birlikte yap›lmas› halinde b nu-
maral› bentte yaz›l› ifl has›lat›n›n befl
kat› ile y›ll›k sat›fl tutar›n›n toplam›
100.000, - YTL’yi aflanlar, 

d) Her türlü ticaret flirketleri (Adi flir-
ketler ifltigal nevileri yukar›daki bent-
lerden hangisine giriyorsa o bent hük-
müne tabidir.), 

e) Kurumlar Vergisine tabi olan di¤er
tüzel kifliler (Bunlardan ifllerinin icab›
bilanço esas›na göre defter tutmalar›-
na imkan veya lüzum görülmeyenle-
rin, iflletme hesab›na göre defter tut-
malar›na Maliye Bakanl›¤›nca müsaa-
de edilir.), 

f) ‹htiyari olarak bilanço esas›na göre
defter tutmay› tercih edenler. 

VUK’un 178. maddesine göre afla¤›da
yaz›l› tüccarlar ikinci s›n›fa dahil olan
tüccarlard›r; 

a) VUK 177'inci maddede yaz›l› olan-
lar›n d›fl›nda kalanlar, 

b) Kurumlar Vergisi mükelleflerinden
iflletme hesab› esas›na göre defter tut-
malar›na Maliye Bakanl›¤›nca müsaa-
de edilenler. 

Yeniden ifle bafllayan tüccarlar y›ll›k
ifl hacimlerine göre s›n›fland›r›l›ncaya
kadar ikinci s›n›f tüccarlar gibi hare-
ket edebilirler.

2. VUK’A GÖRE SINIF 
DE⁄‹fiT‹RME

a) Birinci S›n›ftan ‹kinci S›n›fa
Geçifl
VUK 179. maddeye göre; ifl hacmi
bak›m›ndan birinci s›n›fa dahil olan
tüccarlar›n durumlar› afla¤›daki flartla-
ra uydu¤u takdirde, bunlar, bu flartla-
r›n tahakkukunu takip eden hesap dö-
neminden bafllayarak, ikinci s›n›fa ge-
çebilirler: 

i. Bir hesap döneminin ifl hacmi 177.
maddede yaz›l› hadlerden %20'yi aflan
bir nispette düflük olursa, veya; 

ii. Arka arkaya üç dönemin ifl hacmi
177. maddede yaz›l› hadlere nazaran
%20'ye kadar bir düflüklük gösterirse.

VUK 179. maddede bahsi geçen had-
ler 177. maddenin (a), (b) ve (c) bent-
lerinde yer alan tutarlarla iliflkilidir.
Söz konusu tutarlar her sene Maliye
Bakanl›¤› taraf›ndan yay›nlanan genel
tebli¤lerle yeniden düzenlenmektedir.
Söz konusu madde hükmüne göre bir
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hesap döneminin ifl hacmi 177. mad-
dede yer alan ilgili tutardan/tutarlar-
dan %20’yi aflan nispette düflüklük
gösterirse bilanço usulüne defter tut-
maktan iflletme hesab› esas›na göre
defter tutmaya geçilebilir. Ayr›ca arka
arkaya üç dönemin ifl hacmi 177.
maddede yer alan ilgili tutardan/tutar-
lardan %20’ye kadar bir düflüklük
gösterirse yine bilanço usulüne göre
defter tutmaktan iflletme hesab› esas›-
na göre defter tutmaya geçilebilir. An-
cak burada ço¤u kez yanl›fl anlafl›lan
ve yorumlanan bir husus söz konusu-
dur. Arka arkaya üç dönem gerçekle-
flecek düflüfl, toplam olarak %20’yi afl-
mal› m›d›r, yoksa aflmamal› m›d›r?
Söz konusu cümlede geçen “kadar”
kelimesi arka arkaya üç dönem düflüfl
olmas›n› ve söz konusu düflüfl tutarla-
r› toplam›n›n da %20’den düflük (yani
%20’ye kadar) olmas›n› ifade etmek-
tedir. Yani örne¤in, arka arkaya üç
dönem 177. maddede yer alan hadlere
nazaran %1, %2 ve %1,5’lik düflüflle-
rin gerçekleflmesi birinci s›n›ftan ikin-
ci s›n›fa geçifl için yeterlidir.

VUK 179. maddede dikkat edilmesi
gereken bir baflka husus ise birinci s›-
n›ftan ikinci s›n›fa geçiflin ihtiyarilik
göstermesidir. Nitekim maddede yer
alan “…ikinci s›n›fa geçebilirler.” ta-
biri iste¤e ba¤l› bir uygulamaya iflaret
etmektedir.     

b) ‹kinci S›n›ftan Birinci S›n›fa Geçifl
VUK 180. maddeye göre; ifl hacmi
bak›m›ndan ikinci s›n›fa dahil tüccar-
lar›n durumlar› afla¤›da yaz›l› flartlara
uydu¤u takdirde bunlar bu flartlar›n
tahakkukunu takip eden hesap döne-
minden bafllayarak birinci s›n›fa ge-
çerler. 

i. Bir hesap döneminin ifl hacmi 177.
maddede yaz›l› hadlerden %20'yi aflan
bir nispette fazla olursa, veya; 

ii. Arka arkaya iki dönemin ifl hacmi
177. maddede yaz›l› hadlere nazaran
%20'ye kadar bir fazlal›k gösterirse.

VUK 179. madde ile ilgili olarak yu-
kar›da yapm›fl oldu¤umuz aç›klamala-
r›n ço¤u VUK 180. madde için de ge-
çerlidir. Söz konusu madde hükmüne
göre bir hesap döneminin ifl hacmi
177. maddede yer alan ilgili tutar-
dan/tutarlardan %20’yi aflan nispette
fazlal›k gösterirse iflletme hesab› esa-
s›na göre defter tutmaktan bilanço
usulüne göre defter tutmaya geçilir.
Ayr›ca arka arkaya iki dönemin ifl
hacmi 177. maddede yer alan ilgili tu-
tardan/tutarlardan %20’ye kadar bir
fazlal›k gösterirse yine iflletme hesab›
esas›na göre defter tutmaktan bilanço
usulüne göre defter tutmaya geçilir.
Dikkat edilirse VUK 180. maddede
bir düflüflten de¤il art›fltan bahsedil-
mektedir. Ayr›ca burada 179. madde-
den farkl› olarak arka arkaya üç y›l
de¤il iki y›l de¤ifliklik olmas›ndan
bahsedilmektedir. Bunun sebebi ida-
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renin mükelleflerinin bilanço esas›na
göre defter tutmalar›n› tercih etmesi
yönündeki uygulamalar›d›r. Yine bu
maddede de söz konusu arka arkaya
iki dönemlik art›fllar›n oransal olarak
177. maddedeki hadlere nazaran
%20’yi aflmas›na gerek yoktur. Nite-
kim burada da VUK 179. maddede ol-
du¤u gibi “kadar” kelimesi kullan›l-
m›flt›r. Yani örne¤in, arka arkaya iki
dönem 177. maddede yer alan hadlere
nazaran %1 ve %3’lük fazlal›klar›n
gerçekleflmesi ikinci s›n›ftan birinci
s›n›fa geçifl için yeterlidir.

VUK 180. maddede dikkat edilmesi
gereken bir baflka husus ise ikinci s›-
n›ftan birinci s›n›fa geçiflin ihtiyarilik
göstermemesidir. Nitekim maddede
yer alan “…birinci s›n›fa geçerler.”
tabiri zorunlu bir uygulamaya iflaret
etmektedir.     

3. SINIF DE⁄‹fiT‹RME 
HÜKÜMLER‹N‹N 506 SAYILI
KANUN’DAK‹ ‹DAR‹ PARA
CEZASI UYGULAMALARINA
ETK‹S‹
506 Say›l› Kanun’da defter tutma usu-
lüne göre cezalar derecelendirilirken
bilanço usulüne göre defter tutanlar,
di¤er defter tutanlar ve defter tutma-
yanlar fleklinde bir ayr›ma gidilmekte-
dir. Söz konusu ay›r›m 506 Say›l› Ka-
nun’da idari para cezalar›na iliflkin
hükümleri düzenleyen 140. maddenin
(a) ve (d) bentlerinde yap›lm›flt›r.

Nitekim 506 Say›l› Kanun’un 140.

maddesinin (a) bendine göre; Bu Ka-
nunun 8. maddesinde belirtilen bildir-
geyi Kanunda belirtilen tarihte Kuru-
ma vermeyenlere; 

1-Bilanço esas›na göre defter tutmak
zorunda olanlar için üç ayl›k asgari
ücret tutar›nda, 

2-Di¤er defterleri tutmak zorunda olan-
lar için iki ayl›k asgari ücret tutar›nda,

3- Defter tutmakla yükümlü olmayan-
lar için bir ayl›k asgari ücret tutar›nda
idari para cezas› verilmektedir. 

506 Say›l› Kanun’un 140. maddesinin
(d) bendine göre ise; defter ve belge-
leri ibraz etme yükümlülü¤ünü Ku-
rumca yap›lan yaz›l› ihtara ra¤men
onbefl gün içinde mücbir sebep ol-
maks›z›n yerine getirmeyenlere; 

1- Bilânço esas›na göre defter tutmak-
la yükümlü iseler ayl›k asgari ücretin
oniki kat› tutar›nda,

2- Di¤er defterleri tutmakla yükümlü
iseler ayl›k asgari ücretin alt› kat› tu-
tar›nda, 

3- Defter tutmakla yükümlü de¤il ise-
ler ayl›k asgari ücretin üç kat› tutar›n-
da idari para cezas› verilmektedir. 

Sosyal Sigorta ‹fllemleri Yönetmeli-
¤i’nin 25. maddesinde, “iflverenlerin
di¤er kanunlar gere¤ince tutmak zo-
runda olduklar› defterlerle dayand›¤›
belgeler, Ayl›k prim ve Hizmet Bel-
gesinin dayand›¤› belgeler niteli¤inde
say›l›r” hükmü yer almaktad›r. Bu
hükmün ard›ndan ise alt› bent halinde
hangi hallerde defter ve belgelerin ge-
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çersiz say›laca¤› belirtilmifltir. Söz
konusu hallerden bir tanesi de Vergi
Usul Kanun’u gere¤ince bilânço esa-
s›na göre defter tutulmas› gerekirken
iflletme hesab› esas›na göre tutulmufl
defterlerin gererli say›lmayaca¤›d›r. 

506 Say›l› Kanun’un 140. maddesinin
(d) bendinin son f›kras›na göre; defter
ve belgelerinin tümünü bu bentte be-
lirtilen süre içinde ibraz etmekle bir-
likte, yönetmelikte belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak düzenlemeyen-
lere, her bir geçersizlik hali için, ibraz
edilmemesi üzerine uygulanan mik-
tarlar› aflmamak kayd›yla ayl›k asgari
ücretin yar›s› tutar›nda idari para ce-
zas› uygulanmaktad›r. Bu aç›dan, ya-
p›lan incelemelerde iflverenin hangi
tüccar s›n›f›na tabi oldu¤unun dolay›-
s›yla da tutaca¤› defter türünün tespit
edilmesinin büyük önemi vard›r. Söz
konusu tespitler yap›l›rken VUK 179
ve 180. maddelerde yer alan s›n›f de-
¤ifltirme hükümlerinin de özenle tat-
bik edilmesi gerekmektedir. Özellikle
ikinci s›n›f bir tüccar›n kay›t ve belge-
leri incelenirken faaliyet türüne göre
geçmifl iki dönemdeki y›ll›k al›m, sa-
t›m ve has›lat tutarlar› göz önünde tu-
tularak birinci s›n›f tüccar say›l›p sa-
y›lmayaca¤› dolay›s›yla da bilanço
usulüne göre defter tutup tutmayaca-
¤›n›n tespiti gerekmektedir.

SONUÇ
506 Say›l› Kanun’da yer alan idari pa-
ra cezalar›n›n uygulanmas›nda, 216
Say›l› Vergi Usul Kanunu’nda düzen-

lenmifl olan tüccar s›n›flar› ve s›n›f
de¤ifltirme hükümlerinin çok büyük
önemi bulunmaktad›r. Bu hükümlerin
idari para cezalar› üzerindeki etkileri
iki bafll›kta özetlenebilir;

a) Ceza miktarlar›n›n tespitine etkisi,

b) Geçersizlik hallerinin tespitine olan
etkisi.

Bu etkilerden ikincisi, özellikle sosyal
sigorta ifllemlerinin idare taraf›ndan
denetimi noktas›nda kendini gösterir-
ken, birinci etki hem uygulama hem
de denetim aflamas›nda dikkat edilme-
si gereken bir husus olarak karfl›m›za
ç›kmaktad›r. ‹flverenin hangi s›n›fa ta-
bi oldu¤unun ve dolay›s›yla da hangi
tür defter tutaca¤›n›n tespiti hem uy-
gulamada eflgüdümün sa¤lanmas›
hem de haks›zl›klara yer verilmemesi
aç›s›ndan çok önemlidir. Bu sebeple
hem tüccar s›n›flar›na hem de s›n›f
de¤ifltirmelere iliflkin hükümlerin iyi
anlafl›lmas› ve uygulanmas› gerek-
mektedir. Bu noktada en önemli etken
ise denetim aflamas›d›r. Nitekim bu
yönde ç›kabilecek usulsüzlüklerin,
idari ifllemlerin uygulanmas› aflama-
s›nda tespiti pek mümkün görülme-
mektedir. Ayr›ca s›n›f de¤ifltirme hü-
kümlerinin ço¤u zaman yanl›fl anlafl›l-
mas› ve yorumlanmas› da bir baflka
eksiklik olarak göze çarpmaktad›r. Bu
sebeple Sosyal Güvenlik Kurumu ve-
ya Gelir ‹daresi Baflkanl›¤› taraf›ndan
bu hususta aç›klay›c› nitelikte bir ge-
nelge yay›nlanmas› yerinde olacakt›r.
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