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5018 SAYILI KAMU MALJI YONETIMI
VE KONTROL KANUNUNA GORE
HESAP VERME SORUMLULUGU

Yilmaz OZKAN*

GIRIS
® vyi yonetigim ilkeleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan hesap verilebilirlik;
bir kurumdaki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin kullanilmasina ilisg-
kin olarak ilgili kisilere kargi cevap verebilir olma, bunlara yonelik elestiri
ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme, bir basarisizlik, yetersizlik
ya da usulsiizlik durumunda sorumlulugu iizerine alma gerekliligi olarak ifa-
de edilmektedir. Ayn1 sekilde hesap verilebilirlik, yoneticilere belirli baz1 go-
revleri, bu gorevleriyle ilgili kural ve standartlara uymalar1 konusunda bir ta-
kim sorumluluklar yiiklemek anlamina gelmektedir. Bu suretle, yoneticilerin
faaliyetlerine iligkin rapor ve hesap vermekle yiikiimlii oldugu kisi veya organ
acikca belirlenir ve yonetici iyi performans gosterdiginde odiillendirilirken, ye-
tersiz performansinin sonuglarma katlanir. Bir birimin yoneticisi emrindeki
personelin yerine getirdigi faaliyetler i¢in de hesap vermekle yiikiimlii tutula-
bilir. Ayn1 zamanda hesap verilebilirlik, iktidardaki kimselerin tiim vatandas-
lara hizmet etme ve cevap verebilme gerekliligi olarak da tanimlanmaktadir.
(Iyi Yonetisimin Temel Ilkeleri, 2003, 18)

Genel Olarak Hesap Verme Sorumlulugu

Mali saydamlik gibi hesap verebilirlik de iyi yonetigim prensipleri arasinda sa-
yilmakta ve her diizeydeki kamu y6neticisinin sorumluluguna teslim edilen ka-
mu kaynagini, hukuka uygun ve verimli bir sekilde kullandiginin hesabini ver-
mesi olarak kisaca tanimlanmaktadir. (Samsun, 2003, 18)

* SMMM, Marmara Universitesi, isletme Ana Bilim Dali, Muhasebe Finansman Doktora Programi
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Hemen ifade edilmelidir ki, hesap
verme sorumlulugunun klasik hukuki
sorumluluk veya mali sorumlulukla
herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.
Tiirkcede tam karsilig1r olmadig icin
“hesap verilebilirlik” veya “hesap
verme yiikiimliiliigii” olarak da adlan-
dirilan hesap verme sorumlulugu, bir
cevap verme, aciklamada bulunma
yiikiimliiliigiidiir. Bu yiikiimliiliik ilis-
kisinde esit olmayan iki taraf mevcut-
tur. Taraflardan biri digerine gorev
tevdi etmekte, digeri de bu gorevin
yapilip yapilmadigi, yapilamadiysa
nicin yapilamadigi, verilen paranin
nasil harcandigi, tamaminin harcanip
harcanmadig1, gorevin gerektirdigi
amaglara ne 0l¢iide ulagildigi, hedef-
lenen sonuglar1 gerceklestirmek icin
miimkiin olan her seyin yapilip yapil-
madif1 ve gecmis deneyimlerin 1s1-
ginda nelerin iyi gittigi nelerin iyi git-
medigi hususlarinda cevap vermekte,
durumunu agiklamakta, rapor etmek-
tedir. Yeni kamu yOnetim anlayiginin
cok yeni kavramlarindan biri olan he-
sap verme sorumlulugu bir raporlama
faaliyeti olup, bir gorev icra etmek
tizere kendilerine emanet edilen kamu
kaynaklarin1 kullananlarin, kaynaklari
kendilerine emanet edenlere karsi,
kaynaklarin kullanimi ve goérevin na-
sil yerine getirildigi hususunda agikla-
mada bulunma sorumlulugudur.

Hesap verilebilirlik, modern yoneti-

min teori ve uygulamasinda anahtar
bir kavramdir. Bu kavram, yoneticile-
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re belirli birtakim goérevlerini yerine
getirmelerini ve bunlarla ilgili kural
ve standartlara uymalari konusunda
birtakim sorumluluklar yiiklemek an-
lamina gelmektedir. Hesap verilebilir-
lik bir kurumdaki gorevlilerin, yetki
ve sorumluluklarin kullanilmasina
iliskin olarak ilgili kisilere kars1 cevap
verebilir olma, bunlara yonelik elesti-
ri ve talepleri dikkate alarak bu yonde
hareket etme ve bir basarisizlik, yeter-
sizlik ya da durumunda sorumlulugu
tizerine alma geregidir. (Samsun,
www.maliye.gov.tr/ab/turkce/gover-
nance/1.pdf)

Hesap verilebilirlik kavrami, yetki ve
kaynaklarin hukuka, verimlilik ve et-
kinlik ilkelerine uygun kullanilmasi-
na; belirlenmis amag ve hedeflere ula-
silmasima iliskin sorumlulugu ifade
etmektedir. Bagka bir ifade ile hesap
verme sorumlulugu kendilerine kamu
giicli kullanma gorev ve yetkisi veri-
lenlerin bu yetkiyi yasal sinirlar i¢in-
de kullanip kullanmadiklarinin hesa-
b1 kaynaklari kendilerine emanet
edenlere karsi aciklamada bulunma
zorunlulugu geklinde ifade edilebilir.
Daha genis tanimda ise hesap verme
sorumlulugu, iizerinde anlagsmaya va-
rilmig tanimda ise hesap verme so-
rumlulugu, iizerinde anlagmaya varil-
mig beklentiler 15181nda, performansa
yonelik sorumluluk iistlenme ve bunu
aciklama yikiimliiliigline dayanan
iligkidir. Bu ifade onemli ve degerli
olanin basarildigina yada bagarilmadi-
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gina yonelik aciklama yapma yiikiim-
liliiglinti belirgin hale getirmektedir.
Bu tanim ilave formel yetkileri ve
kaynaklar talep etmeden, bunlar1 be-
lirlemeden yada bunlara ihtiya¢c duy-
madan hesap verme sorumlulugunun
hiyerarsik olmayan iligkilerin &ziinii
daha kolay bicimde saptamaktadir.
Dikkati performans iizerine yoneltme
hem faydanin kamuoyuna ulagmasini
hem de hizmetlerin sunumu ic¢in ge-
rekli siireci ve hakkaniyeti kapsamak-
tadir.( Karaarslan, 2006,53)

Uzerinde anlagilan beklentiler uyarin-
ca ifade etmek iizere gorev alma ve bu
gorevin ifa tarzin1 gésterme mecburi-
yetine dayanan hesap verme sorumlu-
lugunun siyasal hesap verme sorum-
lulugu, yonetsel hesap verme sorum-
lulugu ve kamuoyuna kars1 hesap ver-
me sorumlulugu gibi tiirleri olup;
parlamentonun yurttaglara karsi, ba-
kanlari parlamentoya karsi, bakanlik
list yonetiminin bakana karsi hesap
verme sorumlulugu s6z konusu-
dur.(Atiyas ve Sayin, 1997.6, Goren,
2000, 113-114)

Hesap verme, yonetim olgusunun
oziinde vardir ve kaynaklar1 yoneten
her kisi ve orgiitsel birimin en temel
ylikiimliiliglidiir. Hesap verme yii-
kiimliiliigiiniin kamu yOnetiminde
olusturdugu zincir, demokrasiler ba-
kimindan dogal ve son derece elzem
bir iliski olarak kabul edilmektedir.
Zira halkin kendini yonetmesi i¢in de-

[T} Hakemsiz Yazilar
smw Opinjion Papers

mali (;OZU M 249

iSMMMO Yayin Organi

mokratik yolla sectigi vekillerden ve
onlarin vekili durumundaki atanmig
yoneticilerden, kendilerine tevdi edi-
len gorevlerin ifas1 ve kamu kaynak-
larinin kullanimi konularinda bilgi is-
teme ve hesap sorma hakki demokra-
tik rejimin 6ziinde bulunan bir yetki-
dir. Zaten demokrasinin oz de, iilke-
yi yonetenlerin vatandaglara kars1 so-
rumlu olmalari, onlara hesap vermele-
ridir. (Nakit Esasindan Tahakkuk
Esasina, 2002, 22)

Uygulamada hesap verme sorumluluk
sisteminin bir raporlama faaliyeti ola-
rak kendini gosterdigi bilinmektedir.
Sayistay denetimleri de bu raporlarda
yer alan bilgilerin dogrulugunu aras-
tirmakta ve bir anlamda parlamentoya
gilivence saglamaktadir. Bu sistemin,
yani Parlamento, hiikiimet ve yliksek
denetim kurumu arasindaki isleyisin
bir licgen seklinde gosterilmesi konu-
nun daha iyi anlagilmasina yardim et-
mektedir. (Kaya, 2003, 244)

Hesap Verme Sorumlulugunun
Cercevesi

Demokratik yonetimlerde kamu kay-
naklarinin kullaniminda s6z ve karar
sahibi olan ister se¢ilmig ister atanmig
olsun her yoneticinin yOnetiminden
dolay1 hesap vermesi gerekmektedir.
Hesap verme sorumlulugu, demokra-
tik iilkelerde bir dizi yetki devrinin bir
sonucu olarak agiklanmaktadir. Hesap
verme yiikiimliiliigliniin kamu yoneti-
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minde olusturdugu zincir demokrasi-
ler bakimindan dogal ve son derece
elzem bir iligki olarak kabul edilmek-
tedir. Parlamenterlerin yurttaglara, hii-
kiimetin parlamentoya, kamu yoneti-
minin hiikiimete karsi olmak iizere
hesap verme sorumlulugu degisik sii-
rec ve diizeylerde gerceklesmektedir.
(Karaarslan, 57)

Hesap verme yonetim olgusunun
oziinde vardir ve kaynaklar1 yoneten
her kisi ve orgiitsel birimin en temel
yiikiimliiligiidiir. Hesap verme yii-
kiimliiliigiiniin kamu yOnetiminde
olusturdugu zincir demokrasiler baki-
mindan dogal ve son derece elzem bir
iliski olarak kabul edilmektedir. Zira
halkin kendini yonetmesi i¢in demok-
ratik yolla sectigi vekillerinden ve on-
larin vekili durumundaki atanmig yo-
neticilerden, kendilerine tevdi edilen
gorevlerin ifas1 ve kamu kaynaklari-
nin kullanimi konularinda bilgi isteme
ve hesap sorma hakki demokratik reji-
min 6ziinde bulunan bir yetkidir. De-
mokrasilerde bu yetkinin temel bigi-
minin ve asgari sinirlarinin anayasa
veya yasalarla diizenlenmesinin bile
yersiz olacagi ileri siiriilmektedir. Ote
yandan, hesap verme yiikiimliliigi
ayni zamanda giinlimiiz kamu yone-
timleri bakimindan bir ¢agdaslik kri-
teri olarak da algilanmakta; ve yone-
timde cagdaglik ile demokrasiyi bu-
lusturmaktadir. Zaten demokrasinin
ozii de, lilkeyi yonetenlerin vatandag-
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lara kars1 sorumlu olmalari, onlara he-
sap vermeleridir (http://www.muhase-
bat.gov.tr/muhasebe/reform/ref10.php)
Bagarili hesap verme sorumluluk ilig-
kilerinin temel 6geleri sunlardir; (Hii-
kiimet Hesap Verme Sorumlulugu,
Kanada Alberta Eyaleti Sayistay1
http://www.oag.ab.ca/htm 1/government-ac-
countability.shtml)

-Olgiilebilir hedefler belirlenmesi ve
sorumluluklarin tespiti,

- Hedeflerin gerceklestirilmesi icin
nelere ihtiya¢ duyuldugunun planlan-
mast,

- Isin yapilmasi ve gelismenin izlenmesi,
- Sonuglarin raporlanmast,

- Sonuglarin bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi ve geri bildirim saglanmasi.

Parlamento iilkenin topyekiin yoneti-
minden 6tiirii siyasi asile (secmenle-
re/vatandaglara) kargi hesap verme
yiikimliiliigii tagir. Zira halkin kendi-
ni yonetmesi icin demokratik yolla
sectigi vekillerden ve onlarin vekili
durumundaki atanmig yoneticilerden,
kendilerine tevdi edilen gorevlerin
ifast ve kamu kaynaklarinin kullanimi
konularinda bilgi isteme ve hesap sor-
ma hakki demokratik rejimin 6ziinde
bulunan bir yetkidir.

Bagimsiz kurullarin hesap verme so-
rumlulugunun, diger kamu kurumlarina
gore daha fazla olmast gerektigi diisii-
niilmektedir, zira; (Giilen, http:// www.te-

sev.org.tr/etkinlik/denetim anasayfa.php)
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-Bagimsiz kurullar 6nemli ihtiyaclara
yanit vermek amaciyla olusturulmus-
lardir ve bu yiizden bu kurullarla ilgi-
li beklentilerin diizeyi hayli yiiksektir.

- Bagimsiz kurullarin faaliyet alanlari
uzmanlik gerektirdiginden, kurullarin
zor gorevlerini basariyla yerine getir-
diklerinden emin olmaya daha fazla
ihtiyag¢ vardir.

- Bagimsiz kurullar kamu y&netimin-
deki degisim ve yeniligi temsil etmek-
tedir. Hantal olmayan, verimli ve etki-
li bir yonetimi ne olcilide hayata gecir-
diklerine iligkin daha fazla giivenilir
bilgiye ihtiya¢c duyulmaktadir.

- Orgiit yapilar1 ve insan kaynaklari
iyl yonetime daha uygundur. Bu an-
lamda daha fazla arac ve bilgi ile he-
sap verme sorumlulugunu yerine geti-
rebilirler.

- Kurullarin bagimsizliklar1 hesap
verme sorumlulugunun derecesini ar-
tiran bir bagka unsurdur.

Parlamentonun biitce aracilifiyla yii-
riitmeye tahsis ettigi kamu fonlarinin
harcanmasina yoOnelik denetimleri
gerceklestirmesi Onemli bir gérevidir.
Parlamentonun bu denetimi kamu ku-
rumlarmin yillik raporlarint incele-
mek, biitce gerceklestirmelerini yasa-
lastirmak ve calisma standartlarini de-
gerlendirmek suretiyle yerine getirdi-
§i gibi soz konusu giivenceyi parla-
mento adina yiiksek denetim kurum-
larinca gergeklestirilen bagimsiz ve
tarafsiz denetimler ile bu denetim bul-
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gularini goriigmek suretiyle de yerine
getirmeye caligir. Bakanlar kendi ey-
lemlerinden ve bakanliklar1 altindaki
tim kurum ve kuruluslarin faaliyetle-
rinden Parlamentoya kars1 ferdi ola-
rak sorumludurlar. Bakanlarm, ayni
zamanda Bakanlar Kurulunun karar-
larindan 6tiirii kolektif sorumluluklari
da vardir. Yani Bakanlar kendi bakan-
liklarinin igleyisinden otiirii ferdi ola-
rak; Bakanlar Kurulu Kararlarina isti-
raklerinden otiirli de diger bakanlarla
miistereken Parlamentoya hesap ver-
mekle yiikiimliidiirler. (Karaarslan,58)

Siyasal hesap verme sorumlulugu Yii-
riitmenin Parlamentoya kargt olan he-
sap verme sorumlulugunu ifade eder-
ken, yonetsel hesap verme sorumlulu-
gu, biirokrasinin bakanlara karsi olan
sorumlulugunu gostermektedir. Va-
tandasa kars1 hesap verme sorumlulu-
gu ise daha kompleks nitelikler tasi-
makta ve hem secilmislerin olusturdu-
gu parlamentonun hem de biitiiniiyle
devletin vatandasa kars1 hesap verme
sorumlulugu bulunduguna isaret et-
mektedir. Dolayisiyla, nelerin yapil-
mis ya da yapilmamis oldugu, nelerin
yapilmakta oldugu ve nelerin yapil-
masinin planlandigi konularinda agik-
lamalar yapilmast ve gerekceler su-
nulmasi, sorumlulugu devredenlere
sorumluluklarin 6ngoriildiigii gibi ye-
rine getirilip getirilmedigini degerlen-
dirme imkan1 verir. Sorumlulugu dev-
redenler ihtiyaclarinin karsilanip kar-
stlanmadigimi bildirmek, yaptirimlar
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uygulamak veya tegvikler saglamak
isteyebilir ve yahut hatalarin diizeltil-
mesini ya da ilave giivenceler saglan-
masint talep edebilirler. (Bas, www.
maliyesempozyumu.pamukka-
le.edu.tr/hasanbas)

5018 Sayili Kanuna Gore Hesap
Verme Sorumlulugu

Kanun asil olarak hesap verme so-
rumlulugu ve seffafligi gelistirme
amacina yonelik olarak stratejik plan,
performans olctimii, i¢ ve dig denetim
gibi kamu yonetimi ilkeleri lizerine
insa edilmeye caligilmigtir. 5018 sayi-
I1 Kanunun 1. maddesinde, Kanunun
amaclarindan birinin hesap verebilir-
ligi saglamak oldugu belirtildikten
sonra 8 inci maddede hesap verme so-
rumlulugu diizenlenmistir. Madde ile;
her tiirlii kamu kaynaginin elde edil-
mesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullaniima-
sindan, muhasebelestirilmesinden, ra-
porlanmasindan ve kotiiye kullanil-
mamasl icin gerekli onlemlerin alin-
masindan sorumlu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda ol-
duklar1 hiikiim altina alinmistir. Ka-
nunun 10, 11, 17, 41, 49 ve 68 inci
maddelerinde de sorumluluk hiikiim-
lerine yer verilmistir.( Karaarslan, 63)

Kanunun amaci i¢cinde bulunan, “kay-
naklarin etkin ve verimli kullanilma-
s1” ifadesinin, yerini bulmasi i¢in uy-
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gulamada performans Ol¢iimiiniin ya-
pilmasi gerekmektedir. Oysaki per-
formans Olc¢limiiyle ilgili de bir uygu-
lama Ongoriilmemigtir. (Oyan,http:
/Iwww .bagimsizsosyalbilimciler.org)
Dolayisiyla, kanunun amacinin sag-
lanmasi i¢in gereken altyapi kurula-
mamigtir.

Hesap verilebilirlik, her tiirli kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanil-
masinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli,
hukuka uygun olarak elde edilmesin-
den, kullanilmasindan, muhasebeles-
tirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiye kullanilmamast icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ol-
mas1 ve yetkili mercilere hesap ver-
mek zorundadirlar. (Akis, 2006,32)

Bu maddede hesap verme sorumlulu-
§u, kamu mali yonetimi igerisinde go-
rev alan her kademedeki gorevli olan-
larin, kendilerine verilen gorevle si-
nirlt olmak iizere olduklari islemler-
den ve gerekli yerlere hesap vermek-
ten sorumlu olmalari, seklinde ifade
edilmigtir. Sorumluluk, yaptirima
baglanmis yetkidir. Burada belirtilen
sorumluluk, olayin sonucuna gore tes-
pit edilen bir sorumluluk sekli degil-
dir. Yani, burada idari, mali veya ce-
zai sorumluluklardan biri, ikisi ya da
ticii kastedilmektedir. Yapilan iglem-
lerin sonucuna gore bu sorumluluk
cesitlerinden biri, ikisi ya da hepsini
icerebilir. Dolayisiyla burada idari,
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mali veya cezai sorumluluklardan ya-
pilan mali iglemler ¢ercevesinde ayri
ayr1 kisilerin sorumlu olmasi gerekti-
ginin belirtilmemis olmasi bir eksiklik
degildir.(Tosun ve Cebeci, 2006, 24)

Kaynaklarm etkin ve verimli kullani-
labilmesi icin, hesap verilebilirligin
saglanmas1 gerektigi kanunda belirtil-
mektedir. Yeni kamu mali yonetimi
anlayisinin temel odak noktasi olan
hesap verilebilirligin saglanmasi, esas
itibariyle bir raporlama faaliyeti ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir ve kamu kay-
naklarinin kullanma yetkisine sahip
kisilerin, kaynaklar1 kendilerine ema-
net edenlere karsi, kaynaklarin kulla-
nim1 ve gorevi nasil yerine getirdigi
konusunda aciklamada bulunma so-
rumlulugu olarak belirtilmektedir.
(Bas, 2005, 402)

5018 Sayili Kanunda, kamu kaynak-
larinin verimli ve etkin kullanilmasi
icin hesap verme sorumlulugunun
saglanmasi1 geregi ortaya cikarken,
kanunda performans kriterleriyle ve
performans Olc¢iimiiyle ilgili somut
degerlendirme Olciitlerinin ortaya
konmamig olmasi da 6nemli bir sorun
olarak belirmektedir. (Bas, 2005,414.)

5018 sayili Kanunda, bakanliklarda
miistesar (Milli Savunma Bakanligin-
da Bakan), diger kamu idarelerinde en
tist yonetici, il 6zel idarelerinde vali
ve belediyelerde belediye bagkani iist
yonetici olarak tanimlanmisg ve iist yo-
neticilerin; (Eriiz ve Arcagok, 2006, 40)
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-Idarelerin stratejik planlarinin ve biit-
celerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet ge-
reklerine uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan,

-Sorumluluklar altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde el-
de edilmesi ve kullanimini saglamak-
tan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6n-
lenmesinden,

-Mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesin-
den,

-5018 sayili Kanunda belirtilen diger
gorev ve sorumluluklarin yerine geti-
rilmesinden,

Bakan’a; mahalli idarelerde ise mec-
lislerine kars1 sorumlu olduklar: belir-
tilmistir. Ust yoneticilerin, bu sorum-
lulugun gereklerini harcama yetkilile-
ri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgi-
ler araciligiyla yerine getirmeleri 6n-
gOriilmiistiir.

5018 sayili Kanunla getirilen stratejik
planlama ve performans esaslt biitce-
leme yaklagiminin amag ve hedeflere
dayali performansi 6n plana alan yo-
netim kiiltiirliniin yerlestirilmesi ve si-
yasi idari hesap verilebilirligin hayata
gecirilmesi acisindan 6nemli bir dii-
zenleme oldugu sdylenebilir. Ote yan-
dan, Kanunun 41 inci maddesi uyarin-
ca her bir kamu idaresinin, yillik faali-
yet raporu hazirlanmasi, bu raporlari
yetkili mercilere gondermesi ve ka-

Eylal - Ekim [}
Yil: 2007 Sayi: 83 lsumm



254 mali COZU M

iSMMMO Yayin Organi

muoyuna aciklamast Ongoriilmiistiir.
Bu suretle, biitceyle tahsis edilen kay-
naklart kullanarak kamu idarelerinin
kurumsal amag ve hedefleri ne olciide
gerceklestirdikleri kamuoyuna agik-
lanmig olacaktir. Faaliyet raporlari,
kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasina iligkin olarak merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarele-
rinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisin-
de yonetim ve hesap verme sorumlu-
luklarinin goriisiilmesinde dikkate ali-
nacaktir. ( Eriiz ve Arcagok, 42)

SONUC

Yeni diizenleme, hesap verme sorum-
lulugu, stratejik plan, performans 6l-
climii, saydamlik, i¢ ve dig denetim
gibi kamu yonetimi ilkeleri iizerine
inga edilmeye calisilmaktadir. Sayet
bu kavramlarin ici doldurulmussa, bu-
nu olumlu olarak degerlendirmek ge-
rekir. Ancak bu kavramlarin dogru bir
sekilde kullanilip kullanilmadig1 kus-
kuludur. Kavramlar eksik kullanilinca
ortaya c¢ikan sistemin tasarimi da tam
anlamiyla anlagilamamaktadir. Hesap
verme sorumlulugu kapsamli bir se-
kilde diizenlenmemigtir. Tasarinin
performans denetimi ve performansin
raporlanmasi konularina yaklagimlari-
nin daha izahli aciklamaya ihtiyaci
vardir. Aynmi sekilde denetimle ilgili
diizenlemeler, genel kabul gérmiis de-
netim standartlariyla uyum saglamasi
icin daha diizenlemelere ihtiya¢ var-
dir. Her seyden 6nemlisi, nasil bir sis-
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tem degisikligine gidildigi ve ne ka-
dar biiyiik sorunlarla kars1 karsiya ka-
linacagi iyi hesaplanmalidir. Hesap
verme sorumlulugu, kendisine yetki
verilenlerin ve kaynak tahsis edilenle-
rin bu yetkileri ve kaynaklari ne kadar
iyi kullandiklarin1 raporlama, sergile-
me sorumlulugu olarak tanimlanabi-
lir. Kamu kaynaklarinin iyi kullanilip
kullanilmadigi, yani verimli, etkin ve
tutumlu bir sekilde kullanilip kullanil-
madig1 konusunda bir kanaate ulasa-
bilmek i¢in ise performans ol¢iimii
yapilmasi gerekmektedir. Bir bagka
ifadeyle hesap verme sorumlulugu en
iyi sekilde performansin 6l¢iilmesiyle
ve performans 6l¢limii sonucu ortaya
ctkan performans bilgilerinin rapor-
lanmasiyla yerine getirilebilir. Yasa-
nin 8.maddesinde tanimi yapilan he-
sap verme sorumlulugu anlayisi ile
diinyada uygulanan hesap verme so-
rumlulugu anlayisi arasinda fark var-
dir. Yasanin 10.maddesinde bakanla-
rin kaynaklarin verimli etkin ve tu-
tumlu kullanilmasindan dolay1 parla-
mentoya karst sorumlu oldugu belir-
tilmisgtir.

Hesap verme sorumlulugu boyle so-
yut ifadeler ¢ercevesinde yerine geti-
rilemez. Hesap verme sorumlulugu-
nun yerine getirilip getirilmedigi, iize-
rinde mutabakata varilmis taahhiitle-
rin, Olciilebilir hedeflerin, sonuclarin
ne Ol¢iide gerceklestigine gore deger-
lendirilmelidir. (Oyan, 2003)
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