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Y›lmaz ÖZKAN*

G‹R‹fi

‹
yi yönetiflim ilkeleri aras›nda önemli bir yere sahip olan hesap verilebilirlik;
bir kurumdaki görevlilerin, yetki ve sorumluluklar›n›n kullan›lmas›na ilifl-
kin olarak ilgili kiflilere karfl› cevap verebilir olma, bunlara yönelik elefltiri

ve talepleri dikkate alarak bu yönde hareket etme, bir baflar›s›zl›k, yetersizlik
ya da usulsüzlük durumunda sorumlulu¤u üzerine alma gereklili¤i olarak ifa-
de edilmektedir. Ayn› flekilde hesap verilebilirlik, yöneticilere belirli baz› gö-
revleri, bu görevleriyle ilgili kural ve standartlara uymalar› konusunda bir ta-
k›m sorumluluklar yüklemek anlam›na gelmektedir. Bu suretle, yöneticilerin
faaliyetlerine iliflkin rapor ve hesap vermekle yükümlü oldu¤u kifli veya organ
aç›kça belirlenir ve yönetici iyi performans gösterdi¤inde ödüllendirilirken, ye-
tersiz performans›n›n sonuçlar›na katlan›r. Bir birimin yöneticisi emrindeki
personelin yerine getirdi¤i faaliyetler için de hesap vermekle yükümlü tutula-
bilir. Ayn› zamanda hesap verilebilirlik, iktidardaki kimselerin tüm vatandafl-
lara hizmet etme ve cevap verebilme gereklili¤i olarak da tan›mlanmaktad›r.
(‹yi Yönetiflimin Temel ‹lkeleri, 2003, 18)

Genel Olarak Hesap Verme Sorumlulu¤u
Mali saydaml›k gibi hesap verebilirlik de iyi yönetiflim prensipleri aras›nda sa-
y›lmakta ve her düzeydeki kamu yöneticisinin sorumlulu¤una teslim edilen ka-
mu kayna¤›n›, hukuka uygun ve verimli bir flekilde kulland›¤›n›n hesab›n› ver-
mesi olarak k›saca tan›mlanmaktad›r. (Samsun, 2003, 18)
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Hemen ifade edilmelidir ki, hesap
verme sorumlulu¤unun klasik hukuki
sorumluluk veya mali sorumlulukla
herhangi bir ilgisi bulunmamaktad›r.
Türkçede tam karfl›l›¤› olmad›¤› için
“hesap verilebilirlik” veya “hesap
verme yükümlülü¤ü” olarak da adlan-
d›r›lan hesap verme sorumlulu¤u, bir
cevap verme, aç›klamada bulunma
yükümlülü¤üdür. Bu yükümlülük ilifl-
kisinde eflit olmayan iki taraf mevcut-
tur. Taraflardan biri di¤erine görev
tevdi etmekte, di¤eri de bu görevin
yap›l›p yap›lmad›¤›, yap›lamad›ysa
niçin yap›lamad›¤›, verilen paran›n
nas›l harcand›¤›, tamam›n›n harcan›p
harcanmad›¤›, görevin gerektirdi¤i
amaçlara ne ölçüde ulafl›ld›¤›, hedef-
lenen sonuçlar› gerçeklefltirmek için
mümkün olan her fleyin yap›l›p yap›l-
mad›¤› ve geçmifl deneyimlerin ›fl›-
¤›nda nelerin iyi gitti¤i nelerin iyi git-
medi¤i hususlar›nda cevap vermekte,
durumunu aç›klamakta, rapor etmek-
tedir. Yeni kamu yönetim anlay›fl›n›n
çok yeni kavramlar›ndan biri olan he-
sap verme sorumlulu¤u bir raporlama
faaliyeti olup, bir görev icra etmek
üzere kendilerine emanet edilen kamu
kaynaklar›n› kullananlar›n, kaynaklar›
kendilerine emanet edenlere karfl›,
kaynaklar›n kullan›m› ve görevin na-
s›l yerine getirildi¤i hususunda aç›kla-
mada bulunma sorumlulu¤udur.

Hesap verilebilirlik, modern yöneti-
min teori ve uygulamas›nda anahtar
bir kavramd›r. Bu kavram, yöneticile-

re belirli birtak›m görevlerini yerine
getirmelerini ve bunlarla ilgili kural
ve standartlara uymalar› konusunda
birtak›m sorumluluklar yüklemek an-
lam›na gelmektedir. Hesap verilebilir-
lik bir kurumdaki görevlilerin, yetki
ve sorumluluklar›n kullan›lmas›na
iliflkin olarak ilgili kiflilere karfl› cevap
verebilir olma, bunlara yönelik eleflti-
ri ve talepleri dikkate alarak bu yönde
hareket etme ve bir baflar›s›zl›k, yeter-
sizlik ya da durumunda sorumlulu¤u
üzerine alma gere¤idir. (Samsun,
www.maliye.gov.tr/ab/turkce/gover-
nance/1.pdf)

Hesap verilebilirlik kavram›, yetki ve
kaynaklar›n hukuka, verimlilik ve et-
kinlik ilkelerine uygun kullan›lmas›-
na; belirlenmifl amaç ve hedeflere ula-
fl›lmas›na iliflkin sorumlulu¤u ifade
etmektedir. Baflka bir ifade ile hesap
verme sorumlulu¤u kendilerine kamu
gücü kullanma görev ve yetkisi veri-
lenlerin bu yetkiyi yasal s›n›rlar için-
de kullan›p kullanmad›klar›n›n hesa-
b›n› kaynaklar› kendilerine emanet
edenlere karfl› aç›klamada bulunma
zorunlulu¤u fleklinde ifade edilebilir.
Daha genifl tan›mda ise hesap verme
sorumlulu¤u, üzerinde anlaflmaya va-
r›lm›fl tan›mda ise hesap verme so-
rumlulu¤u, üzerinde anlaflmaya var›l-
m›fl beklentiler ›fl›¤›nda, performansa
yönelik sorumluluk üstlenme ve bunu
aç›klama yükümlülü¤üne dayanan
iliflkidir. Bu ifade önemli ve de¤erli
olan›n baflar›ld›¤›na yada baflar›lmad›-
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¤›na yönelik aç›klama yapma yüküm-
lülü¤ünü belirgin hale getirmektedir.
Bu tan›m ilave formel yetkileri ve
kaynaklar› talep etmeden, bunlar› be-
lirlemeden yada bunlara ihtiyaç duy-
madan hesap verme sorumlulu¤unun
hiyerarflik olmayan iliflkilerin özünü
daha kolay biçimde saptamaktad›r.
Dikkati performans üzerine yöneltme
hem faydan›n kamuoyuna ulaflmas›n›
hem de hizmetlerin sunumu için ge-
rekli süreci ve hakkaniyeti kapsamak-
tad›r.( Karaarslan, 2006,53)

Üzerinde anlafl›lan beklentiler uyar›n-
ca ifade etmek üzere görev alma ve bu
görevin ifa tarz›n› gösterme mecburi-
yetine dayanan hesap verme sorumlu-
lu¤unun siyasal hesap verme sorum-
lulu¤u, yönetsel hesap verme sorum-
lulu¤u ve kamuoyuna karfl› hesap ver-
me sorumlulu¤u gibi türleri olup;
parlamentonun yurttafllara karfl›, ba-
kanlar›n parlamentoya karfl›, bakanl›k
üst yönetiminin bakana karfl› hesap
verme sorumlulu¤u söz konusu-
dur.(Atiyas ve Say›n, 1997,6, Gören,
2000, 113–114)

Hesap verme, yönetim olgusunun
özünde vard›r ve kaynaklar› yöneten
her kifli ve örgütsel birimin en temel
yükümlülü¤üdür. Hesap verme yü-
kümlülü¤ünün kamu yönetiminde
oluflturdu¤u zincir, demokrasiler ba-
k›m›ndan do¤al ve son derece elzem
bir iliflki olarak kabul edilmektedir.
Zira halk›n kendini yönetmesi için de-

mokratik yolla seçti¤i vekillerden ve
onlar›n vekili durumundaki atanm›fl
yöneticilerden, kendilerine tevdi edi-
len görevlerin ifas› ve kamu kaynak-
lar›n›n kullan›m› konular›nda bilgi is-
teme ve hesap sorma hakk› demokra-
tik rejimin özünde bulunan bir yetki-
dir. Zaten demokrasinin özü de, ülke-
yi yönetenlerin vatandafllara karfl› so-
rumlu olmalar›, onlara hesap vermele-
ridir. (Nakit Esas›ndan Tahakkuk
Esas›na, 2002, 22)

Uygulamada hesap verme sorumluluk
sisteminin bir raporlama faaliyeti ola-
rak kendini gösterdi¤i bilinmektedir.
Say›fltay denetimleri de bu raporlarda
yer alan bilgilerin do¤rulu¤unu arafl-
t›rmakta ve bir anlamda parlamentoya
güvence sa¤lamaktad›r. Bu sistemin,
yani Parlamento, hükümet ve yüksek
denetim kurumu aras›ndaki iflleyiflin
bir üçgen fleklinde gösterilmesi konu-
nun daha iyi anlafl›lmas›na yard›m et-
mektedir. (Kaya, 2003, 244)

Hesap Verme Sorumlulu¤unun
Çerçevesi
Demokratik yönetimlerde kamu kay-
naklar›n›n kullan›m›nda söz ve karar
sahibi olan ister seçilmifl ister atanm›fl
olsun her yöneticinin yönetiminden
dolay› hesap vermesi gerekmektedir.
Hesap verme sorumlulu¤u, demokra-
tik ülkelerde bir dizi yetki devrinin bir
sonucu olarak aç›klanmaktad›r. Hesap
verme yükümlülü¤ünün kamu yöneti-
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minde oluflturdu¤u zincir demokrasi-
ler bak›m›ndan do¤al ve son derece
elzem bir iliflki olarak kabul edilmek-
tedir. Parlamenterlerin yurttafllara, hü-
kümetin parlamentoya, kamu yöneti-
minin hükümete karfl› olmak üzere
hesap verme sorumlulu¤u de¤iflik sü-
reç ve düzeylerde gerçekleflmektedir.
(Karaarslan, 57)

Hesap verme yönetim olgusunun
özünde vard›r ve kaynaklar› yöneten
her kifli ve örgütsel birimin en temel
yükümlülü¤üdür. Hesap verme yü-
kümlülü¤ünün kamu yönetiminde
oluflturdu¤u zincir demokrasiler bak›-
m›ndan do¤al ve son derece elzem bir
iliflki olarak kabul edilmektedir. Zira
halk›n kendini yönetmesi için demok-
ratik yolla seçti¤i vekillerinden ve on-
lar›n vekili durumundaki atanm›fl yö-
neticilerden, kendilerine tevdi edilen
görevlerin ifas› ve kamu kaynaklar›-
n›n kullan›m› konular›nda bilgi isteme
ve hesap sorma hakk› demokratik reji-
min özünde bulunan bir yetkidir. De-
mokrasilerde bu yetkinin temel biçi-
minin ve asgari s›n›rlar›n›n anayasa
veya yasalarla düzenlenmesinin bile
yersiz olaca¤› ileri sürülmektedir. Öte
yandan, hesap verme yükümlülü¤ü
ayn› zamanda günümüz kamu yöne-
timleri bak›m›ndan bir ça¤dafll›k kri-
teri olarak da alg›lanmakta; ve yöne-
timde ça¤dafll›k ile demokrasiyi bu-
luflturmaktad›r. Zaten demokrasinin
özü de, ülkeyi yönetenlerin vatandafl-

lara karfl› sorumlu olmalar›, onlara he-
sap vermeleridir (http://www.muhase-

bat.gov.tr/muhasebe/reform/ref10.php)

Baflar›l› hesap verme sorumluluk ilifl-
kilerinin temel ö¤eleri flunlard›r; (Hü-
kümet Hesap Verme Sorumlulu¤u,
Kanada Alberta Eyaleti Say›fltay›
http://www.oag.ab.ca/htm 1/government-ac-

countability.shtml)

-Ölçülebilir hedefler belirlenmesi ve
sorumluluklar›n tespiti,

- Hedeflerin gerçeklefltirilmesi için
nelere ihtiyaç duyuldu¤unun planlan-
mas›,

- ‹flin yap›lmas› ve geliflmenin izlenmesi,

- Sonuçlar›n raporlanmas›,

- Sonuçlar›n bir de¤erlendirmeye tabi
tutulmas› ve geri bildirim sa¤lanmas›.

Parlamento ülkenin topyekün yöneti-
minden ötürü siyasi asile (seçmenle-
re/vatandafllara) karfl› hesap verme
yükümlülü¤ü tafl›r. Zira halk›n kendi-
ni yönetmesi için demokratik yolla
seçti¤i vekillerden ve onlar›n vekili
durumundaki atanm›fl yöneticilerden,
kendilerine tevdi edilen görevlerin
ifas› ve kamu kaynaklar›n›n kullan›m›
konular›nda bilgi isteme ve hesap sor-
ma hakk› demokratik rejimin özünde
bulunan bir yetkidir.

Ba¤›ms›z kurullar›n hesap verme so-
rumlulu¤unun, di¤er kamu kurumlar›na
göre daha fazla olmas› gerekti¤i düflü-
nülmektedir, zira; (Gülen, http:// www.te-

sev.org.tr/etkinlik/denetim_anasayfa.php)
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-Ba¤›ms›z kurullar önemli ihtiyaçlara
yan›t vermek amac›yla oluflturulmufl-
lard›r ve bu yüzden bu kurullarla ilgi-
li beklentilerin düzeyi hayli yüksektir.

- Ba¤›ms›z kurullar›n faaliyet alanlar›
uzmanl›k gerektirdi¤inden, kurullar›n
zor görevlerini baflar›yla yerine getir-
diklerinden emin olmaya daha fazla
ihtiyaç vard›r.

- Ba¤›ms›z kurullar kamu yönetimin-
deki de¤iflim ve yenili¤i temsil etmek-
tedir. Hantal olmayan, verimli ve etki-
li bir yönetimi ne ölçüde hayata geçir-
diklerine iliflkin daha fazla güvenilir
bilgiye ihtiyaç duyulmaktad›r.

- Örgüt yap›lar› ve insan kaynaklar›
iyi yönetime daha uygundur. Bu an-
lamda daha fazla araç ve bilgi ile he-
sap verme sorumlulu¤unu yerine geti-
rebilirler.

- Kurullar›n ba¤›ms›zl›klar› hesap
verme sorumlulu¤unun derecesini ar-
t›ran bir baflka unsurdur.

Parlamentonun bütçe arac›l›¤›yla yü-
rütmeye tahsis etti¤i kamu fonlar›n›n
harcanmas›na yönelik denetimleri
gerçeklefltirmesi önemli bir görevidir.
Parlamentonun bu denetimi kamu ku-
rumlar›n›n y›ll›k raporlar›n› incele-
mek, bütçe gerçeklefltirmelerini yasa-
laflt›rmak ve çal›flma standartlar›n› de-
¤erlendirmek suretiyle yerine getirdi-
¤i gibi söz konusu güvenceyi parla-
mento ad›na yüksek denetim kurum-
lar›nca gerçeklefltirilen ba¤›ms›z ve
tarafs›z denetimler ile bu denetim bul-

gular›n› görüflmek suretiyle de yerine
getirmeye çal›fl›r. Bakanlar kendi ey-
lemlerinden ve bakanl›klar› alt›ndaki
tüm kurum ve kurulufllar›n faaliyetle-
rinden Parlamentoya karfl› ferdi ola-
rak sorumludurlar. Bakanlar›n, ayn›
zamanda Bakanlar Kurulunun karar-
lar›ndan ötürü kolektif sorumluluklar›
da vard›r. Yani Bakanlar kendi bakan-
l›klar›n›n iflleyiflinden ötürü ferdi ola-
rak; Bakanlar Kurulu Kararlar›na iflti-
raklerinden ötürü de di¤er bakanlarla
müfltereken Parlamentoya hesap ver-
mekle yükümlüdürler. (Karaarslan,58)

Siyasal hesap verme sorumlulu¤u Yü-
rütmenin Parlamentoya karfl› olan he-
sap verme sorumlulu¤unu ifade eder-
ken, yönetsel hesap verme sorumlulu-
¤u, bürokrasinin bakanlara karfl› olan
sorumlulu¤unu göstermektedir. Va-
tandafla karfl› hesap verme sorumlulu-
¤u ise daha kompleks nitelikler tafl›-
makta ve hem seçilmifllerin oluflturdu-
¤u parlamentonun hem de bütünüyle
devletin vatandafla karfl› hesap verme
sorumlulu¤u bulundu¤una iflaret et-
mektedir. Dolay›s›yla, nelerin yap›l-
m›fl ya da yap›lmam›fl oldu¤u, nelerin
yap›lmakta oldu¤u ve nelerin yap›l-
mas›n›n planland›¤› konular›nda aç›k-
lamalar yap›lmas› ve gerekçeler su-
nulmas›, sorumlulu¤u devredenlere
sorumluluklar›n öngörüldü¤ü gibi ye-
rine getirilip getirilmedi¤ini de¤erlen-
dirme imkân› verir. Sorumlulu¤u dev-
redenler ihtiyaçlar›n›n karfl›lan›p kar-
fl›lanmad›¤›n› bildirmek, yapt›r›mlar
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uygulamak veya teflvikler sa¤lamak
isteyebilir ve yahut hatalar›n düzeltil-
mesini ya da ilave güvenceler sa¤lan-
mas›n› talep edebilirler. (Bafl, www.
mal iyesempozyumu.pamukka-
le.edu.tr/hasanbas)

5018 Say›l› Kanuna Göre Hesap
Verme Sorumlulu¤u
Kanun as›l olarak hesap verme so-
rumlulu¤u ve fleffafl›¤› gelifltirme
amac›na yönelik olarak stratejik plan,
performans ölçümü, iç ve d›fl denetim
gibi kamu yönetimi ilkeleri üzerine
infla edilmeye çal›fl›lm›flt›r. 5018 say›-
l› Kanunun 1. maddesinde, Kanunun
amaçlar›ndan birinin hesap verebilir-
li¤i sa¤lamak oldu¤u belirtildikten
sonra 8 inci maddede hesap verme so-
rumlulu¤u düzenlenmifltir. Madde ile;
her türlü kamu kayna¤›n›n elde edil-
mesi ve kullan›lmas›nda görevli ve
yetkili olanlar›n, kaynaklar›n etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullan›lma-
s›ndan, muhasebelefltirilmesinden, ra-
porlanmas›ndan ve kötüye kullan›l-
mamas› için gerekli önlemlerin al›n-
mas›ndan sorumlu ve yetkili k›l›nm›fl
mercilere hesap vermek zorunda ol-
duklar› hüküm alt›na al›nm›flt›r. Ka-
nunun 10, 11, 17, 41, 49 ve 68 inci
maddelerinde de sorumluluk hüküm-
lerine yer verilmifltir.( Karaarslan, 63)

Kanunun amac› içinde bulunan, “kay-
naklar›n etkin ve verimli kullan›lma-
s›” ifadesinin, yerini bulmas› için uy-

gulamada performans ölçümünün ya-
p›lmas› gerekmektedir. Oysaki per-
formans ölçümüyle ilgili de bir uygu-
lama öngörülmemifltir. (Oyan,http:
//www.bagimsizsosyalbilimciler.org)

Dolay›s›yla, kanunun amac›n›n sa¤-
lanmas› için gereken altyap› kurula-
mam›flt›r.

Hesap verilebilirlik, her türlü kamu
kayna¤›n›n elde edilmesi ve kullan›l-
mas›nda görevli ve yetkili olanlar›n,
kaynaklar›n etkili, ekonomik, verimli,
hukuka uygun olarak elde edilmesin-
den, kullan›lmas›ndan, muhasebelefl-
tirilmesinden, raporlanmas›ndan ve
kötüye kullan›lmamas› için gerekli
önlemlerin al›nmas›ndan sorumlu ol-
mas› ve yetkili mercilere hesap ver-
mek zorundad›rlar. (Ak›fl, 2006,32)

Bu maddede hesap verme sorumlulu-
¤u, kamu mali yönetimi içerisinde gö-
rev alan her kademedeki görevli olan-
lar›n, kendilerine verilen görevle s›-
n›rl› olmak üzere olduklar› ifllemler-
den ve gerekli yerlere hesap vermek-
ten sorumlu olmalar›, fleklinde ifade
edilmifltir. Sorumluluk, yapt›r›ma
ba¤lanm›fl yetkidir. Burada belirtilen
sorumluluk, olay›n sonucuna göre tes-
pit edilen bir sorumluluk flekli de¤il-
dir. Yani, burada idari, mali veya ce-
zai sorumluluklardan biri, ikisi ya da
üçü kastedilmektedir. Yap›lan ifllem-
lerin sonucuna göre bu sorumluluk
çeflitlerinden biri, ikisi ya da hepsini
içerebilir. Dolay›s›yla burada idari,
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mali veya cezai sorumluluklardan ya-
p›lan mali ifllemler çerçevesinde ayr›
ayr› kiflilerin sorumlu olmas› gerekti-
¤inin belirtilmemifl olmas› bir eksiklik
de¤ildir.(Tosun ve Cebeci, 2006, 24)

Kaynaklar›n etkin ve verimli kullan›-
labilmesi için, hesap verilebilirli¤in
sa¤lanmas› gerekti¤i kanunda belirtil-
mektedir. Yeni kamu mali yönetimi
anlay›fl›n›n temel odak noktas› olan
hesap verilebilirli¤in sa¤lanmas›, esas
itibariyle bir raporlama faaliyeti ola-
rak ortaya ç›kmaktad›r ve kamu kay-
naklar›n›n kullanma yetkisine sahip
kiflilerin, kaynaklar› kendilerine ema-
net edenlere karfl›, kaynaklar›n kulla-
n›m› ve görevi nas›l yerine getirdi¤i
konusunda aç›klamada bulunma so-
rumlulu¤u olarak belirtilmektedir.
(Bafl, 2005, 402)

5018 Say›l› Kanunda, kamu kaynak-
lar›n›n verimli ve etkin kullan›lmas›
için hesap verme sorumlulu¤unun
sa¤lanmas› gere¤i ortaya ç›karken,
kanunda performans kriterleriyle ve
performans ölçümüyle ilgili somut
de¤erlendirme ölçütlerinin ortaya
konmam›fl olmas› da önemli bir sorun
olarak belirmektedir.  (Bafl, 2005,414.)

5018 say›l› Kanunda, bakanl›klarda
müsteflar (Milli Savunma Bakanl›¤›n-
da Bakan), di¤er kamu idarelerinde en
üst yönetici, il özel idarelerinde vali
ve belediyelerde belediye baflkan› üst
yönetici olarak tan›mlanm›fl ve üst yö-
neticilerin; (Erüz ve Arcagök, 2006, 40)

-‹darelerin stratejik planlar›n›n ve büt-
çelerinin kalk›nma plan›na, y›ll›k
programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet ge-
reklerine uygun olarak haz›rlanmas›
ve uygulanmas›ndan,

-Sorumluluklar› alt›ndaki kaynaklar›n
etkili, ekonomik ve verimli flekilde el-
de edilmesi ve kullan›m›n› sa¤lamak-
tan, kay›p ve kötüye kullan›m›n›n ön-
lenmesinden,

-Mali yönetim ve kontrol sisteminin
iflleyiflinin gözetilmesi ve izlenmesin-
den,

-5018 say›l› Kanunda belirtilen di¤er
görev ve sorumluluklar›n yerine geti-
rilmesinden,

Bakan’a; mahalli idarelerde ise mec-
lislerine karfl› sorumlu olduklar› belir-
tilmifltir. Üst yöneticilerin, bu sorum-
lulu¤un gereklerini harcama yetkilile-
ri, mali hizmetler birimi ve iç denetçi-
ler arac›l›¤›yla yerine getirmeleri ön-
görülmüfltür.

5018 say›l› Kanunla getirilen stratejik
planlama ve performans esasl› bütçe-
leme yaklafl›m›n›n amaç ve hedeflere
dayal› performans› ön plana alan yö-
netim kültürünün yerlefltirilmesi ve si-
yasi idari hesap verilebilirli¤in hayata
geçirilmesi aç›s›ndan önemli bir dü-
zenleme oldu¤u söylenebilir. Öte yan-
dan, Kanunun 41 inci maddesi uyar›n-
ca her bir kamu idaresinin, y›ll›k faali-
yet raporu haz›rlanmas›, bu raporlar›
yetkili mercilere göndermesi ve ka-
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muoyuna aç›klamas› öngörülmüfltür.
Bu suretle, bütçeyle tahsis edilen kay-
naklar› kullanarak kamu idarelerinin
kurumsal amaç ve hedefleri ne ölçüde
gerçeklefltirdikleri kamuoyuna aç›k-
lanm›fl olacakt›r. Faaliyet raporlar›,
kamu kayna¤›n›n elde edilmesi ve
kullan›lmas›na iliflkin olarak merkezi
yönetim kapsam›ndaki kamu idarele-
rinin Türkiye Büyük Millet Meclisin-
de yönetim ve hesap verme sorumlu-
luklar›n›n görüflülmesinde dikkate al›-
nacakt›r. ( Erüz ve Arcagök, 42)

SONUÇ

Yeni düzenleme, hesap verme sorum-
lulu¤u, stratejik plan, performans öl-
çümü, saydaml›k, iç ve d›fl denetim
gibi kamu yönetimi ilkeleri üzerine
infla edilmeye çal›fl›lmaktad›r. fiayet
bu kavramlar›n içi doldurulmuflsa, bu-
nu olumlu olarak de¤erlendirmek ge-
rekir. Ancak bu kavramlar›n do¤ru bir
flekilde kullan›l›p kullan›lmad›¤› kufl-
kuludur. Kavramlar eksik kullan›l›nca
ortaya ç›kan sistemin tasar›m› da tam
anlam›yla anlafl›lamamaktad›r. Hesap
verme sorumlulu¤u kapsaml› bir fle-
kilde düzenlenmemifltir. Tasar›n›n
performans denetimi ve performans›n
raporlanmas› konular›na yaklafl›mlar›-
n›n daha izahl› aç›klamaya ihtiyac›
vard›r. Ayn› flekilde denetimle ilgili
düzenlemeler, genel kabul görmüfl de-
netim standartlar›yla uyum sa¤lamas›
için daha düzenlemelere ihtiyaç var-
d›r. Her fleyden önemlisi, nas›l bir sis-

tem de¤iflikli¤ine gidildi¤i ve ne ka-
dar büyük sorunlarla karfl› karfl›ya ka-
l›naca¤› iyi hesaplanmal›d›r. Hesap
verme sorumlulu¤u, kendisine yetki
verilenlerin ve kaynak tahsis edilenle-
rin bu yetkileri ve kaynaklar› ne kadar
iyi kulland›klar›n› raporlama, sergile-
me sorumlulu¤u olarak tan›mlanabi-
lir. Kamu kaynaklar›n›n iyi kullan›l›p
kullan›lmad›¤›, yani verimli, etkin ve
tutumlu bir flekilde kullan›l›p kullan›l-
mad›¤› konusunda bir kanaate ulafla-
bilmek için ise performans ölçümü
yap›lmas› gerekmektedir. Bir baflka
ifadeyle hesap verme sorumlulu¤u en
iyi flekilde performans›n ölçülmesiyle
ve performans ölçümü sonucu ortaya
ç›kan performans bilgilerinin rapor-
lanmas›yla yerine getirilebilir. Yasa-
n›n 8.maddesinde tan›m› yap›lan he-
sap verme sorumlulu¤u anlay›fl› ile
dünyada uygulanan hesap verme so-
rumlulu¤u anlay›fl› aras›nda fark var-
d›r. Yasan›n 10.maddesinde bakanla-
r›n kaynaklar›n verimli etkin ve tu-
tumlu kullan›lmas›ndan dolay› parla-
mentoya karfl› sorumlu oldu¤u belir-
tilmifltir.

Hesap verme sorumlulu¤u böyle so-
yut ifadeler çerçevesinde yerine geti-
rilemez. Hesap verme sorumlulu¤u-
nun yerine getirilip getirilmedi¤i, üze-
rinde mutabakata var›lm›fl taahhütle-
rin, ölçülebilir hedeflerin, sonuçlar›n
ne ölçüde gerçekleflti¤ine göre de¤er-
lendirilmelidir. (Oyan, 2003)

E y l ü l  -  E k i m  
Y › l : 2 0 0 7  S a y › : 8 3



255mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Hakems iz  Yaz › l a r
O p i n i o n  P a p e r s

KAYNAKÇA

Ak›fl, Ercüment (2006),  5018 Say›l› Ka-
nunun Özellikleri ve Uygulanmas› ile Ta-
hakkuk Esasl› Muhasebe Sistemi, ‹zmir :
[yayl. y.]

Atiyas, ‹zak ve Say›n, fierif (1997), Siya-
si Sorumluluk, Yönetsel Sorumluluk ve
Bütçe Sistemi: Bir Yeniden Yap›lanma
Önerisine Do¤ru, Gören, ‹hsan “Kamu
Maliyesinin Yeniden Yap›land›r›lmas›
ve Denetim”, Parlamento ve Say›fltay
Denetimi, ‹stanbul: Tesev Yay›nlar› 

Bafl, Hasan “Hesap Verme Sorumlulu¤u
ve Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Ka-
nunu”, 20. Türkiye Maliye Sempozyu-
mu, Türkiye’de Yeniden Mali Yap›lan-
ma, Pamukkale Üniversitesi  SBF Maliye
Bölümü, (23 – 27 May›s 2005) SPA Ho-
tel Colossae Thermal, Karahay›t – Pa-
mukkale. (çevrimiçi eriflim] 

Bafl, Hasan.  Hesap Verme Sorumlulu-
¤u ve Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Kanunu, bilimciler.org/Yazilar_BSB/Ik-
tisatToplum14Ocak2003-Oyan.doc., s. 1.

Devlet Muhasebesinde Reform Çal›flma-
lar›’’: Nakit Esas›ndan Tahakkuk Esas›na
(2002),  Ankara: Maliye Bakanl›¤›.

Erüz, Ertan ve Arcagök, Mehmet Sait
(2006), Kamu Mali Yönetimi ve Kon-
trol Sistemi, Ankara : Maliye Hesap Uz-
manlar› Derne¤i.

Gülen, Fikret  “Hesap Verme Sorumlulu-
¤u ve Ba¤›ms›z Kurullar”, [çevrimiçi eri-
flim] http://www.tesev.org.tr/etkinlik/de-
netim_anasayfa.php

‹yi Yönetiflimin Temel ‹lkeleri (2003),
Ankara : Maliye Bakanl›¤› Yay›n›

Kanada Alberta Eyaleti Say›fltay›, Hü-
kümet Hesap Verme Sorumlulu¤u,
http://www.oag.ab.ca/htm 1/government-
accountability.shtml fiubat 977’den çev:
Yörüker Sacit.

Karaarslan, Erkan (2006), 5018 Say›l›
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Ka-
nunu Kapsam›nda Güncel Mali Sorun-
lar, Ankara: Muhasebat Kontrolörleri
Derne¤i Yay›n›.

Kaya, Safiye (2003),  Hesap Verme So-
rumlulu¤u, Parlamento ve Say›fltay,
Ankara: Kamu Mali Yönetimi Refor-
mu Arenas›.

Oyan, O¤uz  Kamu Mali Yönetiminde
Sözde Reform, http: //www.bagimsiz-
sosyal bilimciler.org/Yazilar_BSB/Ikti-
satToplum14Ocak2003-Oyan.doc., s. 1.

Oyan,O¤uz (2003), “Kamu Mali Yöneti-
mi ve Kontrol Kanunu: Bir reform nas›l
›skalan›r?”, Dünya Gazetesi.

Samsun, Nihal (2003), “Hesap Verebi-
lirlik ve ‹yi Yönetiflim” ‹yi Yönetiflimin
Temel Unsurlar› , Ankara : Maliye Ba-
kanl›¤›.

Samsun, Nihal Hesap Verilebilirlik ve
‹yi Yönetiflim, www.maliye.gov.tr/ ab/
turkce/governance/1.pd

Tosun, Hikmet ve Cebeci A.U¤ur (2006)
5018 Say›l› Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu (Aç›klamal› ve Karfl›-
laflt›rmal›), Ankara : [yayl.y.]

E y l ü l  -  E k i m
Y › l : 2 0 0 7  S a y › : 8 3



256


