mali COZUM 109

iSMMMO Yayin Organi

IS KANUNUNDA IDARI PARA
CEZALARI

Dr. Muzaffer KOC*

I. GIRIS
® ¢ Kanunu'nun “Idari Ceza Hiikiimleri” baghkli “Sekizinci Boliim™’iinde
idari para cezalar1 diizenlenmistir. S6z konusu boliim 98-108 maddeleri

kapsamaktadir. Bu yazida idari para cezalarinin uygulanmasi ele alinacak-
tir.

II. PARA CEZASI KAVRAMI VE PARA CEZASININ CESITLERI

A. Para Cezas1 Kavram

Devlet, oncelikle ¢alisma diizeninin bozulmamasini, ancak bozulmasi halinde,
onu bozanlari bir 6l¢iide cezalandirma yolunu tercih etmektedir. Teknik-huku-
ki anlamda cezanin ¢esitli amaclar1 bulunmaktadir (Akyigit, 2005, 7): Toplum
diizenini korumak, bozma niyeti olanlar1 caydirmak, bozanlara toplum adina
yaptirim uygulamak ve nihayette toplum diizenini bozarak anormal tutum ser-
gileyen kimseleri 1slah etmek.

Para cezasi, bir hukuk kuralinin ihlal edilmesi sonucunda belli bir miktar para-
nin Devlet Hazinesi’ne 6denmesidir (Songor, 2007).

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 16. maddesinde “Idari Yaptirimlar” bagli-
&1 altinda yaptirim tiirleri sayilmig ve kabahatler karsilifinda uygulanacak olan
idari yaptirnmlarin, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu belirtil-
mistir. Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirlerdir. Idari para cezasi ise, Kabahatler Kanun’un 22. madde-
sinde belirlenen yetkili makamlar tarafindan verilen parasal nitelikte bir yapti-
rimdir (Songér, 2007).

B. Para Cezasinin Cesitleri

Para cezalari, konusuna, amacina, cezay1 veren yargl organina gore cesitli ka-
tegorilere ayrilmaktadir (Caniklioglu ve Canbolat, 2004, 5). Cezay1 veren ma-
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kam esas alinarak yapilan siniflaya
gore adli makamlar tarafindan verilen
cezalara adli para cezalari, idari ma-
kamlar tarafindan verilen cezalara da
idari para cezalar1 denilmektedir.

Para cezalari, kanunda miktarlarinin
belirlenmis olmasina gére maktu ve
nispi para cezast olarak ikiye ayril-
maktadir. Kanunda miktar1 kesin ola-
rak belirlenmig para cezalarina maktu
para cezasi, cezanin miktari kesin ola-
rak belirlenmis olmayip da, fail tara-
findan elde edilen fayda veya verilen
zarara orantili olarak degisen para ce-
zalarina da nispi para cezasi denir
(Caniklioglu ve Canbolat, 2004, 5).
Daha farkli siniflamalar da s6z konu-
sudur; ancak, yazinin konusu itibariy-
le sadece yukaridaki ayrimlara yer ve-
rilmigtir.

4857 sayil Is Kanunu’ndaki cezalarin
tamamt idari para cezasi niteliginde-
dir.

III. IDARI PARA CEZASI
KONULARI

Is Kanunun “Idari Ceza Hiikiimleri”
baglikli “Sekizinci Boliim™’iinde dii-
zenlenen para cezalari, Kanunun 98-
108. maddelerinde hiikiim altina alin-
mistir. Madde bagliklar1 itibariyle,
2007 yilt icin uygulanacak ceza mik-
tarlar1 agsagida siralanmuagtir. (4857 sa-
yili Is Kanunu, 10.6.2003 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Idari para cezala-
1 her yil yilbasindan itibaren, tespit
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ve ilan edilen yeniden degerleme ora-
ninda artirilmaktadir. Yeniden deger-
lendirme orani 2004 yili i¢in % 28,5,
2005 yili igin % 11,2 ve 2006 yil1 i¢in
%77,8 olarak belirlenmis ve ceza mik-
tarlar1 bu oranlara gore artirtlmigtir.)

A. Igyerini Bildirme
Yiikiimliiliigiine Aykirlik (4857/98)
Is Kanunun 3. maddesine gore bildi-
rim yiikiimliiliigline uymamanin ceza-
st ayn1 Kanunun 98. maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore, Kanunun
3’ilincii maddesindeki igyerini bildir-
me yiikiimliiliigline aykir1 davranan
igveren veya igveren vekiline ¢aligtiri-
lan her isci icin para cezasi Sngormiis-
tiir. Baska bir ifadeyle, kanun igyeri-
nin bildirilmemesi hélinde uygulana-
cak para cezalarini, ¢alistirilan isci sa-
yilarina baglamistir. Buna gore, bil-
dirme yiikiimliiliigiine uymayan igve-
ren ve igveren vekillerine calistirilan
her isc¢i icin 2007 yilinda 83 YTL pa-
ra cezasi uygulanacaktir.

Kanun, bu para cezasiin kesinlesme-
sinden sonra bildirim yiikiimliiliigiine
aykiriligin stirmesi hélinde takip eden
her ay i¢in ayni miktar ceza uygulana-
cagint hilkkme baglamistir.

Kanunda para cezasinin kesinlesme-
sinden bahsedildiginden, idari para
cezasina itiraz edilmemis olmasi veya
itirazin ret edilmis olmasi gereklidir.
Bu baglamda idarl para cezasinin
O0denmis olmasinin 6nemi bulunma-
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maktadir. Bagka bir ifadeyle, para ce-
zasmin 6denmesi, cezanin kesinlestigi
anlamina gelmemektedir. Buna gére,
idaril para cezasini kesinlesmesi, an-
cak yasal siirede itiraz edilmemesi ve-
ya itirazin ret edilmesi halinde miim-
kiindiir (Kog, 2004,162-168).

B. Genel Hiikiimlere Aykirilik
(4857/99)

1. Esit Davranma ilkesine Aykiri
Davranmak (4857/5)

Is Kanunu’nun 99. maddesinin a fik-
rasinda “bu Kanunun, 5 inci madde-
sinde ongoriilen ilke ve yiikiimliiliik-
lere aykir1 davranan isveren veya is-
veren vekiline bu durumdaki her isci
icin elli milyon lira para cezas1 veri-
lir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yeni-
den degerleme oranlari ile 2007 yilin-
da soz konusu ceza miktar1 83 YTL
olarak uygulanacaktir.

2. Gegici Is Iliskisine Iligkin Hii-
kiimlere Aykir1 Hareket
Etmek (4857/7)

Is Kanunu'nun 99. maddesinin a fik-
rasinda “bu Kanunun, 7 inci madde-
sinde ongoriilen ilke ve ylikiimliiliik-
lere aykir1 davranan igveren veya is-
veren vekiline bu durumdaki her isci
icin elli milyon lira para cezasi veri-
lir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yeni-
den degerleme oranlar1 ile 2007 yili
i¢in s6z konusu ceza miktart 83 YTL
olarak uygulanacaktir.
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3. Calisma Kosullarina Iliskin
Belgeyi Vermemek (4857/8)

Is Kanunu'nun 99. maddesinin b fik-
rasinda “bu Kanunun, 8 inci madde-
nin son fikrasindaki belgeyi isciye
vermeyen igveren veya igveren vekili-
ne bu durumdaki her isci icin elli mil-
yon lira para cezasi verilir.” hiikmiine
yer verilmistir. Yeniden degerleme
oranlar ile 2007 yil1 i¢in s6z konusu
ceza miktar1 83 YTL olarak uygulana-
caktir.

4. Cagr1 Uzerine Calisma
Hiikiimlerine Aykir1 Davranmak
(4857/14)

Is Kanunu'nun 99. maddesinin b fik-
rasinda “bu Kanunun, 14 iincii madde
hiikiimlerine aykirt davranan igveren
veya igveren vekiline bu durumdaki
her isci icin elli milyon lira para ceza-
st verilir.” hiikmiine yer verilmistir.
Yeniden degerleme oranlari ile 2007
yilt i¢in s6z konusu ceza miktart 83
YTL olarak uygulanacaktir.

5. Isten Ayrilan Isciye Calisma
Belgesi Vermemek; Belgeye Ger-
cege Aykirn Bilgi
(4857/28)

Is Kanunu’nun 99. maddesinin ¢ fik-
rasinda “bu Kanunun, 28 inci madde-
sine aykir1 olarak calisma belgesi dii-
zenleme yiikiimliiliigiine aykir1 davra-
nan veya bu belgeye gercege aykiri
bilgi yazan igveren veya igveren veki-

Yazmak
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line bu durumdaki her is¢i icin elli
milyon lira para cezasi verilir.” hiik-
miine yer verilmigtir. Yeniden deger-
leme oranlari ile 2007 yil1 i¢in s6z ko-
nusu ceza miktart 83 YTL olarak uy-
gulanacaktir.

C. Toplu is¢i Cikarma Ile Ilgili
Hiikiimlere Aykirilik (4857/100)

Is Kanunu’nun 100 maddesinde “Bu
Kanunun 29 uncu maddesindeki hii-
kiimlere aykir1 olarak is¢i ¢ikaran is-
veren veya isveren vekiline isten ci-
kardigi her isci i¢in ikiyliz milyon lira
para cezasi verilir.” hilkkmiine yer ve-
rilmigtir. Yeniden degerleme oranlari
ile 2007 yili i¢in s6z konusu ceza
miktar1 336 YTL olarak uygulanacak-
tir.

D. Oziirlii ve Eski Hiikiimlii
Calistirma Zorunluluguna
Aykirilik (4857/101)

Is Kanunu'nun 101 maddesinde “bu
Kanunun 30 uncu maddesindeki hii-
kiimlere aykir1 olarak oziirlii ve eski
hiikiimlii calistirmayan igveren veya
isveren vekiline calistirmadidi her
oziirlii ve eski hiikiimlii ve calistirma-
dig1 her ay i¢in yediyiizelli milyon li-
ra para cezast verilir.” hiikmiine yer
verilmistir. Yeniden degerleme oran-
lar1 ile 2007 y1l1 i¢in s6z konusu ceza
miktar1 1.266 YTL olarak uygulana-
caktir.

Kamu kuruluslari da bu para cezasin-
dan hicbir sekilde muaf tutulmaya-
caktir.

E. Ucret ile ilgili Hiikiimlere Ay-
kirilik (4857/102)

1. Ucreti Siiresi Icinde Kasten
Odememek Veya Eksik Odemek
(4857/32)

Is Kanunu’nun 102 maddesinin a fik-
rasinda “32 nci maddesinde belirtilen
ticret ile iscinin bu Kanundan veya
toplu is sozlesmesinden veya is soz-
lesmesinden dogan iicretini siiresi
icinde kasden ddemeyen veya eksik
O0deyen igveren veya isveren vekiline
bu durumda olan her is¢i ve her ay
icin yiiz milyon lira para cezasi veri-
lir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yeni-
den degerleme oranlari ile 2007 yili
icin s6z konusu ceza miktar1 her isci
ve her ay icin 167 YTL olarak uygu-
lanacaktir.

2. Ucrete Iliskin Hesap Pusulas1
Diizenlememek (4857/37)

Is Kanunu’nun 102 maddesinin b fik-
rasinda “37 nci maddesine aykir1 ola-
rak {licrete iliskin hesap pusulast dii-
zenlemeyen igveren veya igveren ve-
kiline iki yliz milyon lira para cezasi
verilir.” hiikmiine yer verilmigtir. Ye-
niden degerleme oranlari ile 2007 yili
icin soz konusu ceza miktart 336
YTL olarak uygulanacaktir.
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3. Isci Ucretlerinden Kanuna Ay-
kar1 Ucret Kesme Cezas1 Vermek ve-
ya Yaptig1 Ucret Kesintisinin Se-
bebini Ve Hesabim1 Bildirmemek
(4857/38)

Is Kanunu’nun 102 maddesinin b fik-
rasinda “isci tlicretlerinden 38 inci
maddeye aykir1 olarak iicret kesme
cezasl veren veya yaptigi iicret kesin-
tisinin sebebini ve hesabini bildirme-
yen igveren veya isveren vekiline iki
yiiz milyon lira para cezasi verilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Yeniden de-
gerleme oranlar ile 2007 yil1 i¢in s6z
konusu ceza miktart 336 YTL olarak
uygulanacaktir.

4. Asgari Ucreti Isciye Odememek
Veya Noksan Odemek (4857/39)

Is Kanunu’nun 102 maddesinin a fik-
rasinda “39 uncu maddesinde belirti-
len komisyonun belirledigi asgari tic-
reti isciye Odemeyen veya noksan
Odeyen igveren veya isveren vekiline
bu durumda olan her is¢i ve her ay
icin yliz milyon lira para cezas1 veri-
lir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yeni-
den degerleme oranlar1 ile 2007 yili
icin s6z konusu ceza miktari her isci
ve her ay icin 167 YTL olarak uygu-
lanacaktir.
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5. Fazla Calisma Ucretini
Odememek; Isciye Hak Ettigi
Serbest Zamam Alt1 Ay I¢inde
Vermemek; Is¢inin Onayim
Almadan Fazla Calisma Yaptirmak
(4857/41).

Is Kanunu’nun 102 maddesinin c fik-
rasinda “41 inci maddesinde belirtilen
fazla caligmalara iligkin iicreti 6deme-
yen, isciye hak ettigi serbest zamani
alt1 ay zarfinda kullandirmayan, fazla
saatlerde yapilacak c¢aligmalar igin ig-
¢inin onaymi almayan isveren veya
igveren vekiline, bu durumda olan her
isci i¢in yiiz milyon lira para cezasi
verilir.” hiikmiine yer verilmigtir. Ye-
niden degerleme oranlari ile 2007 yili
i¢in s6z konusu ceza miktar1 167 YTL
olarak uygulanacaktir.

6. Yiizde ile Ilgili Belgeyi
Temsilciye Vermemek (4857/52)

Is Kanunu’nun 102 maddesinin b fik-
rasinda “52 nci maddedeki belgeyi
vermeyen igveren veya igveren vekili-
ne ikiyiiz milyon lira para cezasi1 veri-
lir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yeni-
den degerleme oranlari ile 2007 yili
icin s6z konusu ceza miktar1 336
YTL olarak uygulanacaktir.
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F. Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine
Aykirilik (4857/103)

1. Yillik Ucretli izni, is Kanununa
Aykir1 Olarak Bolmek (4857/56)

Is Kanunu'nun 103 maddesinde “y1l-
lik ticretli izni bu Kanunun 56 nci
maddesine aykiri olarak bolen igveren
veya igveren vekiline bu durumda
olan her isci icin yiiz milyon lira para
cezasi verilir.” hilkkmiine yer verilmis-
tir. Yeniden degerleme oranlari ile
2007 y1l i¢in s6z konusu ceza mikta-
11 her isci icin 167 YTL olarak uygu-
lanacaktir.

2. izin Ucretini Kanuna Aykin
Olarak Veya Eksik Odemek
(4857/57)

Is Kanunu’nun 103 maddesinde “izin
ticretini 57 nci maddenin ii¢ ve dor-
diincii fikralarinda belirtilen usule ay-
kir1 olarak ddeyen veya eksik ddeyen
igsveren veya igveren vekiline bu du-
rumda olan her is¢i i¢in yiiz milyon li-
ra para cezasi verilir.” hiikkmiine yer
verilmigtir. Yeniden degerleme oran-
lar1 ile 2007 y1l1 igin s6z konusu ceza
miktart her isci icin 167 YTL olarak
uygulanacaktir.

3. Hak Edilmis Izni Kullanmadan
Is Sozlesmesinin Sona Ermesi
Halinde, Bu Izne Ait Ucreti Ode-
memek (5857/59)

Is Kanunu'nun 103 maddesinde “59
uncu maddedeki hak edilmis izni kul-
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lanmadan is s6zlesmesinin sona erme-
si halinde bu izne ait {icreti 6demeyen
igveren veya isveren vekiline bu du-
rumda olan her isci i¢in yiiz milyon li-
ra para cezasi verilir.” hiikkmiine yer
verilmigtir. Yeniden degerleme oran-
lar1 ile 2007 yil1 igin s6z konusu ceza
miktart her isci icin 167 YTL olarak
uygulanacaktir.

4. Yillik Izin Yonetmeliginin
Esas Ve Usullerine Aykir1 Olarak
Izin Kullandirmamak Veya Eksik
Kullandirmak (4857/60).

Is Kanunu’nun 103 maddesinde “60
inc1 maddede belirtilen yonetmeligin
esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandi-
ran igveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her isci i¢in yiiz milyon
lira para cezasi verilir.” hilkkmiine yer
verilmigtir. Yeniden degerleme oran-
lar1 ile 2007 y1l1 igin s6z konusu ceza
miktart her isci icin 167 YTL olarak
uygulanacaktir.

G. Isin Diizenlenmesine Iliskin
Hiikiimlere Aykirilik (4857/104)

1. Calisma Siirelerine Ve Buna
iliskin Yonetmelik Hiikiimleri-
ne Aykir1 Olarak Iscilerini Calis-
tirmak (4857/63)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Bu
Kanunun 63 {incii maddesinde ve bu
maddede belirtilen yonetmelikte be-
lirlenen ¢aligsma siirelerine aykir1 ola-
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rak iscilerini caligtiran igveren veya
isveren vekiline besyiiz milyon lira
para cezasi verilir.” hilkkmiine yer ve-
rilmigtir. Yeniden degerleme oranlari
ile 2007 y1l1 icin s6z konusu ceza mik-
tar1 844 YTL olarak uygulanacaktir.

2. Telafi Calismasi Usullerine
Uymamak (4857/64)

Is Kanunu'nun 104 maddesinde “64
tincli maddede Ongoriilen hiikiimlere
aykir1 davranan isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isci icin
yiiz milyon lira para cezasi verilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Yeniden de-
gerleme oranlart ile 2007 yil1 i¢in s0z
konusu ceza miktar1 her isci icin 167
YTL olarak uygulanacaktir.

3. Kisa Calisma Ve Kisa Calisma
Odenegi Diizenlemelerine
Uymamak (4857/65)

Is Kanunu'nun 104 maddesinde “65
inci maddede Ongoriilen hiikiimlere
aykir1 davranan igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her isci icin
yliz milyon lira para cezasi verilir.
hiikmiine yer verilmigtir. Yeniden de-
gerleme oranlar ile 2007 yil1 i¢in s6z
konusu ceza miktar1 her isci icin 167
YTL olarak uygulanacaktir.

4. Ara Dinlenmelerini Is Kanu-
nuna Uygun Olarak Uygulama-
mak (4857/68)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
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nunun 68 inci maddesindeki ara din-
lenmelerini bu maddeye gore uygula-
mayan igveren veya isveren vekiline
besyiiz milyon lira para cezasi veri-
lir.” hiikmiine yer verilmigtir. Yeni-
den degerleme oranlar1 ile 2007 yili
icin s0z konusu ceza miktar1 844
YTL olarak uygulanacaktir.

5. Iscileri Geceleri Yedibuguk
Saatten Fazla Calistirmak; Gece
Ve Giindiiz Postalarini
Degistirmemek (4857/69)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
nunun is¢ileri 69 uncu maddesine ay-
kirt olarak geceleri yedibuguk saatten
fazla calistiran; gece ve giindiiz posta-
larin1 degistirmeyen isveren veya is-
veren vekiline besyliz milyon lira pa-
ra cezasi verilir.” hilkkmiine yer veril-
migtir. Yeniden degerleme oranlari ile
2007 yili i¢in s6z konusu ceza mikta-
11 844 YTL olarak uygulanacaktir.

6. Calistirma Yasina ve Cocuklar
Calistirma Yasagina Aykiri
Davranmak (4857/71)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
nunun 71 inci maddesi hiikmiine ayki-
r1 hareket eden isveren veya isveren
vekiline begyiiz milyon lira para ceza-
st verilir.” hiikkmiine yer verilmistir.
Yeniden degerleme oranlari ile 2007
yilt i¢in s6z konusu ceza miktar1 844
YTL olarak uygulanacaktir.
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7. Yer ve Sualtinda Calistirma
Yasagma Aykin1 Olarak, Buralarda
Onsekiz Yasin1 Doldurmamis
Erkek Ve Her Yastaki Kadinlar
Calistirmak (4857/72)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
nunun 72 nci maddesi hiikiimlerine
aykir1 olarak bu maddede belirtilen
yerlerde onsekiz yasini doldurmamig
erkek cocuklart ve gencleri ve her
yastaki kadinlart calisgtiran igveren ve-
ya igveren vekiline begyiiz milyon lira
para cezasi verilir.” hiikmiine yer ve-
rilmistir. Yeniden degerleme oranlari
ile 2007 yili i¢in s6z konusu ceza
miktar1 844 YTL olarak uygulanacak-
tir.

8. Sanayiye Ait Islerde, 18 Yasi-
n1 Doldurmamis Cocuk Ve
Geng Iscileri Gece Calistirmak;
Ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine
Aykir1 Hareket Etmek (4857/73)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
nunun 73 iincli maddesine aykiri ola-
rak cocuk ve geng is¢ileri gece ¢alisti-
ran veya ayni maddede anilan yoOnet-
melik hiikiimlerine aykir1 hareket
eden isveren veya isveren vekiline
besyiiz milyon lira para cezasi veri-
lir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yeni-
den degerleme oranlari ile 2007 yili
icin soz konusu ceza miktar1 844
YTL olarak uygulanacaktir.
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9. Dogumdan Onceki Ve Sonraki
Siirelerde Gebe Veya Dogum
Yapmis Kadinlar1 Calistirmak
Veya Ucretsiz izin Vermemek
(4857/74)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
nunun 74 iincii maddesindeki hiikme
aykir1 olarak dogumdan Onceki ve
sonraki siirelerde gebe veya dogum
yapmis kadinlari caligtiran veya ticret-
siz izin vermeyen igveren veya igve-
ren vekiline besyliz milyon lira para
cezast verilir.” hilkkmiine yer verilmis-
tir. Yeniden degerleme oranlari ile
2007 yil1 i¢in s6z konusu ceza mikta-
11 844 YTL olarak uygulanacaktir.

10. is¢i Ozliik Dosyalarim
Diizenlememek (4857/75)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
nunun 75 inci maddesindeki isci 6z-
liik dosyalarini diizenlemeyen igveren
veya igveren vekiline begyiiz milyon
lira para cezasi verilir.” hilkkmiine yer
verilmigtir. Yeniden degerleme oran-
lar1 ile 2007 y1l1 igin s6z konusu ceza
miktar1 844 YTL olarak uygulanacak-
tir.

11. Calisma Siirelerine iliskin
Yonetmelik Hiikiimlerine
Uymamak (4857/76)

Is Kanunu’nun 104 maddesinde “Ka-
nunun 76 nc1 maddesinde belirtilen
yonetmelik hiikiimlerine uymayan is-
veren veya isveren vekiline besyliz
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milyon lira para cezasi verilir.” hiik-
miine yer verilmigtir. Yeniden deger-
leme oranlari ile 2007 yil1 i¢in s6z ko-
nusu ceza miktar1 844 YTL olarak
uygulanacaktir.

H. Is Saglig1 ve Giivenligi Ile
Ilgili Hiikiimlere Aykirilik
(4857/105)

1. Is Saghg1 Ve Giivenligi Hiikiimle-
rine Aykirt Davranmak (4857/77)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 77 nci maddesi hilkkmiine ayki-
r1 hareket eden igveren veya isveren
vekiline begyiizer milyon lira para ce-
zas1 verilir.” hilkmiine yer verilmistir.
Yeniden degerleme oranlari ile 2007
yilt i¢in s6z konusu ceza miktar1 844
YTL olarak uygulanacaktir.

2. Is Saghg1 Ve Giivenligi Tiiziik
Ve Yonetmeliklerine Uymamak
(4857/78-1)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 78 inci maddesinin birinci fik-
rasinda belirtilen tiiziik ve yonetme-
liklerdeki hiikiimlere uymayan igve-
ren veya igveren vekiline alinmayan
her is saglig1 ve giivenligi onlemi i¢in
elli milyon lira para cezasi verilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Yeniden de-
gerleme oranlart ile 2007 yil1 i¢in s6z
konusu ceza miktart her is saglig1 ve
giivenligi 6nlemi icin 83 YTL olarak
uygulanacaktir
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Alinmayan Onlemler oraninda izleyen
her ay i¢in ayn1 miktar para cezasi uy-
gulanir.

3. Kurma izni Ve isletme Belgesi
Almadan Isyeri A¢mak (4857/78-2)
Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 78 inci maddenin ikinci fikrasi-
na aykirt olarak kurma izni ve igletme
belgesi almadan bir igyeri acan igve-
ren veya igveren vekiline begyiizer
milyon lira para cezasi verilir. ” hiik-
miine yer verilmistir. Yeniden deger-
leme oranlari ile 2007 yil1 i¢in s6z ko-
nusu ceza miktar1 844 YTL olarak
uygulanacaktir.

4. Faaliyeti Durdurulan Isi Izin
Almadan Devam Ettirmek,
Kapatilan Isyerlerini izinsiz
Ac¢mak (4857/79)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 79 uncu maddesi hiikkmiine ay-
kir1 olarak faaliyeti durdurulan isi izin
almadan devam ettiren, kapatilan is-
yerlerini izinsiz acan igveren veya is-
veren vekiline begyiizer milyon lira
para cezasi verilir. ” hiikkmiine yer ve-
rilmistir. Yeniden degerleme oranlari
ile 2007 yili i¢in s6z konusu ceza
miktar1 844 YTL olarak uygulanacak-
tir.
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5. Is Saghig1 Ve Giivenligi
Kurullarinin Kurulmasi Ve
Cahistinlmas Ile Tlgili Hiikiimlere
Aykir1 Davranmak; Is Saghg1 Ve
Giivenligi Kurullarinca Alinan
Kararlar1 Uygulamamak
(4857/80)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 80 inci maddesinde 6ngoriilen
is saghig1 ve giivenligi kurullarmin ku-
rulmast ve calistirilmasi ile ilgili hii-
kiimlere aykir1 davranan; is saghigi ve
giivenligi kurullarinca alinan kararlari
uygulamayan igveren veya igveren ve-
kiline begyiizer milyon lira para ceza-
st verilir. ” hiikkmiine yer verilmistir.
Yeniden degerleme oranlari ile 2007
yili i¢in s6z konusu ceza miktar1 844
YTL olarak uygulanacaktir.

6. Isyeri Hekimi Calistirma Ve
Isyeri Saglik Birimi Olusturma
Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirmemek (4857/81)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 81 inci maddesine aykir1 olarak
isyeri hekimi calistirma ve isyeri sag-
Iik birimi olusturma yiikiimliiliiglinii
yerine getirmeyen igveren veya igve-
ren vekiline begytizer milyon lira para
cezast verilir. ” hiikmiine yer veril-
migtir. Yeniden degerleme oranlari ile
2007 yili i¢in s6z konusu ceza mikta-
11 844 YTL olarak uygulanacaktir.
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7. Is Giivenligi Ile Gorevli Mii-
hendis Veya Teknik Eleman
Gorevlendirme Yiikiimliiliigiinii
Yerine Getirmemek (4857/82)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 82 nci maddesine aykir1 olarak
is giivenligi ile gorevli miihendis veya
teknik eleman gorevlendirme yiikiim-
liliigiinii yerine getirmeyen isveren
veya igveren vekiline begyiizer mil-
yon lira para cezasi verilir.” hiikmiine
yer verilmistir. Yeniden degerleme
oranlart ile 2007 yilt i¢in s6z konusu
ceza miktar1 844 YTL olarak uygula-
nacaktir.

8. Agir Ve Tehlikeli Islerde,
Onalt1 Yasindan Kiiciikleri
Calistirmak Veya Ilgili
Yonetmelikte Gosterilen Yas
Kayitlarina Aykin Is¢i Calistirmak
(4857/85)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 85 inci maddesine aykir1 olarak
agir ve tehlikeli iglerde onalti yasin-
dan kiigiikleri calistiran veya ayni
maddede belirtilen yonetmelikte gos-
terilen yas kayitlarina aykiri isci ¢alig-
tiran igveren veya isveren vekiline
besyliz milyon lira para cezasi veri-
lir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yeni-
den degerleme oranlari ile 2007 yili
icin s6z konusu ceza miktar1 844
YTL olarak uygulanacaktir.
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9. Agir Ve Tehlikeli Islerde Cahisan
Isciler i¢cin Doktor Raporu
Almamak (4857/86)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 86 nc1 maddesi uyarinca is¢ile-
re doktor raporu almayan igveren ve-
ya igveren vekiline bu durumda olan
her isci icin yiliz milyon lira verilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Yeniden de-
gerleme oranlar ile 2007 yil1 i¢in s6z
konusu ceza miktart her isci i¢in 167
YTL olarak uygulanacaktir.

10. 18 Yasindan Kiiciik Isciler
Icin Doktor Raporu Almamak
(4857/87)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 87 nci madde geregince ¢ocuk-
lara doktor raporu almayan igveren
veya igveren vekiline bu durumdaki
her bir cocuk i¢in yiiz milyon lira pa-
ra cezasi verilir.” hilkkmiine yer veril-
migtir. Yeniden degerleme oranlari ile
2007 yil1 i¢in s6z konusu ceza mikta-
11 her cocuk isci icin 167 YTL olarak
uygulanacaktir.

11. Gebe veya Emzikli Kadinlar
Hakkindaki Yonetmelik
Hiikiimlerine Uymamak (4857/88)

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Ka-
nunun 88 inci maddelerinde 6ngorii-

mali (;OZUM 119

iSMMMO Yayin Organi

len yonetmeliklerde gosterilen sartla-
ra ve usullere uymayan igveren veya
igveren vekiline besyiiz milyon lira
para cezasi verilir.” hilkkmiine yer ve-
rilmistir. Yeniden degerleme oranlari
ile 2007 yili i¢in s6z konusu ceza
miktar1 844 YTL olarak uygulanacak-
tir.

12. Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeliklerine Aykir1
Davranmak (4857/89).

Is Kanunu’nun 105 maddesinde “Bu
Kanunun 89 uncu maddelerinde 6n-
goriilen yonetmeliklerde gosterilen
sartlara ve usullere uymayan isveren
veya igveren vekiline begyiiz milyon
lira para cezasi verilir.” hilkkmiine yer
verilmigtir. Yeniden degerleme oran-
lar1 ile 2007 y1l1 i¢in s6z konusu ceza
miktar1 844 YTL olarak uygulanacak-
tr.

I. is ve Isci Bulma Hiikiimlerine
Aykirilik (4857/106)

Is Kanunu'nun 105. maddesinde “Ka-
nunun 90 nc1 maddesinde dngoriilen
izni almadan faaliyet gosteren isvere-
ne bir milyar lira para cezasi verilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Yeniden de-
gerleme oranlart ile 2007 yil1 i¢in s6z
konusu ceza miktar1 1.689 YTL ola-
rak uygulanacaktir.
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J. is Hayatinin Denetim ve Teftisi
ile ilgili Hiikiimlere Aykirilik
(4857/107)

1. Teftis Sirasinda Davete
Gelmemek; Belge, Bilgi Ve Ifade
Vermemek, Is Miifettislerinin
Gorevlerini Ifa Ederken Bu Yondeki
Emir Ve Isteklerini Yerine
Getirmemek (4857/92-2)

Is Kanunu’nun 107 maddesinin a fik-
rasindaki “Bu Kanunun; 92 nci mad-
desinin ikinci fikrasindaki teftis ve
denetleme sirasinda igverenler, isciler
ve bu isle ilgili goriilen basgka kisiler
izleme, denetleme ve teftigle gorevli
is miifettigleri tarafindan c¢agrildiklar
zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek,
gerekli olan belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek ve 92. madde-
nin birinci fikrasinda yazili gérevleri-
ni yapmak i¢in kendilerine her cesit
kolaylig1 gostermek ve bu yoldaki
emir ve isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yiikiimliidiirler.”
diizenlemesine aykir1 davranan igve-
ren veya igveren vekiline bes milyar
lira para cezasi verilir. ” hiikmiine yer
verilmigtir. Yeniden degerleme oran-
lar1 ile 2007 y1l1 i¢in s6z konusu ceza
miktar1 8.455 YTL olarak uygulana-
caktir.

2. Isverence ifade Verenlere
Telkinde Bulunmak, Zorlamak
veya Iscilerin Ilgili Makamlara
Basvurmalari, Haber ve ifade
Vermeleri Uzerine, Bunlara
Kotii Davranmak (4857/96).

Is Kanunu’nun 107 maddesinin b fik-
rasindaki “Kanunun 96 nc1 maddesin-
deki is denetimi ve teftigine yetkili ig
miifettigleri tarafindan ifade ve bilgi-
lerine bagvurulan iscilere, isverenlerin
gerek dogrudan dogruya ve gerek do-
layisiyla telkinlerde bulunmalart, is¢i-
leri gercegi saklamaya yahut degistir-
meye sevk veya herhangi bir suretle
zorlamalar1 veyahut iscilerin ilgili
makamlara basvurmalari, haber ve
ifade vermeleri lizerine, bunlara karsi
kotii davraniglarda bulunmalar1 ya-
saktir.” diizenlenmesine uymayan is-
veren veya isveren vekiline bes mil-
yar lira para cezasi verilir.” hiikmiine
yer verilmigtir. Yeniden degerleme
oranlari ile 2007 yili i¢in s6z konusu
ceza miktar1 8.455 YTL olarak uygu-
lanacaktir.
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3. Is Miifettislerinin Is Kanundan
Veya Diger Kanunlardan Dogan
Her Cesit Teftis, Denetleme
Yetki ve Gorevleri Geregince
Gorevlerinin Yerine Getirilmesi
Sirasinda, Gorevlerini Yapma ve
Sonuc¢landirmaya Engel Olmak
(4857/107)

Is Kanunu’nun 107 maddesinde “Is
miifettiglerinin bu Kanundan veya di-
ger kanunlardan dogan her ¢esit teftis,
denetleme yetki ve gorevleri geregin-
ce gorevlerinin yerine getirilmesi sira-
sinda, gorevlerini yapma ve sonuglan-
dirmaya engel olan kimselere eylem
bagka bir sucu olustursa dahi ayrica
bes milyar lira para cezasi verilir.”
hiikmiine yer verilmigtir. Yeniden de-
gerleme oranlar ile 2007 yil1 i¢in s6z
konusu ceza miktar1 8.455 YTL ola-
rak uygulanacaktir.

IV. IDARI PARA CEZALARININ
UYGULANMASI

Idari para cezalarinin nasil uygulana-
cagina iligkin diizenleme, 4857 sayili
Is Kanununun 108. maddesinde geti-
rilmistir. Uygulamayla ilgili baslica
hususlar sunlardir:

A. Idari Para Cezasim Uygulayacak
Kisi
Is Kanununda 6ngoériilen idari nitelik-

teki para cezalar1 gerekgesi belirtil-
mek suretiyle Calisma ve Sosyal Gii-
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venlik Bakanligi Bolge Miidiiriince
verilir. Kanunda yazili olan idari para
cezalar1 o yerin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirii ta-
rafindan verilir.

B. idari Para Cezasinin Muhataba
Tebligi

Verilen idari para cezalara dair ka-
rarlar, ilgililere 11.2.1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore teblig edilir. Idari para ce-
zasinin muhatabi, igveren veya igve-
ren vekilidir. Kanun cezanin igveren
veya igveren vekilinin her ikisinden
birinin muhatap alinabilmesine imkan
tanimugtir. Bunun Is Kanunundaki is-
tisnai hali, “is ve is¢i bulma hiikiimle-
rine aykirilik” baglikli, 106. madde-
sinde yer almaktadir. Bu madde 4857
sayili Is Kanununun 90. maddesi ge-
regince, 0zel istihdam biirosu kurabil-
mek icin gerekli izni almadan, is ve
is¢ci bulmaya aracilik etmenin yaptiri-
min1 diizenlemistir. Burada, cezaya
konu olan olayin niteligi, sadece igve-
renin sorumlu olabilecegi bir hal ol-
dugundan, “igveren vekili” seklinde
bir ihtimale yer verilmeden isveren
sorumlu tutulmustur. (Cukur,2005,
168-175).

C. Idari Para Cezalarina Itiraz
1. itiraz Siiresi

Is Kanununun 108. Maddesinde, ce-
zalara kars1 teblig tarihinden itibaren
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en gec yedi giin icinde yetkili idare
mahkemesinde itiraz edilebilecegi hii-
kiim altina alinmistir.

Idari para cezalarmin verilmesi islemi
idari bir tasarruf oldugundan, itirazin
yetkili idare mahkemesine yapilmasi
kanunda belirtilmistir. Yetkili idare
mahkemesi, 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulii Kanununun 32. Maddesine
gore, yetkili idare mahkemesi, dava
konusu olan idari islemi veya idari
sOzlesmeyi yapan idari merciin bulun-
dugu yerdeki idare mahkemesidir.

2. Itirazin Sonucu

Idari para cezalari, 21.7.1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil olunmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 108. mad-
desine gore, idarece verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz,
zaruret goriilmeyen hallerde evrak
tizerinden inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilmalidir. Itiraz
tizerine idare mahkemesinin verdigi
karar kesindir. Temyiz yolu kapalidir.

V. SONUC

4857 Sayili Is Kanununda yeralan
idari para cezalarina itiraz zamanla
degismistir. Ozetle,

1) 10.06.2003 -31.05.2005 dénemim-
de idari para cezalarina karsi Is Kanu-
nu’nun 108 maddesine gore, teblig ta-
rihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢in-
de yetkili idare mahkemesine itiraz
ongoriilmiistii.

2) 01.06.2005-18.12.2006 donemim-
de idari para cezalarma kargi, Kaba-
hatler Kanunu’nun 27. maddesine go-
re, kararin tebligi tarihinden itibaren
en gec onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvuru 6ngoriilmiigtii.

3) 19.12.2006 tarihi itibariyle idari
para cezalarma karsi Is Kanunu'nun
108 maddesine gore, teblig tarihinden
itibaren en gec yedi giin icinde yetkili
idare mahkemesine itiraz edilebile-
cektir.
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