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EMEKLILIKTE 5698 SAYILI KANUNLA
YAPILAN SON DUZENLEMELER

Ali TEZEL*

1-GIRIS
SK emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 1978 yilindan 1999 yilina kadar
katsay1 esasina dayali1 gosterge sistemi esas alinmaktaydi. Bu sekilde ya-
pilan hesaplamalarda emeklinin hangi tarihte emekli olursa olsun emekli-
lik maast degismiyordu. Yani, ayni gosterge ve katsayidaki eski ve yeni emek-
lilerin maag1 ayniydi.

Ancak, bu sistem 1999 yilinda ¢ikartilan 4447 sayili Kanunla degistirildi.
31.12.1999 tarihine kadar gecerli olan sistem ile geriye dogru son 5 veya 10 yi-
lin kazanclar1 baglanacak emekli ayliginda dikkate alinirken, 01.01.2000’den
sonra bu uygulamadan vazgegcilerek tiim yillarin kazanglarinin ortalamasinin
dikkate alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Sosyal Sigortalar Kanununa gore; hesaplanan yaslilik ayligi, aylik baglanmasi
icin yazilt bagvurunun yapildigi yilin Ocak ay1 ile ayligin basladigi takvim yi-
linin baglangig tarihi arasinda gegen her ay icin Devlet Istatistik Enstitiisii ta-
rafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari indeksin-
deki artig oranlart kadar artirilmaktadir. Ancak, ayliklar artirilirken gayrisafi
yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi dikkate alinmamaktadir.

2000 yilindan itibaren emekli olan SSK’lilarin kaybinin esas nedeni ilk defa
aylik baglanirken emekli oldugu yila kadarki “gelisme hizi” uygulaniyor.
Emekli aylig1 baglandiktan sonra ise, “gelisme hiz1” emekli ayli§ina yansitil-
muyor. Iste, SSK emeklisinin kayb1 da buradan doguyordu.

Kanuna gore, isinden ayrilip birkac giin ¢alistiktan sonra yeniden emekli ayli-

&1 baglanmasi i¢in bagvuranlarin ayliklarinda 6nemli oranda artis oluyordu. Ki-
mileri buna “Siiper Formiil”, kimileri de “Ikinci Emeklilik” dediler.
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SSK’dan emekli olduktan sonra kimi
bir giin kimi bir ay normal is¢i olarak
calisip, yeniden emeklilik miiracaati
yapip emekli ayliklarim yiizde 43’e
varan oranlarda arttirilmasini sagla-
yan bu konuyla ilgili olarak son 2 ay-
da yasananlart bu yazimda ayrintila-
riyla aciklamaya calisacagim.

2-SSK’'DA EMEKLI AYLIGININ
HESAPLANMASI

Calisanlarin emekli ayliginin hesap-
lanmas1 konusunda ¢ok kapsamli en
son, 1999 yilinda 4447 Sayili Kanun’la
degisiklik yapilmigtir. 08.09.1999 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayinlanan
4447 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar
Kurumunda emekli aylig1 hesaplama-
sinda koklii degisiklikler olmus ve ay-
liklarin hesaplanmasinda 1978 yilin-
dan beri uygulanmakta olan katsay1
esasina dayali gosterge sistemi kaldi-
rilarak, yerine TUFE ve GH oranlari-
na gore sigortalilarin giincellestirilmig
prime esas yilik kazanclarmin esas
alimmasi 6ngoriilmiis ve aylik bagla-
ma oraninin belirlenmesine iligkin hii-
kiimler de yeniden diizenlenmisgtir.
2000 yilt baginda yiiriirliige giren ay-
lik baglama sistemi sigortalilik siiresi-
nin baslangici 01.01.2000 tarihinden
sonra olanlara uygulanacagindan, bu
tarihten 6nce de caligsmalar1 bulunan-
larin ayliklarinin hesabinda, eski ve
yeni aylik hesaplama sisteminin birle-
siminden olusan KARMA bir sistem
getirilmisgtir.

Ml Eyldl - Ekim
isuMme Y |: 2007 Sayi: 83

Bu degisiklik ile 31.12.1999 tarihine
kadar gecerli olan katsay1 ve gosterge
sisteminden ile 01.01.2000 den itiba-
ren kazanglarin giincellenmesi uygu-
lamasina gecilmisgtir.

31.12.1999 tarihine kadar gecerli olan
sistem ile geriye dogru son 10 yilin
(veya son bes yilin) kazanglar1 bagla-
nacak emekli ayliginda dikkate alinir-
ken, 01.01.2000 den sonraki uygula-
ma ile sadece son 10 veya 5 yilin or-
talamas1 uygulamasindan vazgecile-
rek (2000 yili ve sonrasindaki) tiim
yillarin kazanc¢larinin ortalamas: dik-
kate alinmast uygulamas: baglanmis-
tir.

A-2000 yil1 ve sonrasinda emekli
olanlar karma sisteme tabidir

4447 Sayili Kanun’la getirilen sistem
tam olarak sadece 01.01.2000 den
sonra igse girenler i¢in gegerli olacakti
ve 31.12.1999 tarihinden Once ise gir-
mis olanlarin 2000 yil1 ve sonrasinda
emekli olmasi halinde ayliklar1 karma
sistem ile belirlenecekti. Karma sis-
tem aylik hesaplamasinin nasil olaca-
81 da 506 sayili Kanun’un gecici 82
inci maddesine belirtilmistir. Bugiin-
lerde emekli olanlar da 1999 yili ve
oncesinde ise giren kisiler oldugun-
dan emekli ayliklarinin hesaplanma-
sinda 2000 y1l1 6ncesi ve sonrast siste-
min ikisi birden uygulanmaktadir.
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B-2000 sonras1 sistem nedir?

2000 yili ve sonrasi i¢in uygulanan
sisteme gore,

Caliganin, her takvim yilina ait prime
esas kazanci, kazancin ait oldugu tak-
vim yilindan itibaren emekli oldugu
yila kadar gecen takvim yillart igin,
her yilin Aralik ayina gére Devlet Is-
tatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan
en son temel yilli kentsel yerler tiike-
tici fiyatlart indeksindeki artis orani
ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyat-
larla gelisme hizi kadar arttirilmakta-
dir. Ortaya c¢ikan giincellenmis yillik
kazanclar toplami da 2000 sonrasi
toplam prim 6deme giin sayisina bo-
liinmesi suretiyle ortalama giinliik ka-
zan¢ bulunmaktadir.

Bulunan ortalama giinliik kazang 506
sayilli Kanun’un 61 inci maddesine
gbre tiim prim odeme giin sayisina
gore bulunan aylik baglama orani ile
carpilarak aylik hesaplanmaktadir.
Yani emekli aylig1 hesaplanirken hem
TUFE hem de GH dikkate alinmakta-
dir.

3-EMEKLI AYLIKLARININ
ARTTIRILMASI

Ister eski ister yeni emekli olsun
emekli olanlarin ayliklarinin nasil art-
tirllacagl da 506 sayili Kanun’un ek
38 inci maddesine gore, “Bu Kanuna
gore baglanan gelir ve ayhklar ile
gecici 76 nc1 maddeye gore yapilan
telafi edici 6demeler, her ay 6deme
tarihlerinde bir Onceki aya gore
Devlet istatistik Enstitiisii tarafin-
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dan aciklanan en son temel yilh
kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 in-
deksi artis oram kadar artirilarak
belirlenir.” denerek baglanan emekli
ayliklarmimn sadece aylik TUFE’ler
kadar arttirilmaktadir.

A-Birisi 1 adim digeri 2 adim gidiyor
Goriildiigii lizere emekli ayliklar: he-
saplandiktan sonra her ay bir onceki
aymn TUFE’si yani enflasyon orani
kadar arttirilmaktadir ama baglanacak
emekli ayliklar1 hesaplanirken hem
TUFE hem de GH (gelisme hiz1) dik-
kate alinmaktadir. Bu durumda emek-
li olanlar ile olacaklar arasinda fark
adim adim acilmaktadir.

B-Emekli ayliklarina gelismeden
pay verilmez mi?

Bir iilke biiyiiyorsa, gelisiyorsa kisi
basina diigen milli gelir de arttyor de-
mektir. Calisanlar bu artig1 {icretleri-
nin artigt ile goriirlerken, sanayiciler
ve tiiccarlar karlarmin artigt ile bunu
hissederler. Normal sartlarda emekli
ayliklarindan bagka geliri olmayan bir
emekli iilkenin biiylimesinden, gelis-
mesinden ancak ve ancak emekli ayli-
gina yapilacak artiglarla alabilir. Ulke
biiyliyorsa, gelisiyorsa bu biiyiime ve
gelismeden payini alamaz ise bu kere
biiyiiyen iilke kiiciik kalir.

C-Esitler arasinda fark olusuyordu

Bilindigi iizere devlet memurlarinin
emekli ayligr tipki SSK’lilarin 1999
yilindan 6nceki sistemleri gibi derece
ve kademeye gore belli edilir ve gos-
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tergesi belirlenir. GOstergesi ile me-
mur maag katsayist carpimi ile aylik-
lar1 hesaplanir. Bu nedenle esitler ara-
sinda emekli ayliklarinda bir kurus bi-
le fark olmaz. Ancak, 2000 yilinda
SSK’da emekli aylig1 sistemi degisti-
rildiginden ve emekli ayliklarina GH
pay1 verilmedigi i¢in SSK’da esitler
arasinda fark her yil artar. Mesela, bii-
tiin caligma hayat1 boyunca hep tavan-
dan prim 6demis birisi 2000 yilinda
emekli olmugsa emekli ayligi her ay
TUFE kadar arttirilmis ve GH’den
(Gelisme Hizindan) pay verilmedigin-
den aymn sartlarla 2007 yilinda emekli
olandan yiizde 43 daha az emekli ay-
lig1 almaktadir.

4-EMEKLILER NEDEN
AYLIKLARINI KESTIRTYORLARDI?

Iste bu farkliik nedeniyle bir SSK
emeklisi emekli oldugu yilin ve daha
sonraki yillarin Gelisme Hizlarini
emekli ayligina ilave ettirebilmek ve
kayiplarint telafi edebilmek igin su
yontemi izliyordu.

1-Emekli aylhigim kestir

2-En az bir giin cahs

3-Yeniden emekli olunca ayhgin
artsin.

Emekli oldugu yila gore de almasi ge-
reken Gelisme Hizlar1 (GH) da asagi-
daki tablodaki gibidir.
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Yillar | TUFE GH
2002 29,7 7,8
2003 18,4 5,8
2004 9,32 8,9
2005 7,72 74
2006 9,65 6

Iste “Sihirli Formiil” buydu. 27 eyliil
2007 giinii AKSAM gazetesinden bu-
nu tiim iilke ile paylastim.

Bu formiilii de ben haber yapmadan
once 10 bin kisinin kullandig yetkili-
ler tarafindan agiklandi. Ardindan da
aciklamalara gore 50 binden fazla kisi
emekli ayligini kestirip ise girdi ve
daha sonra yeniden emeklilik miiraca-
atinda bulundu.

5-“STHIRLI FORMUL”E FREN

SSK emeklilerinin kendilerine veril-
mesi gerektigi halde verilmeyen
GH’lerini alabilmelerinin 6niine gec-
mek icin harekete gecen yetkililer,
TBMMye eski bir is¢i sendika bagka-
n1 olan Agah Kafkas eliyle verdirdik-
leri kanun teklifi ile sona erdirdiler.

17 Ekim 2007 giinii TBMM de kabul
edilen ve 23 Ekim 2007 giinii Resmi
Gazetede yaymlanan 5698 sayil1 Sos-
yal Sigortalar Kanunu, Esnaf Ve
Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Ca-
hisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarmm Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile ar-
tik emeklilere gelisme hizindan pay
verilmeyecek.
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