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SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI ILE
SSK PRIM INDIRIMININ EKONOMIYE
ETKILERI

Resul KURT*#*

L. GIRIS
osyal giivenlik, giiniimiizde tiim diinyada, devletin en 6nemli gorevlerin-
S den biri olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin iki ana
fonksiyonu vardir; birincisi, yeniden dagitim yolu ile yoksullugun gideril-
mesi; ikinci fonksiyonu ise, emeklilik ve saglik giivencesidir.

Konuya sosyal sigorta kurumlariin agiklarimin kamu agiklarini artirdigi yo-
niinden bakildig1 icin, sosyal sigorta sisteminin yeniden yapilandirilmasi tartig-
malarinda yeniden dagitim ve sigortalama islevlerinin 6nemi ikinci plana itil-
mektedir.

Uzun bir siireden beri sosyal giivenlik aciklarinin ekonomi tizerindeki etkileri
tartisilmaktadir. Hatta sosyal giivenlik reformunun yapilmasindaki asil nedeni-
nin sosyal giivenlik aciklarinin azaltilmasi oldugu dahi belirtilmektedir.

Bu baglamda hem sosyal giivenlik aciklari, hem de Sosyal Sigortalar Kanu-
nunda yer alan prim oranlarinin diigiiriilmesinin sisteme etkileri degerlendiril-
mistir.

IL. SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ ETKILERI

Yillardan beri izlenen sosyo-ekonomik politikalar neticesinde sosyal giivenlik
sisteminin gelir-gider dengesi bozulmus ve sosyal giivenlik sistemi kendi ken-
dine yetemez hale gelmistir. Ulkemizde sosyal giivenlik ag1g1 sorunu Steden
beri var olmakla birlikte, 6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren agirlag-
maya baglamistir.

Sosyal giivenlik sistemindeki agiklarin nedeni tutarli ve saglikli bir devlet po-
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litikasinin olmayisidir. Giiniimiizde, sosyal giivenlik sistemimimiz giderek ar-
tan bir oranda agiklarin ekonomi lizerindeki etkisini yasamaktadir. Bu sikinti-
lar, zamaninda onlem alinmadi81 ve bircok yasamsal konu iizerinde yeterince
durulmadigi i¢in giiniimiizde bir bunalima doniigmiistiir.

Sosyal giivenlik sistemimizin i¢ine diistiigii finansman krizi sorunu, her gegen
giin hizla artan bir oranda biiyiimektedir. 1994 yilinda 39.010.000 YTL olan ve
GSYIH’nin %1 ine denk gelen sosyal giivenlik acig1, 1995 yilinda GSYIH nin
%1.38’ine, 1998 yilinda % 2,80°e, % 1999°da 3,75’e, % 2000’de 2,57ye,
2001’de % 3,15’e, 2004'te % 4,39'u, 2005°te % 4,79'u, 2006'da % 4,23’i ve
bugiin geldigimiz noktada ise sosyal giivenlik a¢ig1 2007 Ekim sonu itibariyle
22 milyar 591 milyon YTL’ye ulasmis olup GSYIH'na oran ise yaklagik ola-
rak % 4,43’ olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde devam edilmesi halinde 10-
15 yil iginde sosyal giivenlik agiginin GSYIH nin %10'unu gegecegi diisiiniil-
mektedir. Bu da ekonomi tizerinde ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA YAPILAN BUTCE TRANSFERLERI
1994-2007)
Sosyal Giivenlik Kurumu GSMH '.n mn
(%)'si
Bin YTL Bin YTL | Bin YTL Bin YTL (%)'si
Emekli
SSK Bag-Kur | Sandig: Toplam Toplam
1994 14.480 4.530 20.000 39.010 1,00%
1995 59.200 8.000 41.000 108.200 1,38%
1996 146.000 70.100 119.200 335.300 2,24%
1997 337.000 123.000 280.000 740.000 2,52%
1998 451.000 435.000 610.000 1.496.000 2,80%
1999 1.105.000 796.145 | 1.035.000 2.936.145 3,75%
2000 400.000| 1.051.460 | 1.775.000 3.226.460 2,57%
2001 1.108.000| 1.740.000 | 2.675.000 5.523.000 3,15%
2002 2.386.000| 2.622.000 | 4.676.000 9.684.000 3,52%
2003 4.809.000 | 4.930.000 | 6.145.000| 15.884.000 4,45%
2004 5.757.000| 5.273.000 | 7.800.000| 18.830.000 4,39%
2005 7.507.000 | 6.926.000 | 8.889.000( 23.322.000 4,79%
2006 8.527.000| 4.330.000 | 10.035.000 [ 22.892.000 4,23%
2007(*) 11.598.000 | 5.775.000 | 10.608.000 [ 27.981.000 4,43 %
TOPLAM 44.204.680 | 34.084.235 | 54.708.200 | 132.997.115
Kaynak: SGK istatistik biilteni 2007/Kasim
http://www.sgk.gov.tr/doc/istatistik /kasim-bulten.xIs
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Yukaridaki tablo da goriilecegi iizere
bugiine kadar yaklagik olarak toplam
133 milyar YTL dolayinda kaynak
aktarilmigtir.

Siiphesiz sosyal giivenlik agiklariin
en 6nemli nedeni 1990'lardan itibaren
erken yasta emeklilik uygulamalar1 ve
nimet-kiilfet dengesi gozetilmeden
yapilan popiilist politikalardan kay-
naklanmaktadir. Hicbir lilkede emek-
lilik yagt 50’ nin altinda degildir. Orta-
lama 55 yas olarak uygulanmaktadir.
Her iilkenin kendi ekonomik ve sos-
yal kosullarina gore bir emeklilik ya-
sin1 tespit etmesi dogaldir. Bu neden-
le iilkeler, kendi i¢ dinamiklerine goére
bir emeklilik yas1 belirlemistir. An-
cak, tilkemizde daha 6nce uygulanan
38-43 yasinda emeklilik uygulamasi
diinyada 6rnegi olmayan bir durum-
dur.

Yas sinirlariin kaldirilmasi ile emek-
li olma sartlarinin hafifletilmesi prim
odeyen (aktif) sigortalilar ile yashlik,
maldlliik, dul ve yetim ayligi alan (pa-
sif) sigortalilar arasindaki dengeyi
bozmustur. Tiirkiye genis bir aile ya-
pisina sahip oldugundan; sosyal gii-
venlik kurumlarinin aktif sigortalilari-
nin bakmakla yiikiimli oldugu niifus
sayist fazladir. Bu durum da, sosyal
sigorta kurumlarinin hizmet gétiirmek
zorunda oldugu niifusun fazlaligina
sebep olmaktadir. Bu da, maliyetleri
yiikseltmektedir.
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IIL KAYITDISI ISTIHDAMIN
ETKILERI

Kayit dis1 sektor, diisiik licretle ve
hicbir sosyal giivence saglamadan,
vergi Odemeden istihdami amagla-
maktadir. Bu da, sosyal giivenlik kap-
saminin daralmasina, vergi ve sigorta
prim gelirlerinin diismesine neden ol-
maktadir. Ulkemizde, sigortali olarak
calisan iscilere yakin bir sayida sigor-
tasiz olarak c¢alistirilan is¢iler bulun-
dugu tahmin edilmektedir.

Kayit dig1 istihdam sadece iilke vatan-
daslar1 icin gecerli degildir. Ozellikle
son yillarda yabanci kagak is¢i istih-
damu da, prim ve vergi kacagi yaninda
ic istihdami olumsuz etkilemeye bas-
lamagtir.

Sosyal giivenlik aciklarmin kapatila-
bilmesi i¢cin mutlaka kayith sigortali
sayisinin artirilmasi zorunludur. Tiir-
kiye'de igyerlerinin 6énemli bir bolii-
miiniin kiiciik ve dagiik olmasi, bir
yandan kayitdigi is¢i calistirmayi tes-
vik etmekte, 6te yandan da denetim
yoluyla sigortalilarin artirilmasini
zorlagtirmaktadir. Ayrica yasal mev-
zuata baktigimizda adeta fazla isci is-
tihdam eden igverenlerin cezalandi-
rildig1 goriilmektedir. Zira, is¢i sayisi
elli kisiyi astiginda oziirlii, eski hii-
kiimlii, teror magduru, isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani gibi istihdam zo-
runlulugu ile spor salonu, kres, am-
bulans, emzirme odasi agilmasi gibi
yiikiimliiliikler ortaya ¢iktigindan ka-
yitdist istihdami artirmaktadir.
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Bu yiikiimliiliikler kaldirilmali ve ka-

yit disi istihdanm azaltmak icin, faz-
la sayida isci calistiran isyerlerine

ek kolaylhklar saglanmal ve prim-
lerin bir kismn devlet tarafindan
karsilanmahdir.

Kayitdisi istihdamda diger bir 6nemli
neden de, kayitdisi is¢i calistirmaya
dogrudan bir ceza uygulanmamasidir.
Ulkemizdeki kayitdisi istihdama uy-
gulanan cezalarin tiimii belge veril-
memesine iligkin cezalardir. Ornegin,
igyeri bildirgesi, sigortali ise giris bil-
dirgesi ile aylik prim ve hizmet belge-
sinin yasal siiresinde verilmemesi ha-
linde asgari licrete endeksli bir para
ceazast uygulanmaktadir. Oysa, dii-
riist igverenlerin rekabet edebilmesi
icin mutlaka caydiric1 diizenlemeler
yapilmalidir.

IV. SSK PRIM INDIRIMI

Diinyadaki sosyal giivenlik sistemle-
rine baktigimizda genel olarak devle-
tin sosyal giivenligin finansmanina,
is¢i ve igverenle birlikte diizenli ola-
rak katki sagladigin1 goriiyoruz. Cag-
das bir sosyal giivenlik sistemini kur-
may1 bagarabilmis olan iilkelerin tii-
miinde sosyal giivenligin finansma-
ninda devletin payi, isci ve igveren pa-
yindan daha biiyiiktiir. Ulkemizde ise
diinyadaki bu uygulamadan farkl ola-
rak, prime dayali sosyal sigorta hiz-
metlerinin finansmanina, devletin
dogrudan bir katkis1 yoktur.

Ulkemizde de devletin bir an 6nce

‘M‘Kamm - Aralik
Isuwme Y || 2007 Sayi: 84

sosyal sigortalarin finansmanmna dii-
zenli olarak katilmasi gerektigi acikca
goriilmektedir. Tiirk sosyal giivenlik
sistemi yiiksek oranli primlerle ¢ali-
san bir sistemdir. Bu baglamda, prim
oranlarinin iist smirina varilmistir.
Uzun bir siireden beri, reel sektoriin
SSK prim indirimi konusundaki talep
ve beklentisini ilgiyle takip ediyoruz.
Neredeyse tiim meslek orgiitleri bu
yonde hakli talepte bulunmaktadir.
Bat1 Avrupa lilkelerinde (Danimarka
disinda) devletin %20 dolayinda fi-
nansman katkis1 bulunmaktadir.

Gergekten iicret iizerindeki vergi ve
sigorta primi payinin net ticretin yiiz-
de 70’ine ulastig1 g6z Oniine alindi-
ginda bu taleplerin ne kadar hakli ol-
dugu goriilmektedir. Halen isci ticre-
tinden %14 SSK primi, %1 de issizlik
sigortast primi kesilmekte ve isveren
de (igyerinin tehlike sinifina bagl ola-
rak) %19,5-25 arasinda SSK igveren
primi ile % 2 oraninda da igveren ig-
sizlik sigortast primini ekleyerek is-
sizlik sigortasi dahil % 36,5-42 ora-
nindaki primi SGK’na 6demektedir.

Isveren iizerindeki istihdam maliyet-
lerini diistirerek kayitdisi istihdami
onlemek icin yapilmasi diisiiniilen
prim indiriminde bir kademe getiril-
meli, fazla isci caligtiran igverenlerin
prim yiikii daha fazla indirilmelidir.
Yine 1-5 puanlik prim indiriminden,
sadece primlerini yasal siirede 6deyen
ve kayitdigt is¢i calistirmayan igve-
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renler yararlandirilmalidir. Yani, SSK
prim oranlarinda indirim yapilirken
mutlaka kayitli istihdami ve fazla is¢i
caligtirmay1 6zendirici ve primi siire-
sinde ddemeye tegvik edici bir diizen-
leme yapilmalidir.

A. Prim Indirimine Kayitdisi istihdam
Engeli

Kayit dis1 istihdam nedeniyle sigorta
primleri indirilememekte, sigorta
primleri indirilemedigi i¢in de kayit-
dig1 istihdam azalmamaktadir. Goriil-
diigii gibi, SSK prim indirimi konusu
adeta bir kisir dongii olarak karsimiza
cikmaktadir. Mevcut uygulamaya
baktigimizda sistem i¢inde bulunan-
lardan daha fazla prim alinmasi sure-
tiyle sosyal giivenlik agiklarinin kapa-
tilmasma calisildigr goriilmektedir.
Halbuki bu uygulamanm kayit dist
sektorii destekledigi ve sistemden ka-
cisin sebebi oldugu artik herkes tara-
findan kabul edilmektedir.

Kayit dig1 istihdamda; caligsanlar
emeklilik ve saglik yoniinden hak
kaybina, Sosyal Giivenlik Kurumu
prim kaybina ugramaktadir. Ayrica,
yasal yiikiimliiliiklere uygun davranan
diiriist isverenler acisindan da haksiz
rekabete yol agcmaktadir. Prim oranla-
riin yiiksek olmasinin dnemli bir so-
nucu da, ozellikle iiretici ve ihracatgi
sirketlerin rekabet sansini diigiirmesi-
dir.
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B. Mutlaka Devlet Katkis1 Olmal

Bir sosyal giivenlik sisteminin Once-
likli hedeflerinden birisi sigortali sa-
yisin1 artirmaktir. Bu hedefe ulagabil-
mek icin prim oranlarini, hemen ol-
masa da kademeli olarak diiglirmek
gerekmektedir. Yapilmasi gereken hig
siiphesiz gelismis iilkelerde oldugu
gibi iilkenin sartlara gore belirli bir
oranda devlet katkisinin zorunlu hale
getirilmesidir.

Ayrica sigortasiz galigarak yesil kartin
sagladig1 nimetlerden yararlanan yiiz-
binlerce kisinin de bu vesileyle kayit
altina alinmasi1 kamunun {izerindeki
biiyiik bir yiikii de azaltacaktir.

C. Diiriist Isveren Yararlanmah

Devlet katkisindan sadece primlerini
kurumca belirlenen yasal siirede dde-
yen ve kayitdigt istihdamin olmadigi
isverenlerin yararlandirilmasi halinde,
kurumun hem prim tahsili artiracak ve
hem de kayitdisi istihdamda ciddi bir
azalma soz konusu olacaktir. Bu du-
rumda zamaninda prim édemesini ye-
rine getirmeyenler daha sonra devlet
katkisini da kendileri 6demek zorunda
kalacaklarini bildiklerinden isverenler
primlerini zamaninda ve tam olarak
O0demeyi tercih edeceklerdir.

Diger bir deyisle devlet katkisi, hem
kayitdisilig1 azaltict hem de prim tah-
silatin1 arttiric1 bir etki yaratacaktir.
Yukarida yer alan tesvik sisteminden
kayit dis1 is¢i calistirdigl saptanan is-
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verenlerin bir siireligine yararlandirilmamasi caydirici bir diizenleme olacaktir.
Ornegin, isyerinde yapilan denetimde bir veya birkag is¢inin sigortasiz calisti-
rildiginin tespit edilmesi halinde 4 ay siireyle devlet katkisindan yararlandiril-
mayarak igveren ve devlet katkisinin igverenin 6demesinin olumlu etkili gorii-
lecektir.

D. Prim Indirimi Kayitdisim Onler

Ulkemizde fazla isci ¢alistiran isyerleri tesvik edilecegine, adeta fazla isgi ¢a-
listirdiklarindan dolay1 cezalandirilmaktadirlar. Kayit dis1 ¢alismanin fazla ol-
masinda, 50 ve daha fazla sigortal1 ¢alistiran igverenlerin ek istihdam yiikiim-
liliikleri (6ziirld, eski hiikiimlii, ter6r magduru, isyeri hekimi gibi) ile diger ya-
sal yiikiimliiliikler nemli rol oynamaktadir. Bu yiikiimliiliikkler kaldirilmali ve
kayit disi istihdam azaltmak icin, fazla sayida isci cahistiran isyerlerine ek

kolayliklar saglanmal ve primlerin bir kismi devlet tarafindan karsilan-
mahdir. Asagidaki tabloda, bu sisteme iligkin bir 6neri getirilmisgtir.

Aym Isyerindeki Devlet Isveren Isci Pay1 | Toplam (%)
Sigortali Sayisi Katkisi1 (%) Pay1 (%) (%)
1-9 1 18,5-24 14 33,5-39
10-49 2 17,5-23 14 335-39
50-149 3 16,5-22 14 335-39
150-29 9 4 15,5-21 14 335-39
300 ve daha fazla 5 14,5-20 14 335-39

V. SONUC

Uzun bir siireden beri gerek sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin ekonomi
tizerindeki etkileri tartisilmaktadir. Hatta sosyal giivenlik reformunun yapilma-
sindaki asil neden sosyal giivenlik agiklarinin azaltilmasi oldugu belirtilmekte-
dir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 teden beri var olmakla birlik-
te, 6zellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren agirlasmaya baglamistir. Sosyal
giivenlik sistemindeki aciklarin nedeni tutarli ve saglikli bir devlet politikasi-
nin olmayigidir.

Tiirkiye'de igyerlerinin kiiciikliigii, bir yandan kayitdisi is¢i ¢alistirmayi tegvik
etmekte, 6te yandan da denetim yoluyla sigortalilarin artirilmasini adeta im-
kansiz hale getirmektedir. Ayrica yasal mevzuata baktigimizda adeta fazla is¢i
istihdam eden isverenlerin cezalandirildig1 goriilmektedir. 50 ve daha fazla si-
gortali ¢aligtiran igverenlerin 6ziirlii, eski hiikiimlii, terér magduru, isyeri heki-
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mi gibi ek istihdam yiikiimliiliikleri
kaldirilmalidir.

Isveren iizerindeki istihdam maliyet-
lerini diistirerek kayitdisi istihdami
onlemek icin yapilmasi diisiiniilen
prim indiriminde bir kademe getiril-
meli, fazla is¢i caligtiran igverenlerin
prim yiikii daha fazla indirilmelidir.
SSK prim oranlarinda indirim yapilir-
ken mutlaka kayitl istihdami ve fazla
is¢i calistirmay1 Ozendirici ve primi
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siiresinde ©odemeye tegvik edici bir
diizenleme yapilmalidir.

Devlet katkisindan sadece primlerini
kurumca belirlenen yasal siirede 6de-
yen ve kayitdisi istihdamin olmadigi
isverenlerin yararlandirilmasi halinde,
kurumun hem prim tahsili artiracak ve
hem de kayitdigi istihdamda ciddi bir
azalma s6z konusu olacaktir.
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