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Resul KURT*

I. G‹R‹fi

S
osyal güvenlik, günümüzde tüm dünyada, devletin en önemli görevlerin-
den biri olarak kabul edilmektedir. Sosyal güvenlik sistemlerinin iki ana
fonksiyonu vard›r; birincisi, yeniden da¤›t›m yolu ile yoksullu¤un gideril-

mesi; ikinci fonksiyonu ise, emeklilik ve sa¤l›k güvencesidir. 

Konuya sosyal sigorta kurumlar›n›n aç›klar›n›n kamu aç›klar›n› art›rd›¤› yö-
nünden bak›ld›¤› için, sosyal sigorta sisteminin yeniden yap›land›r›lmas› tart›fl-
malar›nda yeniden da¤›t›m ve sigortalama ifllevlerinin önemi ikinci plana itil-
mektedir.  

Uzun bir süreden beri sosyal güvenlik aç›klar›n›n ekonomi üzerindeki etkileri
tart›fl›lmaktad›r. Hatta sosyal güvenlik reformunun yap›lmas›ndaki as›l nedeni-
nin sosyal güvenlik aç›klar›n›n azalt›lmas› oldu¤u dahi belirtilmektedir. 

Bu ba¤lamda hem sosyal güvenlik aç›klar›, hem de Sosyal Sigortalar Kanu-
nunda yer alan prim oranlar›n›n düflürülmesinin sisteme etkileri de¤erlendiril-
mifltir.

II. SOSYAL GÜVENL‹K AÇIKLARININ ETK‹LER‹

Y›llardan beri izlenen sosyo-ekonomik politikalar neticesinde sosyal güvenlik
sisteminin gelir-gider dengesi bozulmufl ve sosyal güvenlik sistemi kendi ken-
dine yetemez hale gelmifltir. Ülkemizde sosyal güvenlik aç›¤› sorunu öteden
beri var olmakla birlikte, özellikle 1990’l› y›llar›n ortalar›ndan itibaren a¤›rlafl-
maya bafllam›flt›r. 

Sosyal güvenlik sistemindeki aç›klar›n nedeni tutarl› ve sa¤l›kl› bir devlet po-
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litikas›n›n olmay›fl›d›r. Günümüzde, sosyal güvenlik sistemimimiz giderek ar-
tan bir oranda aç›klar›n ekonomi üzerindeki etkisini yaflamaktad›r. Bu s›k›nt›-
lar, zaman›nda önlem al›nmad›¤› ve birçok yaflamsal konu üzerinde yeterince
durulmad›¤› için günümüzde bir bunal›ma dönüflmüfltür. 

Sosyal güvenlik sistemimizin içine düfltü¤ü finansman krizi sorunu, her geçen
gün h›zla artan bir oranda büyümektedir. 1994 y›l›nda 39.010.000 YTL olan ve
GSY‹H’n›n %1’ine denk gelen sosyal güvenlik aç›¤›, 1995 y›l›nda GSY‹H’n›n
%1.38’ine, 1998 y›l›nda % 2,80’e, %  1999’da 3,75’e, %  2000’de 2,57’ye,
2001’de %  3,15’e, 2004'te % 4,39'u, 2005’te % 4,79'u, 2006'da % 4,23’ü ve
bugün geldi¤imiz noktada ise sosyal güvenlik aç›¤› 2007 Ekim sonu itibariyle
22 milyar 591 milyon YTL’ye ulaflm›fl olup GSY‹H'na oran› ise yaklafl›k ola-
rak % 4,43’ü olarak hesaplanmaktad›r. Bu flekilde devam edilmesi halinde 10-
15 y›l içinde sosyal güvenlik aç›¤›n›n  GSY‹H’n›n %10'unu geçece¤i düflünül-
mektedir. Bu da ekonomi üzerinde ciddi bir tehdit oluflturmaktad›r.
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SOSYAL GÜVENL‹K KURUMUNA YAPILAN BÜTÇE TRANSFERLER‹
(1994-2007)

�
Sosyal Güvenlik Kurumu GSMH 'n›n

(%)'si
� Bin YTL Bin YTL Bin YTL Bin YTL (%)'si

� SSK Ba¤-Kur
Emekli
Sand›¤› Toplam Toplam

1994 14.480 4.530 20.000 39.010 1,00%
1995 59.200 8.000 41.000 108.200 1,38%

1996 146.000 70.100 119.200 335.300 2,24%
1997 337.000 123.000 280.000 740.000 2,52%
1998 451.000 435.000 610.000 1.496.000 2,80%
1999 1.105.000 796.145 1.035.000 2.936.145 3,75%
2000 400.000 1.051.460 1.775.000 3.226.460 2,57%

2001 1.108.000 1.740.000 2.675.000 5.523.000 3,15%
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 9.684.000 3,52%
2003 4.809.000 4.930.000 6.145.000 15.884.000 4,45%
2004 5.757.000 5.273.000 7.800.000 18.830.000 4,39%
2005 7.507.000 6.926.000 8.889.000 23.322.000 4,79%
2006 8.527.000 4.330.000 10.035.000 22.892.000 4,23%

2007(*) 11.598.000 5.775.000 10.608.000 27.981.000 4,43%
TOPLAM 44.204.680 34.084.235 54.708.200 132.997.115
Kaynak: SGK istatistik bülteni 2007/Kas›m
http://www.sgk.gov.tr/doc/istatistik/kasim-bulten.xls
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Yukar›daki tablo da görülece¤i üzere
bugüne kadar yaklafl›k olarak toplam
133 milyar YTL dolay›nda kaynak
aktar›lm›flt›r.

fiüphesiz sosyal güvenlik aç›klar›n›n
en önemli nedeni 1990'lardan itibaren
erken yaflta emeklilik uygulamalar› ve
nimet-külfet dengesi gözetilmeden
yap›lan popülist politikalardan kay-
naklanmaktad›r. Hiçbir ülkede emek-
lilik yafl› 50’nin alt›nda de¤ildir. Orta-
lama 55 yafl olarak uygulanmaktad›r.
Her ülkenin kendi ekonomik ve sos-
yal koflullar›na göre bir emeklilik ya-
fl›n› tespit etmesi do¤ald›r. Bu neden-
le ülkeler, kendi iç dinamiklerine göre
bir emeklilik yafl› belirlemifltir. An-
cak, ülkemizde daha önce uygulanan
38-43 yafl›nda emeklilik uygulamas›
dünyada örne¤i olmayan bir durum-
dur. 

Yafl s›n›rlar›n›n kald›r›lmas› ile emek-
li olma flartlar›n›n hafifletilmesi prim
ödeyen (aktif) sigortal›lar ile yafll›l›k,
malûllük, dul ve yetim ayl›¤› alan (pa-
sif) sigortal›lar aras›ndaki dengeyi
bozmufltur. Türkiye genifl bir aile ya-
p›s›na sahip oldu¤undan; sosyal gü-
venlik kurumlar›n›n aktif sigortal›lar›-
n›n bakmakla yükümlü oldu¤u nüfus
say›s› fazlad›r. Bu durum da, sosyal
sigorta kurumlar›n›n hizmet götürmek
zorunda oldu¤u nüfusun fazlal›¤›na
sebep olmaktad›r. Bu da, maliyetleri
yükseltmektedir.

III. KAYITDIfiI ‹ST‹HDAMIN
ETK‹LER‹
Kay›t d›fl› sektör, düflük ücretle ve
hiçbir sosyal güvence sa¤lamadan,
vergi ödemeden istihdam› amaçla-
maktad›r. Bu da, sosyal güvenlik kap-
sam›n›n daralmas›na, vergi ve sigorta
prim gelirlerinin düflmesine neden ol-
maktad›r. Ülkemizde, sigortal› olarak
çal›flan iflçilere yak›n bir say›da sigor-
tas›z olarak çal›flt›r›lan iflçiler bulun-
du¤u tahmin edilmektedir. 

Kay›t d›fl› istihdam sadece ülke vatan-
dafllar› için geçerli de¤ildir. Özellikle
son y›llarda yabanc› kaçak iflçi istih-
dam› da, prim ve vergi kaça¤› yan›nda
iç istihdam› olumsuz etkilemeye bafl-
lam›flt›r.

Sosyal güvenlik aç›klar›n›n kapat›la-
bilmesi için mutlaka kay›tl› sigortal›
say›s›n›n art›r›lmas› zorunludur. Tür-
kiye'de iflyerlerinin önemli bir bölü-
münün küçük ve da¤›n›k olmas›, bir
yandan kay›td›fl› iflçi çal›flt›rmay› tefl-
vik etmekte, öte yandan da denetim
yoluyla sigortal›lar›n art›r›lmas›n›
zorlaflt›rmaktad›r. Ayr›ca yasal mev-
zuata bakt›¤›m›zda adeta fazla iflçi is-
tihdam eden iflverenlerin  cezaland›-
r›ld›¤› görülmektedir. Zira, iflçi say›s›
elli kifliyi aflt›¤›nda özürlü, eski hü-
kümlü, terör ma¤duru,  iflyeri hekimi,
ifl güvenli¤i uzman› gibi istihdam zo-
runlulu¤u ile spor salonu, krefl,  am-
bulans, emzirme odas› aç›lmas› gibi
yükümlülükler ortaya ç›kt›¤›ndan ka-
y›td›fl› istihdam› art›rmaktad›r. 
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Bu yükümlülükler kald›r›lmal› ve ka-
y›t d›fl› istihdam› azaltmak için, faz-
la say›da iflçi çal›flt›ran iflyerlerine
ek kolayl›klar sa¤lanmal› ve prim-
lerin bir k›sm› devlet taraf›ndan
karfl›lanmal›d›r.

Kay›td›fl› istihdamda di¤er bir önemli
neden de, kay›td›fl› iflçi çal›flt›rmaya
do¤rudan bir ceza uygulanmamas›d›r.
Ülkemizdeki kay›td›fl› istihdama uy-
gulanan cezalar›n tümü belge veril-
memesine iliflkin cezalard›r. Örne¤in,
iflyeri bildirgesi, sigortal› ifle girifl bil-
dirgesi ile ayl›k prim ve hizmet belge-
sinin yasal süresinde verilmemesi ha-
linde asgari ücrete endeksli bir para
ceazas› uygulanmaktad›r. Oysa, dü-
rüst iflverenlerin rekabet edebilmesi
için mutlaka cayd›r›c› düzenlemeler
yap›lmal›d›r. 

IV. SSK PR‹M ‹ND‹R‹M‹

Dünyadaki sosyal güvenlik sistemle-
rine bakt›¤›m›zda genel olarak devle-
tin sosyal güvenli¤in finansman›na,
iflçi ve iflverenle birlikte düzenli ola-
rak katk› sa¤lad›¤›n› görüyoruz. Ça¤-
dafl bir sosyal güvenlik sistemini kur-
may› baflarabilmifl olan ülkelerin tü-
münde sosyal güvenli¤in finansma-
n›nda devletin pay›, iflçi ve iflveren pa-
y›ndan daha büyüktür. Ülkemizde ise
dünyadaki bu uygulamadan farkl› ola-
rak, prime dayal› sosyal sigorta hiz-
metlerinin finansman›na, devletin
do¤rudan bir katk›s› yoktur. 

Ülkemizde de devletin bir an önce

sosyal sigortalar›n finansman›na dü-
zenli olarak kat›lmas› gerekti¤i aç›kça
görülmektedir. Türk sosyal güvenlik
sistemi yüksek oranl› primlerle çal›-
flan bir sistemdir. Bu ba¤lamda, prim
oranlar›n›n üst s›n›r›na var›lm›flt›r.
Uzun bir süreden beri, reel sektörün
SSK prim indirimi konusundaki talep
ve beklentisini ilgiyle takip ediyoruz.
Neredeyse tüm meslek örgütleri bu
yönde hakl› talepte bulunmaktad›r.
Bat› Avrupa ülkelerinde (Danimarka
d›fl›nda) devletin %20 dolay›nda fi-
nansman katk›s› bulunmaktad›r.

Gerçekten ücret üzerindeki vergi ve
sigorta primi pay›n›n net ücretin yüz-
de 70’ine ulaflt›¤› göz önüne al›nd›-
¤›nda bu taleplerin ne kadar hakl› ol-
du¤u görülmektedir. Halen iflçi ücre-
tinden %14 SSK primi, %1 de iflsizlik
sigortas› primi kesilmekte ve iflveren
de (iflyerinin tehlike s›n›f›na ba¤l› ola-
rak) %19,5-25 aras›nda SSK iflveren
primi ile % 2 oran›nda da iflveren ifl-
sizlik sigortas› primini ekleyerek ifl-
sizlik sigortas› dahil % 36,5-42 ora-
n›ndaki primi  SGK’na ödemektedir.

‹flveren üzerindeki istihdam maliyet-
lerini düflürerek kay›td›fl› istihdam›
önlemek için yap›lmas› düflünülen
prim indiriminde bir kademe getiril-
meli, fazla iflçi çal›flt›ran iflverenlerin
prim yükü daha fazla indirilmelidir.
Yine 1-5 puanl›k prim indiriminden,
sadece primlerini yasal sürede ödeyen
ve kay›td›fl› iflçi çal›flt›rmayan iflve-
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renler yararland›r›lmal›d›r. Yani, SSK
prim oranlar›nda indirim yap›l›rken
mutlaka kay›tl› istihdam› ve fazla iflçi
çal›flt›rmay› özendirici ve primi süre-
sinde ödemeye teflvik edici bir düzen-
leme yap›lmal›d›r. 

A. Prim ‹ndirimine Kay›td›fl› ‹stihdam

Engeli

Kay›t d›fl› istihdam nedeniyle sigorta
primleri indirilememekte, sigorta
primleri indirilemedi¤i için de kay›t-
d›fl› istihdam azalmamaktad›r. Görül-
dü¤ü gibi, SSK prim indirimi konusu
adeta bir k›s›r döngü olarak karfl›m›za
ç›kmaktad›r. Mevcut uygulamaya
bakt›¤›m›zda sistem içinde bulunan-
lardan daha fazla prim al›nmas› sure-
tiyle sosyal güvenlik aç›klar›n›n kapa-
t›lmas›na çal›fl›ld›¤› görülmektedir.
Halbuki bu uygulaman›n kay›t d›fl›
sektörü destekledi¤i ve sistemden ka-
ç›fl›n sebebi oldu¤u art›k herkes tara-
f›ndan kabul edilmektedir.

Kay›t d›fl› istihdamda; çal›flanlar
emeklilik ve sa¤l›k yönünden hak
kayb›na, Sosyal Güvenlik Kurumu
prim kayb›na u¤ramaktad›r. Ayr›ca,
yasal yükümlülüklere uygun davranan
dürüst iflverenler aç›s›ndan da haks›z
rekabete yol açmaktad›r. Prim oranla-
r›n›n yüksek olmas›n›n önemli bir so-
nucu da, özellikle üretici ve ihracatç›
flirketlerin rekabet flans›n› düflürmesi-
dir.

B. Mutlaka Devlet Katk›s› Olmal›

Bir sosyal güvenlik sisteminin önce-
likli hedeflerinden birisi sigortal› sa-
y›s›n› art›rmakt›r.  Bu hedefe ulaflabil-
mek için prim oranlar›n›, hemen ol-
masa da kademeli olarak düflürmek
gerekmektedir. Yap›lmas› gereken hiç
flüphesiz geliflmifl ülkelerde oldu¤u
gibi ülkenin flartlar›na göre belirli bir
oranda devlet katk›s›n›n zorunlu hale
getirilmesidir. 

Ayr›ca sigortas›z çal›flarak yeflil kart›n
sa¤lad›¤› nimetlerden yararlanan yüz-
binlerce kiflinin de bu vesileyle kay›t
alt›na al›nmas› kamunun üzerindeki
büyük bir yükü de azaltacakt›r.

C. Dürüst ‹flveren Yararlanmal›

Devlet katk›s›ndan sadece primlerini
kurumca belirlenen yasal sürede öde-
yen ve kay›td›fl› istihdam›n olmad›¤›
iflverenlerin yararland›r›lmas› halinde,
kurumun hem prim tahsili art›racak ve
hem de kay›td›fl› istihdamda ciddi bir
azalma söz konusu olacakt›r. Bu du-
rumda zaman›nda prim ödemesini ye-
rine getirmeyenler daha sonra devlet
katk›s›n› da kendileri ödemek zorunda
kalacaklar›n› bildiklerinden iflverenler
primlerini zaman›nda ve tam olarak
ödemeyi tercih edeceklerdir. 

Di¤er bir deyiflle devlet katk›s›, hem
kay›td›fl›l›¤› azalt›c› hem de prim tah-
silat›n› artt›r›c› bir etki yaratacakt›r.
Yukar›da yer alan teflvik sisteminden
kay›t d›fl› iflçi çal›flt›rd›¤› saptanan ifl-
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verenlerin bir süreli¤ine yararland›r›lmamas› cayd›r›c› bir düzenleme olacakt›r.
Örne¤in, iflyerinde yap›lan denetimde bir veya birkaç iflçinin sigortas›z çal›flt›-
r›ld›¤›n›n tespit edilmesi halinde 4 ay süreyle devlet katk›s›ndan yararland›r›l-
mayarak iflveren ve devlet katk›s›n›n iflverenin ödemesinin olumlu etkili görü-
lecektir. 

D. Prim ‹ndirimi Kay›td›fl›n› Önler

Ülkemizde fazla iflçi çal›flt›ran iflyerleri teflvik edilece¤ine, adeta fazla iflçi ça-
l›flt›rd›klar›ndan dolay› cezaland›r›lmaktad›rlar. Kay›t d›fl› çal›flman›n fazla ol-
mas›nda, 50 ve daha fazla sigortal› çal›flt›ran iflverenlerin ek istihdam yüküm-
lülükleri (özürlü, eski hükümlü, terör ma¤duru, iflyeri hekimi gibi) ile di¤er ya-
sal yükümlülükler önemli rol oynamaktad›r. Bu yükümlülükler kald›r›lmal› ve
kay›t d›fl› istihdam› azaltmak için, fazla say›da iflçi çal›flt›ran iflyerlerine ek
kolayl›klar sa¤lanmal› ve primlerin bir k›sm› devlet taraf›ndan karfl›lan-
mal›d›r. Afla¤›daki tabloda, bu sisteme iliflkin bir öneri getirilmifltir.

V. SONUÇ

Uzun bir süreden beri gerek sosyal güvenlik sisteminin aç›klar›n›n ekonomi
üzerindeki etkileri tart›fl›lmaktad›r. Hatta sosyal güvenlik reformunun yap›lma-
s›ndaki as›l neden sosyal güvenlik aç›klar›n›n azalt›lmas› oldu¤u belirtilmekte-
dir. 

Ülkemizde sosyal güvenlik sisteminin sorunlar› öteden beri var olmakla birlik-
te, özellikle 1990’l› y›llar›n bafl›ndan itibaren a¤›rlaflmaya bafllam›flt›r. Sosyal
güvenlik sistemindeki aç›klar›n nedeni tutarl› ve sa¤l›kl› bir devlet politikas›-
n›n olmay›fl›d›r. 

Türkiye'de iflyerlerinin küçüklü¤ü, bir yandan kay›td›fl› iflçi çal›flt›rmay› teflvik
etmekte, öte yandan da denetim yoluyla sigortal›lar›n art›r›lmas›n› adeta im-
kans›z hale getirmektedir. Ayr›ca yasal mevzuata bakt›¤›m›zda adeta fazla iflçi
istihdam eden iflverenlerin  cezaland›r›ld›¤› görülmektedir. 50 ve daha fazla si-
gortal› çal›flt›ran iflverenlerin özürlü, eski hükümlü, terör ma¤duru, iflyeri heki-
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Ayn› ‹flyerindeki
Sigorta l› Say›s›

Devlet
Katk›s›  (%)

‹flveren
Pay› (%)

‹flçi  Pay›
(%)

Toplam (%)

1-9 1 18,5-24 14 33,5-39
10-49 2 17,5-23 14 33,5-39

50-149 3 16,5-22 14 33,5-39
150-29 9 4 15,5-21 14 33,5-39

300  ve daha fazla 5 14,5-20 14 33,5-39
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mi gibi ek istihdam yükümlülükleri
kald›r›lmal›d›r.

‹flveren üzerindeki istihdam maliyet-
lerini düflürerek kay›td›fl› istihdam›
önlemek için yap›lmas› düflünülen
prim indiriminde bir kademe getiril-
meli, fazla iflçi çal›flt›ran iflverenlerin
prim yükü daha fazla indirilmelidir.
SSK prim oranlar›nda indirim yap›l›r-
ken mutlaka kay›tl› istihdam› ve fazla
iflçi çal›flt›rmay› özendirici ve primi

süresinde ödemeye teflvik edici bir
düzenleme yap›lmal›d›r.

Devlet katk›s›ndan sadece primlerini
kurumca belirlenen yasal sürede öde-
yen ve kay›td›fl› istihdam›n olmad›¤›
iflverenlerin yararland›r›lmas› halinde,
kurumun hem prim tahsili art›racak ve
hem de kay›td›fl› istihdamda ciddi bir
azalma söz konusu olacakt›r.

KAYNAKÇA

SGK istatistik bülteni (2007) 

K a s › m  -  A r a l › k
Y › l : 2 0 0 7  S a y › : 8 4



248


