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1.G‹R‹fi:

‹
fl kazas› soruflturmalar›nda mevcut uygulama,mevcut uygulamadan do¤an
kurum,sigortal›,iflveren aç›s›ndan sak›ncalar ve 5510 say›l› yeni Yasada bu
sak›ncalar› gidermeye dönük düzenlemeler ve yeni düzenlemeden sa¤lana-

cak faydalar bu yaz›n›n konusunu oluflturacakt›r.

2.MEVCUT UYGULAMA VE SAKINCALARI;

2.1.Mevcut Uygulama;

‹fi kazas› soruflturmalar›, Rehberlik ve Teftifl Baflkanl›¤›n›n ifl yükünün
%40’›n› oluflturmaktad›r. Sosyal Güvenlik  Müfettifllerinin bu soruflturmalar›
yapmalar› 506 say›l› Yasadan kaynaklanan görevleri gere¤idir. 506 say›l› Ya-
san›n 29.maddesinde aynen ”Haber verme ka¤›d›nda bildirilen olay›n ifl kaza-
s› say›l›p say›lmayaca¤› hakk›nda bir karara var›labilmesi için, gerekirse Ku-
rumca soruflturma yap›labilir. Bu soruflturma sonunda, haber verme ka¤›d›nda-
ki yaz›l› hususlar›n gerçe¤e uymad›¤› ve vakan›n ifl kazas› olmad›¤› anlafl›l›rsa
Kurumca bu olay için yersiz olarak yap›lm›fl bulunan masraflar iflverenden al›-
n›r. “denilmektedir.Kurumca gerek görülmesi hali Kurum Baflkanl›¤›m›zca ç›-
kar›lan ‹fl kazas› ile Meslek Hastal›klar›,Hastal›k,Anal›k sigorta uygulamalar›
adl› kitab›n, tahkiki gereken ifl kazalar›  bölümünde aç›kça belirtilmifltir. ‹lgili
bölümde 506 say›l› Yasan›n 29.maddesine at›fta bulunularak” söz konusu
maddenin tetkikinden de anlafl›laca¤› üzere, iflveren taraf›ndan düzenlenen vi-
zite ka¤›d› ile bildirilen olay›n ifl kazas› say›l›p say›lmayaca¤› hususunda,gere-
kirse soruflturma yapmaya kurumumuz yetkili k›l›nd›¤›ndan,gerek sigortal›lar
gerekse kurum menfaatlerinin korunmas› ve fuzuli masraf ve ifl gücü sarf›n›n
önlenmesi bak›m›ndan bütün kazalar›n de¤il,sadece flüpheli görülen ve tered-
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düt edilen vakalar ile ölüm veya ma-
luliyetle neticelenen ve dolay›s›yla
kuruma büyük mali yük getiren tüm ifl
kazalar›n›n Rehberlik ve Teftifl  Bafl-
kanl›¤› kanal›yla tahkiki cihetine gi-
dilmesi icap etmektedir.”denilerek
gerek görülme halleri aç›k bir flekilde
say›lm›flt›r.

Yukar›da da aç›kça belirtildi¤i gibi
Sigorta Teftifl Kurulu Baflkanl›¤› tüm
ifl kazalar›n› soruflturma konusu yap-
mamakta sadece ilgili ünite taraf›ndan
flüphe kayna¤› da aç›klanmak suretiy-
le flüpheli görülen ve tereddüt edilen
vakalar ile ölüm ve maluliyetle neti-
celenen ifl kazalar› denetime konu
edilmektedir.

Mevcut uygulama böyle oldu¤u halde
bile ülkemizde ifl kazalar›n› önlemek-
le ilgili ciddi ve top yekun bir müca-
dele metodu gelifltirilemedi¤inden,
Sosyal Güvenlik  Müfettiflleri, en bü-
yük misyon ve görevleri olan kay›t d›-
fl› istihdamla mücadele etmek yerine
mesailerinin %40 ini ifl kazas› tahki-
katlar›na harcamaktad›rlar.

‹fl kazas› tahkikatlar› sadece Sosyal
Güvenlik  Müfettifllerinin soruflturma-
lar›yla da sonuçlanmamakta ayn› za-
manda kusur tespiti yönünden ayn›
bakanl›¤a ba¤l› ‹fl Teftifl Kurulu Bafl-
kanl›¤›ndan  inceleme istenmektedir.

Sosyal Güvenlik  Müfettiflleri kaza
olay›yla ilgili olarak kaza geçiren ki-
flinin 506 say›l› yasan›n 2. maddesine
göre sigortal› olup olmad›¤›n› ve ola-

y›n  yine ayn› yasan›n 11. maddesinde
belirtilen;

“‹fl kazas›, afla¤›daki hal ve durumlar-
dan birinde meydana gelen ve sigorta-
l›y› hemen veya sonradan bedence ve-
ya ruhça ar›zaya u¤ratan olayd›r: 

a) Sigortal›n›n iflyerinde bulundu¤u
s›rada, 

b) ‹flveren taraf›ndan yürütülmekte
olan ifl dolay›s›yla, 

c) Sigortal›n›n, iflveren taraf›ndan gö-
rev ile baflka bir yere gönderilmesi
yüzünden as›l iflini yapmaks›z›n ge-
çen zamanlarda, 

d) Emzikli kad›n sigortal›n›n çocu¤u-
na süt vermek için ayr›lan zamanlarda, 

e) Sigortal›lar›n, iflverence sa¤lanan
bir tafl›tla iflin yap›ld›¤› yere toplu ola-
rak götürülüp getirilmeleri s›ras›nda,”

tan›m ve hallerden birisinde meydana
gelip gelmedi¤ine bakarak raporlar›n›
oluflturmaktad›rlar.

‹fl müfettiflleri ise  kazan›n oluflunda
iflveren,sigortal› ve üçüncü flah›slar-
dan kimlerin kusurlu oldu¤unun ve
kusur oranlar›n›n tespitini yapmakta-
d›r.‹fl müfettiflleri söz konusu raporla-
r›nda olay›n ifl kazas› olup olmad›¤›
yönünde mutlaka kanaat belirtmekte-
dirler.

Kusur oranlar›n›n tespitinin ‹fl Teftifl
Kurulu Baflkanl›¤›ndan istenilmesinin
temel nedeni kusur oran› tespitinin
teknik bir ifl olmas›ndan kaynaklan-
maktad›r. Malum ‹fl Teftifl Kurulu

K a s › m  -  A r a l › k  
Y › l : 2 0 0 7  S a y › : 8 4



259mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Hakems iz  Yaz › l a r
O p i n i o n  P a p e r s

Baflkanl›¤›nda teknik ve sosyal olmak
üzere iki grup müfettifl çal›flmakta-
d›r.Teknik ‹fl Müfettifllerinin, iflvere-
nin iflçi sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤ini koru-
maya yönelik önlemleri al›p almad›¤›-
n›n ve olayda kusurlu olanlar›n tespi-
tini içerir raporlar›n›n sosyal sigorta-
lar kurumunun ilgili ünitesine gönde-
rilmesinden sonra Sosyal Güvenlik
Müfettifli raporu, ‹fl Müfettifli raporu
ile birlikte uygulanmaktad›r.

Bir ‹fl kazas› olay›n›n soruflturulmas›
en iyi tahminle üç gün sürmekte-
dir.Yani ayn› ifl kazas›n›n tahkikat›na
Rehberlik ve Teftifl  Baflkanl›¤›, orta-
lama 3 gün harcarken ‹fl Teftifl Kurulu
Baflkanl›¤› da yaklafl›k 3 gün harca-
maktad›r. Bu tahkikatlarda hem ‹fl
Müfettifli hem de Sosyal Güvenlik
Kurumu müfettifli ayn› kiflilerin ifade-
lerini almakta,ayn› ifl kazas› mahallini
incelemektedir.

2.2.Sak›ncalar›;

Olay, iki kurulun görev alan›na girdi-
¤inden bu itibarla da iki kuruldan in-
celeme yap›lmas› istenildi¤inde;

1-Sigortal›lar›n kanundan do¤an hak-
lar›n› almalar› gecikmekte,

2-‹flverenler y›llarca primlerini öde-
dikleri iflçilerinin kazalar›n›n iki teftifl
kurulu taraf›ndan incelenmesinden
dolay› iki kere tedirginlik geçirmekte,

3-Hem iflveren nezrinde hem de sigor-
tal› ve üçüncü kifliler nezrinde ayn›
olayla ilgili  ayn› bakanl›¤a ba¤l› iki

kurul taraf›ndan inceleme yap›lmas›-
n›n kurum ve ülke kaynaklar›n›n fu-
zuli kullan›ld›¤› alg›lamas›na yol aç-
makta,

4-Denetimde maliyet unsurunun göz
önünde bulundurulmamas› gerekti¤i
gerçe¤iyle birlikte ayn› olayda ayn›
bakanl›¤a ba¤l› iki kurul ayr› ayr›
masraf yaparak kaynak israf›na yol
açmakta,

5-Denetim basitlefltirilerek etkinli¤i
azalt›lmaktad›r.

3.YEN‹ UYGULAMA VE 
YARARLARI ;

3.1.Yeni Uygulama;

Ancak denetim aç›s›ndan y›llar›n ya-
ras› olan bu yanl›fltan ,5510 say›l› ya-
sayla dönülmüfl ve daha verimli ve
mant›kl› bir düzenleme yap›lm›flt›r.

Resmi gazetede yay›mlanan ve 01.06.2008
tarihinde yürürlü¤e girecek

olan 5510 say›l› sosyal sigortalar ve
genel sa¤l›k sigortas› kanunun 13.
maddesinde aynen “Kuruma bildirilen
olay›n ifl kazas› say›l›p say›lmayaca¤›
hakk›nda bir karara var›labilmesi için
gerekti¤inde, Kurumun denetim ve
kontrol ile yetkilendirilen memurlar›
taraf›ndan veya Bakanl›k ifl müfettifl-
leri vas›tas›yla soruflturma yap›labilir.
Bu soruflturma sonunda yaz›l› olarak
bildirilen hususlar›n gerçe¤e uymad›-
¤› ve olay›n ifl kazas› olmad›¤› anlafl›-
l›rsa, Kurumca bu olay için yersiz ola-
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rak yap›lm›fl bulunan ödemeler, öde-
menin yap›ld›¤› tarihten itibaren ger-
çe¤e ayk›r› bildirimde bulunanlardan,
96 nc› madde hükmüne göre tahsil
edilir.”denilerek bir kazan›n ifl kazas›
olup olmad›¤›n›n soruflturmas›n›n
hem Sosyal Güvenlik Müfettifllerince
hem de ‹fl Müfettifllerince yap›labile-
ce¤i ortaya konulmaktad›r.Kanun ko-
yucu madde metninde “veya” ba¤lac›-
n› kullanmak suretiyle söz konusu in-
celemeyi iki kuruldan birinin yapma-
s›n›n yeterli olaca¤›n› aç›kça belirt-
mektedir.‹fl Müfettifllerinin ifl kazala-
r›nda mutlaka kusur oran› tespiti yap-
malar› gerekti¤inden ve bu yetki Sos-
yal Güvenlik Kurumu Müfettifllerine
verilmedi¤inden uygulamada ifl kaza-
lar› tahkikatlar›n›n ifl müfettifllerince
yap›lmas› gerekti¤i do¤al sonucu ken-
dili¤inden ortaya ç›kmaktad›r.Bunun-
la birlikte ifl kazalar›yla ilgili gideri
yapacak olan kurum Sosyal Güvenlik
Kurumu olaca¤›ndan,kurum baflkanl›-
¤› do¤al olarak ‹fl Müfettifli raporlar›
hakk›nda tereddüde düflmesi halinde
ayn› konuyu Sosyal Güvenlik Müfet-
tifllerine de ikinci defa incelettirebile-
cektir.

3.2.Yararlar›;

5510 say›l› yasada yap›lan bu düzen-
leme ile afla¤›daki sonuçlar al›nacakt›r;

1-Denetimde etkinlik sa¤lanacak.Sos-
yal Güvenlik Müfettiflleri tüm zaman-
lar›n› ve güçlerini kay›t d›fl› istihdam-
la mücadeleye ay›racaklar bu da dene-
timin etkinli¤ini,verimlili¤ini ve cay-
d›r›c›l›¤›n› artt›racakt›r.

2-Kurum kaynaklar›n›n etkin kullan›-
m› sa¤lanacakt›r.Bakanl›k ve kurum
ayn› incelemeye iki ayr› harcama yap-
mak zorunda kalmayacakt›r.

3-Sigortal›lar Kanundan do¤an hakla-
r›n› daha h›zl› alacaklard›r.

4-‹flverenler ayn› olayla ilgili olarak
iki defa denetim geçirmeyecekler ve
denetimde ciddiyet artacakt›r.

6-Denetleme yap›lan olaydan çok de-
netlenen iflyeri say›s› artacakt›r.

4.SONUÇ;

Yukar›da say›lan sonuçlarda göz
önünde bulundurularak 5510 say›l›
yasan›n 13.maddesinin ilgili bölümü-
nün lafz›na ve ruhuna uygun olarak
uygulanmas› bir gereklilik ve zorun-
luluktur.
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