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IS KAZASI SORUSTURMALARINDA
YANLISTAN DONULUYOR

Mustafa KESKIN*

1.GIRIS:
® s kazasi sorusturmalarinda mevcut uygulama,mevcut uygulamadan dogan
kurum,sigortali,isveren agisindan sakincalar ve 5510 sayili yeni Yasada bu
sakincalar gidermeye doniik diizenlemeler ve yeni diizenlemeden saglana-
cak faydalar bu yazinin konusunu olusturacaktir.

2.MEVCUT UYGULAMA VE SAKINCALARI;

2.1.Mevcut Uygulama;

IS kazasi sorusturmalari, Rehberlik ve Teftis Baskanhigimin is yiikiiniin
%40’ 11 olugturmaktadir. Sosyal Giivenlik Miifettiglerinin bu sorugturmalari
yapmalart 506 sayili Yasadan kaynaklanan gorevleri geregidir. 506 sayili Ya-
sanin 29.maddesinde aynen "Haber verme kagidinda bildirilen olayn ig kaza-
st sayilip sayilmayacag1 hakkinda bir karara varilabilmesi i¢in, gerekirse Ku-
rumca sorusturma yapilabilir. Bu sorugturma sonunda, haber verme kagidinda-
ki yazilt hususlarin gercege uymadigi ve vakanin is kazasi olmadig anlasilirsa
Kurumca bu olay icin yersiz olarak yapilmis bulunan masraflar isverenden ali-
nir. “denilmektedir.Kurumca gerek goriilmesi hali Kurum Bagkanli§imizca ci-
karilan Is kazasi ile Meslek Hastaliklar;,Hastalik,Analik sigorta uygulamalar
adli kitabin, tahkiki gereken is kazalar1 boliimiinde agikca belirtilmistir. Tlgili
boliimde 506 sayili Yasanin 29.maddesine atifta bulunularak” s6z konusu
maddenin tetkikinden de anlasilacag lizere, igveren tarafindan diizenlenen vi-
zite kagidi ile bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi hususunda,gere-
kirse sorusturma yapmaya kurumumuz yetkili kilindigindan,gerek sigortalilar
gerekse kurum menfaatlerinin korunmasi ve fuzuli masraf ve ig giicii sarfinin
onlenmesi bakimindan biitiin kazalarin degil,sadece siipheli goriilen ve tered-
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diit edilen vakalar ile 6lim veya ma-
luliyetle neticelenen ve dolayisiyla
kuruma biiyiik mali yiik getiren tiim ig
kazalariin Rehberlik ve Teftis Bas-
kanlig1 kanaliyla tahkiki cihetine gi-
dilmesi icap etmektedir.”denilerek
gerek goriilme halleri acik bir sekilde
say1lmustir.

Yukarida da agikca belirtildigi gibi
Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig: tiim
is kazalarin1 sorusturma konusu yap-
mamakta sadece ilgili linite tarafindan
siiphe kaynagi da agiklanmak suretiy-
le siipheli goriilen ve tereddiit edilen
vakalar ile 6liim ve maluliyetle neti-
celenen is kazalari denetime konu
edilmektedir.

Mevcut uygulama bdyle oldugu halde
bile iilkemizde ig kazalarin1 6nlemek-
le ilgili ciddi ve top yekun bir miica-
dele metodu gelistirilemediginden,
Sosyal Giivenlik Miifettisleri, en bii-
yiik misyon ve gorevleri olan kayit di-
st istihdamla miicadele etmek yerine
mesailerinin %40 ini is kazasi tahki-
katlarina harcamaktadirlar.

Is kazasi tahkikatlari sadece Sosyal
Giivenlik Miifettiglerinin sorusturma-
lartyla da sonuclanmamakta ayni za-
manda kusur tespiti yoniinden ayni
bakanliga bagli Is Teftis Kurulu Bas-
kanligindan inceleme istenmektedir.

Sosyal Giivenlik Miifettigleri kaza
olayiyla ilgili olarak kaza geciren ki-
sinin 506 sayil1 yasanin 2. maddesine
gore sigortalt olup olmadigini ve ola-
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yin yine ayni yasanin 11. maddesinde
belirtilen;

“Is kazasi, asagidaki hal ve durumlar-
dan birinde meydana gelen ve sigorta-
liy1 hemen veya sonradan bedence ve-
ya ruhga arizaya ugratan olaydir:

a) Sigortalmin igyerinde bulundugu
sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan ig dolayisiyla,

¢) Sigortalinin, igveren tarafindan go-
rev ile baska bir yere gonderilmesi
yiiziinden asil igini yapmaksizin ge-
cen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin cocugu-
na siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan
bir tagitla isin yapildig1 yere toplu ola-
rak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda,”
tanim ve hallerden birisinde meydana
gelip gelmedigine bakarak raporlarini
olusturmaktadirlar.

Is miifettigleri ise kazanin olusunda
igveren,sigortali ve liclincii gahislar-
dan kimlerin kusurlu oldugunun ve
kusur oranlarinin tespitini yapmakta-
dir.Is miifettisleri s6z konusu raporla-
rinda olayin is kazasi olup olmadigi
yoniinde mutlaka kanaat belirtmekte-
dirler.

Kusur oranlarinin tespitinin Is Teftis
Kurulu Baskanligindan istenilmesinin
temel nedeni kusur orani tespitinin
teknik bir is olmasindan kaynaklan-
maktadir. Malum Is Teftis Kurulu
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Bagkanliginda teknik ve sosyal olmak
iizere iki grup miifettis caligmakta-
dir. Teknik Is Miifettislerinin, igvere-
nin ig¢i saglig: ve i giivenligini koru-
maya yonelik 6nlemleri alip almadigi-
nin ve olayda kusurlu olanlarin tespi-
tini icerir raporlariin sosyal sigorta-
lar kurumunun ilgili tinitesine gonde-
rilmesinden sonra Sosyal Giivenlik
Miifettisi raporu, Is Miifettisi raporu
ile birlikte uygulanmaktadir.

Bir Is kazasi olaymin sorusturulmasi
en iyi tahminle ii¢ giin slirmekte-
dir.Yani ayni1 is kazasinin tahkikatina
Rehberlik ve Teftis Bagskanligi, orta-
lama 3 giin harcarken Is Teftis Kurulu
Bagkanligi da yaklasik 3 giin harca-
maktadir. Bu tahkikatlarda hem I
Miifettisi hem de Sosyal Giivenlik
Kurumu miifettisi ayni kisilerin ifade-
lerini almakta,ayni is kazas1 mahallini
incelemektedir.

2.2.Sakincalari;

Olay, iki kurulun goérev alanina girdi-
ginden bu itibarla da iki kuruldan in-
celeme yapilmasi istenildiginde;

1-Sigortalilarin kanundan dogan hak-
larini almalar1 gecikmekte,

2-Isverenler yillarca primlerini 6de-
dikleri iscilerinin kazalarinin iki teftig
kurulu tarafindan incelenmesinden
dolay1 iki kere tedirginlik gecirmekte,
3-Hem igveren nezrinde hem de sigor-
talt ve lgiincii kigiler nezrinde ayni
olayla ilgili ayn1 bakanliga bagh iki
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kurul tarafindan inceleme yapilmasi-
nin kurum ve iilke kaynaklarimin fu-
zuli kullanildig: algilamasina yol ac-
makta,

4-Denetimde maliyet unsurunun goz
oniinde bulundurulmamasi gerektigi
gercegiyle birlikte ayni olayda aymi
bakanliga bagh iki kurul ayr1 ayn
masraf yaparak kaynak israfina yol
acmakta,

5-Denetim basitlestirilerek etkinligi
azaltilmaktadir.

3.YENI UYGULAMA VE
YARARLARI ;

3.1.Yeni Uygulama;

Ancak denetim agisindan yillarin ya-
ras1 olan bu yanligtan ,5510 sayili ya-
sayla doniilmiis ve daha verimli ve
mantikli bir diizenleme yapilmistir.

Resmi gazetede yayimlanan ve 01.06.2008
tarithinde yiiriirliige girecek

olan 5510 sayili sosyal sigortalar ve
genel saglik sigortast kanunun 13.
maddesinde aynen “Kuruma bildirilen
olayin is kazas1 sayilip sayilmayacagi
hakkinda bir karara varilabilmesi i¢in
gerektiginde, Kurumun denetim ve
kontrol ile yetkilendirilen memurlari
tarafindan veya Bakanlik i miifettis-
leri vasitasiyla sorusturma yapilabilir.
Bu sorusturma sonunda yazili olarak
bildirilen hususlarin gercege uymadi-
&1 ve olayin is kazas1 olmadig1 anlasi-
lirsa, Kurumca bu olay icin yersiz ola-
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rak yapilmig bulunan 6demeler, dde-
menin yapildig tarihten itibaren ger-
cege aykar bildirimde bulunanlardan,
96 nc1 madde hiikmiine gore tahsil
edilir.”denilerek bir kazanin ig kazasi
olup olmadiginin sorusturmasinin
hem Sosyal Giivenlik Miifettislerince
hem de Is Miifettislerince yapilabile-
cegi ortaya konulmaktadir.Kanun ko-
yucu madde metninde “veya” baglaci-
n1 kullanmak suretiyle s6z konusu in-
celemeyi iki kuruldan birinin yapma-
sinin yeterli olacagini agikca belirt-
mektedir.Is Miifettislerinin is kazala-
rinda mutlaka kusur orani tespiti yap-
malar1 gerektiginden ve bu yetki Sos-
yal Giivenlik Kurumu Miifettiglerine
verilmediginden uygulamada is kaza-
lar1 tahkikatlarinin is miifettislerince
yapilmasi gerektigi dogal sonucu ken-
diliginden ortaya ¢ikmaktadir.Bunun-
la birlikte is kazalariyla ilgili gideri
yapacak olan kurum Sosyal Giivenlik
Kurumu olacagindan,kurum bagkanli-
g1 dogal olarak Is Miifettisi raporlari
hakkinda tereddiide diismesi halinde
ayni konuyu Sosyal Giivenlik Miifet-
tislerine de ikinci defa incelettirebile-
cektir.

3.2.Yararlari;

5510 sayili yasada yapilan bu diizen-
leme ile asagidaki sonuglar alinacaktir;
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1-Denetimde etkinlik saglanacak.Sos-
yal Giivenlik Miifettigleri tiim zaman-
larin1 ve giiclerini kayit dis1 istihdam-
la miicadeleye ayiracaklar bu da dene-
timin etkinligini,verimliligini ve cay-
diriciligim arttiracaktir.

2-Kurum kaynaklariin etkin kullani-
m1 saglanacaktir.Bakanlik ve kurum
ayni1 incelemeye iki ayr1 harcama yap-
mak zorunda kalmayacaktir.

3-Sigortalilar Kanundan dogan hakla-
rin1 daha hizl alacaklardir.

4-Isverenler aym olayla ilgili olarak
iki defa denetim gecirmeyecekler ve
denetimde ciddiyet artacaktir.

6-Denetleme yapilan olaydan cok de-
netlenen igyeri sayisi artacaktir.

4.SONUC;

Yukarida sayilan sonuglarda goz
oniinde bulundurularak 5510 sayili
yasanin 13.maddesinin ilgili boliimii-
niin lafzina ve ruhuna uygun olarak
uygulanmasi bir gereklilik ve zorun-
luluktur.
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