
Hakk› YILDIRIM* 

I-GENEL B‹LG‹:

A
mme  alaca¤›n›n tahsilinin, r›zaen ödeme veya cebren takip ve tahsil saf-
halar›ndan önce tehlikeye girmesini önlemek maksad›yla borçludan te-
minat istenmesinin esaslar› 6183 say›l› Kanunun 9. maddesi  ile belir-

lenmifltir,Söz konusu madde hükmü amme alacaklar›n›n korunmas›  ile ilgili
ilk önlemlerden biridir.

Bu yaz›da  teminat istemeyi gerektiren haller irdelenecek ve konu ile ilgili ola-
rak uygulamada karfl›lafl›lan  bir k›s›m sorunlar analiz edilecektir. 

II-TEM‹NAT ‹STEME NEDENLER‹: 

6183 say›l› Kanunun 9 uncu maddesinde*;” (4369 say›l› Kanunun 81/B-1
maddesi ile de¤iflen ibare)  213 say›l› Vergi Usul Kanununun 344 üncü mad-
desi uyar›nca vergi ziya› cezas› kesilmesini gerektiren haller ile 359 uncu mad-
desinde say›lan hallere temas eden bir amme alaca¤›n›n sal›nmas› için gerekli
muamelelere bafllanm›fl oldu¤u takdirde vergi incelemesine yetkili memurlar-
ca yap›lan ilk hesaplara göre belirtilen miktar üzerinden tahsil dairelerince te-
minat istenir.Türkiye'de ikametgah› bulunmayan amme borçlusunun durumu,
amme alaca¤›n›n tahsilinin tehlikede oldu¤unu gösteriyorsa, tahsil dairesi ken-
disinden teminat isteyebilir. “ hükmüne yer verilmifltir.Görülece¤i üzere söz
konusu madde hükmü teminat istenecek halleri ikili bir ay›r›m içinde düzen-
lenmifltir.

1-Vergi ‹nceleme Elamanlar›n›n Talebi :

Yukar›da mezkur madde hükmünde aç›kça  belirtildi¤i üzere; vergi inceleme-
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sine yetkili olanlarca tespit edilen am-
me alaca¤› ile ilgili teminat istenmesi
afla¤›daki aflamalar sonucunda ger-
çekleflecektir;

1- Vergi incelemesine bafllan›lmas›,

2-Vergi incelemesi esnas›nda   213
say›l› Vergi Usul Kanununun 344 ün-
cü maddesi uyar›nca vergi ziya-
› cezas› kesilmesini gerektiren ya da
ayn› kanunun 359 uncu maddesinde
say›lan hallere temas eden bir amme
alaca¤›n›n  tespit edilmesi,

3-Tespit edilen bu amme alaca¤›n›n
denetim elamanlar›nca miktar olarak
hesaplanarak vergi dairesine bildiril-
mesi (bu bildirim  bir yaz› yada ön in-
celeme raporu ile yap›lmaktad›r.)

2- Türkiye'de ‹kametgah› Bulunmayan
Amme Borçlusunun Durumunun
Amme Alaca¤›n›n Tahsilinin Tehlikede
Oldu¤unu Göstermesi:

6183 say›l› kanunun 9 uncu madde
hükmüne göre teminat istenecek di¤er
bir hal, amme borçlusunun Türkiye'de
ikametgah›n›n bulunmamas› ve duru-
munun amme alaca¤›n›n tahsilinin
tehlikede oldu¤unu göstermesidir.Söz
konusu madde hükmüyle Türkiye’de
gelir elde eden dar mükellefiyete tabi
gerçek ve tüzel kiflilerin mal varl›kla-
r› ile amme borçlar› aras›nda uyum-
suzluk bulundu¤unun  tespiti halinde
vergi dairesine teminat isteme yetkisi
verilmektedir.

III-TEM‹NAT ‹STEME ‹LE ‹LG‹L‹

D‹⁄ER HUSUSLAR:

Teminat do¤al olarak as›l borçludan
istenir.Ancak olay›n özelli¤ine göre
kanuni temsilci, ortak ve kefillerden
ve varislerden de teminat istenebilir.
Teminat istenirken borçluya ne kadar
süre verilece¤i  hususunda kanunda
hüküm yoktur. Kan›m›zca bu gibi hal-
lerde borçluya Vergi Usul Kanununun
14 üncü maddesi uyar›nca en az 15
günlük süre verilmesi gerekmektedir.
Teminat olarak kabul edilebilecek de-
¤erler 6183 say›l› kanunun 10.madde-
sinde*;

“1. Para, 

2. (5234 say›l› Kanunun 7 nci madde-
sinin (a) bendi ile de¤iflen bent)
(1.1.2005 tarihinden geçerli olmak
üzere) Bankalar ve özel finans kurum-
lar taraf›ndan verilen süresiz teminat
mektuplar›, 

3. (5234 say›l› Kanunun 7 nci madde-
sinin (a) bendi ile de¤iflen bent)
(1.1.2005 tarihinden geçerli olmak
üzere) Hazine Müsteflarl›¤›nca ihraç
edilen Devlet iç borçlanma senetleri
veya bu senetler yerine düzenlenen
belgeler (Nominal bedele faiz dahil
edilerek ihraç edilmifl ise bu ifllemler-
de anaparaya tekabül eden sat›fl de-
¤erleri esas al›n›r.), 

4. Hükümetçe belli edilecek Milli es-
ham ve tahvilat "Bu esham ve tahvi-
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lat, teminat›n kabul edilmesine en ya-
k›n borsa cetvelleri üzerinden % 15
noksan›yla de¤erlendirilir." 

5. (251 say›l› Kanunun 1'inci madde-
siyle de¤iflen bent) ‹lgililer veya ilgi-
liler lehine üçüncü flah›slar taraf›ndan
gösterilen ve alacakl› amme idarele-
rince haciz varakalar›na müsteniden
haczedilen menkul ve gayrimenkul mal-
lar, 

Teminat sonradan tamamen veya k›s-
men de¤erini kaybeder veya borç
miktar› artarsa, teminat›n tamamlan-
mas› veya yerine baflka teminat göste-
rilmesi istenir.Borçlu verdi¤i teminat›
k›smen veya tamamen ayn› de¤erde
baflkalar›yla de¤ifltirebilir. “

fleklinde aç›klanm›flt›r.Ayr›ca ayn› ka-
nunun 11.maddesinde 10.maddeye
göre teminat sa¤layamayanlara mute-
ber bir flahs› kefil ve müflterek müte-
selsil borçlu gösterebilme imkan› ve-
rilmifltir. 

IV- UYGULAMADA KARfiILAfiILAN
SORUNLAR: 

6183 say›l› kanunun 9.madde hükmü-
ne göre teminat, 213 Say›l› Vergi
Usul Kanununun 344 üncü maddesi
veya 359.maddesinde say›lan hallere
temas eden bir amme alaca¤›n›n yap›-
lan ilk hesaplardaki tutar›n› karfl›laya-
cak ölçüde al›n›r.Ancak teminat isten-
me nedeninin do¤mas› 6183 say›l› ka-
nunun 13.maddesinin 1 nolu bendinde

ihtiyati haciz nedeni, ayn› kanunun
17.maddesinin 1.bendinde ise ihtiyati
tahakkuk nedeni say›lm›flt›r. Dolay›-
s›yla teminat istemeyi gerektiren hal
ile karfl› karfl›ya gelen borçluyu son
derece ciddi yapt›r›mlar beklemekte-
dir.Çünkü teminat istemeyi gerektiren
bir durum halinde söz konusu madde-
ler uyar›nca  borçlu hakk›nda ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz ifllemleri
Vergi ‹daresince tereddütsüz yap›l-
maktad›r.Afla¤›ya al›nan Dan›fltay ka-
rarlar›ndan da aç›k bir flekilde anlafl›-
laca¤› üzere yarg› ve Vergi ‹daresi söz
konusu uygulamada ayn› görüflü pay-
laflmaktad›rlar. 

Dan›fltay Yedinci Dairesinin 03/03/1993
tarih ve 1699 Esas Nolu karar›nda**
“……… 6183 say›l› Amme Alacakla-
r›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanunun
9.maddesinde; "Vergi Usul Kanunu-
nun 344.maddesinde say›lan kaçakç›-
l›k halleriyle mükerrer 347.maddesi-
nin 1.numaral› bendinde belirtilen
hallere temas eden bir amme alaca¤›-
n›n sal›nmas› için gerekli muamelele-
re bafllanm›fl oldu¤u takdirde vergi in-
celemesine yetkili memurlarca yap›-
lan ilk hesaplamalara göre belirtilen
miktar üzerinden tahsil dairelerince
teminat istenebilece¤i", ayn› Kanunun
13.maddesinin 1.bendinde" 9.madde
gere¤ince teminat istenmesini mucip
haller mevcut ise ihtiyati haciz uygu-
lanabilece¤i", 17.maddesinde "13.
maddenin 1,2,3 ve 5.bentle rinde yaz›-
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l› ihtiyati haciz sebeplerinden birisi
mevcut ise", mükellefin henüz tahak-
kuk etmemifl vergi ve resimleri ile
bunlar›n zam ve cezalar›n›n derhal ta-
hakkuk ettirilebilece¤i belirtilmifltir.
Davac›n›n kanuni defter ve belgeleri-
ni ibrazdan kaç›nm›fl bulunmas› ve ifl
yerinde yap›lan aramada befl adet özel
(gizli) el defterinin ele geçirilmesi ne-
denleriyle yükümlü hakk›nda bu mad-
deler uyar›nca ihtiyati tahakkuk ve
ihtiyati haciz uygulanmas›nda isa-
betsizlik yoktur…..” hükmüne yer
verilmifltir.

Dan›fltay Onbirinci Dairesinin 22.12.1998
tarih ve 2352 Esas Nolu Karar›nda**
ise “ …6183 say›l› Amme Alacaklar›-
n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanunun

"‹htiyati haciz" bafll›kl› 13 ncü mad-
desinde, ihtiyati hacizi gerekti ren hal-
ler yedi bent halinde say›lm›fl olup ay-
n› maddenin 1 nci bendinde; 9 uncu
madde gere¤ince teminat istenmesini
mucip haller mevcut ise ihtiyati haciz
uygulanabilece¤i belirtilmifltir. Ayn›
Kanunun 2347 say›l› Kanunun 1 nci
maddesiyle de¤iflen 9 uncu maddesin-
de, Vergi UsulKanununun 344 ncü
maddesinde say›lan kaçakç›l›k halle-
riyle mükerrer 347 nci maddesinin 1
numaral› bendinde belirtilen hallere
temas eden bir amme alaca¤›n›n sal›n-
mas› için gerekli muamelelere bafllan-
m›fl oldu¤u takdirde vergi incelemesi-
ne yetkili memurlarca yap›lan ilk he-
saplamalara göre belirtilen miktar

üzerinden tahsil dairelerince teminat
istenece¤i hükme ba¤lanm›flt›r. 213
say›l› Vergi Usul Kanununun 344/ 6
nc› maddesinde, vergi kanunlar›na
göre tutulmas› ve muhafazas› mecbu-
ri olan defter veya vesikalar›n yok
edilmesi veya gizlenmesinin kaçakç›-
l›k cezas›n› gerektirdi¤i hüküm alt›na
al›nm›flt›r.Yukar›da yer alan maddele-
rin birlikte incelenmesinden, yükümlü
flirket hakk›nda ... say›l› ihracatta kat-
ma de¤er vergisi iadesi inceleme yaz›-
s› üzerine incelemeye bafllan›ld›¤›, ...
tarihli ve yükümlü flirket yetkili tem-
silcisi nezdinde düzenlenmifl tutana¤a
istinaden defter ve belgelerin incele-
meye ibraz edilmedi¤i anlafl›ld›¤›ndan
ileride kaçakç›l›k cezas›na muhatap
olmas› bahsedilen kanun hükümlerine
göre mümkün olan davac›dan ihtiyati
haciz dolay›s›yla teminat istenmesin-
de kanuna ayk›r›l›k görülmemifltir…”
hükmüne yer verilmifltir.

Ancak mezkur madde hükmü afla¤›da
maddeler halinde say›lan bir çok elefl-
tiriler ile karfl› karfl›ya kalmaktad›r

1-4369 say›l› Kanunla yap›lan de¤i-
fliklikler (01.01.1999’dan geçerli ol-
mak üzere) tutar› ne olursa olsun tüm
cezal› tarhiyatlar için teminat isten-
mesi zorunlu hale getirilmifltir.(Daha
önce sadece kaçakç›l›k ve a¤›r kusur
cezalar›n›n kesilmesi halinde teminat
isteniyordu.) Teminat isteme bu flekil-
de genel ve kapsaml› hale getirilince
kanunun  teminat isteme-ihtiyati ha-
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ciz-ihtiyati tahakkuk konusundaki
maddelerinin birbirine ba¤l› olarak
düzenlenmifl olmas› nedeniyle ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulama-
lar› da genel ve kapsaml› hale getiril-
mifl olmaktad›r.Dolay›s›yla önemsen-
meyecek derecede küçük mebla¤lar
için de teminat istemenin kanun gere-
¤i  zorunlu olmas› hem kanunun uy-
gulanabirli¤ini tart›flmal› hale sokmufl
hem de mükellef ve vergi idaresinin
gereksiz kanuni prosedürler ile karfl›
karfl›ya kalmas›na neden olmufltur.

2-Bilindi¤i üzere Vergi ‹nceleme Ra-
porlar›n›n önemli bir k›sm› uzun bir
yarg› sürecinden sonra kesinleflmekte-
dirler. Dava  mükellef lehine sonuç-
lansa dahi uzun y›llar sürebilen yarg›
sürecinde pek çok mükellef için a¤›r,
telafi edilemez ma¤duriyetlere yol
aç›lmaktad›r.

3-Teminat isteme ve buna ba¤l› ola-
rak ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakku-
kun vergi kaçakç›l›¤› suçunu gerektir-
meyen (213 Say›l› Vergi Usul Kanu-
nun 359 uncu maddesinde say›lan hal-
lere temas etmeyen) tarhiyatlara ba¤l›
amme alacaklar› için de uygulanmas›
iyi niyetli mükelleflerin ma¤duriyet-
lerini art›rmaktad›r.

4-‹htiyati  tahakkuk ve ihtiyati haciz
sonucu yurt d›fl›na ç›k›fl yasa¤›n›n da
uygulan›yor olmas› d›fl ticaret yapan
mükellefler için ilave ve çok daha a¤›r
sonuçlara sebep olmaktad›r.

V-SONUÇ:

6183 say›l› Kanunun 9 uncu maddesi
ile düzenlenmifl olan  teminat isteme,
kamu borçlusunun sahip oldu¤u mal
varl›¤›na ait k›ymetleri istek üzerine
fakat   kendi belirlemesi ile borcuna
karfl›l›k göstermek suretiyle amme
alaca¤›n›n güvence alt›na al›nmas›n›
amaçlam›flt›r.Ancak mezkur madde
hükmünün (kamu vicdan›n› zedele-
memesi  ve daha uygulanabilir olmas›
için) sadece belli tutar›n üzerinde olan
ve 359 uncu maddesinde say›lan hal-
lere temas eden kamu alacaklar›n›
kapsayacak flekilde de¤ifltirilmesi el-
zem gözükmektedir.

KAYNAKÇA

4369 say›l› Kanunun 81/B-1 maddesi.
Çevrimiçi eriflim www.gib.gov.tr

6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil
Usulü Hakk›nda Kanunun 9.maddesi.
çevrimiçi eriflim www.danistay.gov.tr
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