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6183 SAYILI KANUNA GORE
“TEMINAT ISTEME!”

Hakki YILDIRIM*

I-GENEL BILGI:

mme alacaginin tahsilinin, rizaen ddeme veya cebren takip ve tahsil saf-

halarindan once tehlikeye girmesini dnlemek maksadiyla bor¢ludan te-

minat istenmesinin esaslar1 6183 sayili Kanunun 9. maddesi ile belir-
lenmistir,S6z konusu madde hiilkmii amme alacaklarinin korunmasi ile ilgili
ilk dnlemlerden biridir.

Bu yazida teminat istemeyi gerektiren haller irdelenecek ve konu ile ilgili ola-
rak uygulamada karsilagilan bir kisim sorunlar analiz edilecektir.

II-TEMINAT ISTEME NEDENLERI:

6183 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde*;” (4369 sayili Kanunun 81/B-1
maddesi ile degisen ibare) 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 iincii mad-
desi uyarinca vergi ziyair cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359 uncu mad-
desinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli
muamelelere baglanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlar-
ca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar lizerinden tahsil dairelerince te-
minat istenir. Tiirkiye'de ikametgah1 bulunmayan amme bor¢lusunun durumu,
amme alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gésteriyorsa, tahsil dairesi ken-
disinden teminat isteyebilir. “ hilkkmiine yer verilmistir.Goriilecegi lizere soz
konusu madde hiikmii teminat istenecek halleri ikili bir ayirim icinde diizen-
lenmistir.

1-Vergi inceleme Elamanlarmmn Talebi :

Yukarida mezkur madde hiikmiinde agik¢a belirtildigi lizere; vergi inceleme-

* Vergi Denetmeni
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sine yetkili olanlarca tespit edilen am-
me alacagi ile ilgili teminat istenmesi
asagidaki asamalar sonucunda ger-
ceklesecektir;

1- Vergi incelemesine baglanilmasi,

2-Vergi incelemesi esnasinda 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun 344 iin-
cii maddesi uyarinca vergi ziya-
1 cezast kesilmesini gerektiren ya da
aynt kanunun 359 uncu maddesinde
sayilan hallere temas eden bir amme
alacaginin tespit edilmesi,

3-Tespit edilen bu amme alacaginin
denetim elamanlarinca miktar olarak
hesaplanarak vergi dairesine bildiril-
mesi (bu bildirim bir yazi yada 6n in-
celeme raporu ile yapilmaktadir.)

2- Tiirkiye'de ikametgahi Bulunmayan
Amme Bor¢lusunun Durumunun
Amme Alacaginin Tabhsilinin Tehlikede
Oldugunu Gostermesi:

6183 sayili kanunun 9 uncu madde
hiikmiine gére teminat istenecek diger
bir hal, amme borclusunun Tiirkiye'de
ikametgahinin bulunmamasi ve duru-
munun amme alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu géstermesidir.Soz
konusu madde hiikmiiyle Tiirkiye’de
gelir elde eden dar miikellefiyete tabi
gercek ve tiizel kisilerin mal varlikla-
r1 ile amme borglar1 arasinda uyum-
suzluk bulundugunun tespiti halinde
vergi dairesine teminat isteme yetkisi
verilmektedir.
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II-TEMINAT ISTEME ILE ILGILI
DIGER HUSUSLAR:

Teminat dogal olarak asil bor¢ludan
istenir.Ancak olayin 6zelligine goére
kanuni temsilci, ortak ve kefillerden
ve varislerden de teminat istenebilir.
Teminat istenirken borcluya ne kadar
siire verilecegi hususunda kanunda
hiikiim yoktur. Kanimizca bu gibi hal-
lerde bor¢luya Vergi Usul Kanununun
14 iincii maddesi uyarinca en az 15
giinliik siire verilmesi gerekmektedir.
Teminat olarak kabul edilebilecek de-
gerler 6183 sayili kanunun 10.madde-
sinde*;

“1. Para,

2. (5234 sayili Kanunun 7 nci madde-
sinin (a) bendi ile degisen bent)
(1.1.2005 tarihinden gecerli olmak
tizere) Bankalar ve 6zel finans kurum-
lar tarafindan verilen siiresiz teminat
mektuplari,

3. (5234 sayili Kanunun 7 nci madde-
sinin (a) bendi ile degisen bent)
(1.1.2005 tarihinden gecerli olmak
tizere) Hazine Miistesarlifinca ihrag
edilen Devlet i¢ bor¢clanma senetleri
veya bu senetler yerine diizenlenen
belgeler (Nominal bedele faiz dahil
edilerek ihra¢ edilmis ise bu iglemler-
de anaparaya tekabiil eden satis de-
gerleri esas alinir.),

4. Hiikiimetce belli edilecek Milli es-
ham ve tahvilat "Bu esham ve tahvi-
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lat, teminatin kabul edilmesine en ya-
kin borsa cetvelleri iizerinden % 15
noksantyla degerlendirilir."

5. (251 sayili Kanunun 1'inci madde-
siyle degisen bent) Ilgililer veya ilgi-
liler lehine iigiincii sahislar tarafindan
gosterilen ve alacakli amme idarele-
rince haciz varakalarina miisteniden
haczedilen menkul ve gayrimenkul mal-
lar,

Teminat sonradan tamamen veya kis-
men degerini kaybeder veya borg
miktar1 artarsa, teminatin tamamlan-
masl1 veya yerine bagka teminat goste-
rilmesi istenir.Bor¢lu verdigi teminati
kismen veya tamamen ayni degerde
bagkalariyla degistirebilir. *

seklinde aciklanmistir. Ayrica ayni ka-
nunun 11.maddesinde 10.maddeye
gore teminat saglayamayanlara mute-
ber bir sahs1 kefil ve miisterek miite-
selsil borclu gosterebilme imkani ve-
rilmisgtir.

IV-UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR:

6183 sayili kanunun 9.madde hiikmii-
ne gore teminat, 213 Sayili Vergi
Usul Kanununun 344 iincii maddesi
veya 359.maddesinde sayilan hallere
temas eden bir amme alacaginin yapi-
lan ilk hesaplardaki tutarini karsilaya-
cak Olciide alinir. Ancak teminat isten-
me nedeninin dogmas1 6183 sayili ka-
nunun 13.maddesinin 1 nolu bendinde
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ihtiyati haciz nedeni, ayn1 kanunun
17.maddesinin 1.bendinde ise ihtiyati
tahakkuk nedeni sayilmistir. Dolay1-
styla teminat istemeyi gerektiren hal
ile kars1 karsiya gelen bor¢luyu son
derece ciddi yaptirimlar beklemekte-
dir.Ciinkii teminat istemeyi gerektiren
bir durum halinde s6z konusu madde-
ler uyarinca bor¢lu hakkinda ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz islemleri
Vergi Idaresince tereddiitsiiz yapil-
maktadir.Asagiya alinan Danigtay ka-
rarlarindan da acik bir sekilde anlagi-
lacag iizere yarg1 ve Vergi Idaresi soz
konusu uygulamada ayni goriisii pay-
lagmaktadirlar.

Danistay Yedinci Dairesinin 03/03/1993
tarih ve 1699 Esas Nolu kararinda**
s 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
9.maddesinde; "Vergi Usul Kanunu-
nun 344.maddesinde sayilan kacgak¢i-
lik halleriyle miikerrer 347.maddesi-
nin l.numarali bendinde belirtilen
hallere temas eden bir amme alacagi-
nin salinmasi i¢in gerekli muamelele-
re baglanmis oldugu takdirde vergi in-
celemesine yetkili memurlarca yapi-
lan ilk hesaplamalara gore belirtilen
miktar iizerinden tahsil dairelerince
teminat istenebilecegi", ayn1 Kanunun
13.maddesinin 1.bendinde" 9.madde
geregince teminat istenmesini mucip
haller mevcut ise ihtiyati haciz uygu-
lanabilecegi", 17.maddesinde "13.
maddenin 1,2,3 ve 5.bentle rinde yazi-
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I1 ihtiyati haciz sebeplerinden birisi
mevcut ise", miikellefin heniiz tahak-
kuk etmemis vergi ve resimleri ile
bunlarin zam ve cezalarinin derhal ta-
hakkuk ettirilebilecegi belirtilmistir.
Davacinin kanuni defter ve belgeleri-
ni ibrazdan ka¢inmig bulunmasi ve ig
yerinde yapilan aramada beg adet 6zel
(gizli) el defterinin ele gecirilmesi ne-
denleriyle yiikiimlii hakkinda bu mad-
deler uyarinca ihtiyati tahakkuk ve
ihtiyati haciz uygulanmasinda isa-
betsizlik yoktur.....” hiikmiine yer
verilmisgtir.

Danigtay Onbirinci Dairesinin 22.12.1998
tarih ve 2352 Esas Nolu Kararinda**
ise “ ...6183 sayilli Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun

"Ihtiyati haciz" baglikl1 13 ncii mad-
desinde, ihtiyati hacizi gerekti ren hal-
ler yedi bent halinde sayilmis olup ay-
n1 maddenin 1 nci bendinde; 9 uncu
madde gere§ince teminat istenmesini
mucip haller mevcut ise ihtiyati haciz
uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayni
Kanunun 2347 sayili Kanunun 1 nci
maddesiyle degisen 9 uncu maddesin-
de, Vergi UsulKanununun 344 ncii
maddesinde sayilan kacakg¢ilik halle-
riyle miikerrer 347 nci maddesinin 1
numarali bendinde belirtilen hallere
temas eden bir amme alacaginin salin-
masi i¢in gerekli muamelelere baglan-
mis oldugu takdirde vergi incelemesi-
ne yetkili memurlarca yapilan ilk he-
saplamalara gore belirtilen miktar
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tizerinden tahsil dairelerince teminat
istenecegi hiikkme baglanmistir. 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun 344/ 6
nc1 maddesinde, vergi kanunlarina
gore tutulmast ve muhafazasi mecbu-
ri olan defter veya vesikalarin yok
edilmesi veya gizlenmesinin kagak¢i-
lik cezasini gerektirdigi hiikiim altina
alimmustir. Yukarida yer alan maddele-
rin birlikte incelenmesinden, yiikiimlii
sirket hakkinda ... say1l1 ihracatta kat-
ma deger vergisi iadesi inceleme yazi-
s1 lizerine incelemeye baglanildigy, ...
tarihli ve yiikiimlii sirket yetkili tem-
silcisi nezdinde diizenlenmis tutanaga
istinaden defter ve belgelerin incele-
meye ibraz edilmedigi anlagildigindan
ileride kacak¢ilik cezasina muhatap
olmasi bahsedilen kanun hiikiimlerine
gore miimkiin olan davacidan ihtiyati
haciz dolayisiyla teminat istenmesin-
de kanuna aykirilik gériillmemistir...”
hiikmiine yer verilmisgtir.

Ancak mezkur madde hiikmii agagida
maddeler halinde sayilan bir ¢ok eles-
tiriler ile kars1 kargiya kalmaktadir

1-4369 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikler (01.01.1999’dan gecerli ol-
mak iizere) tutar1 ne olursa olsun tiim
cezali tarhiyatlar i¢in teminat isten-
mesi zorunlu hale getirilmigtir.(Daha
once sadece kacakcilik ve agir kusur
cezalarinin kesilmesi halinde teminat
isteniyordu.) Teminat isteme bu sekil-
de genel ve kapsamli hale getirilince
kanunun teminat isteme-ihtiyati ha-
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ciz-ihtiyati tahakkuk konusundaki
maddelerinin birbirine bagli olarak
diizenlenmis olmas1 nedeniyle ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulama-
lar1 da genel ve kapsamli hale getiril-
mis olmaktadir.Dolayisiyla 6nemsen-
meyecek derecede kiiciik meblaglar
icin de teminat istemenin kanun gere-
§i zorunlu olmasi hem kanunun uy-
gulanabirligini tartigmali hale sokmusg
hem de miikellef ve vergi idaresinin
gereksiz kanuni prosediirler ile kargi
karsiya kalmasina neden olmustur.

2-Bilindigi iizere Vergi Inceleme Ra-
porlarinin dnemli bir kism1 uzun bir
yargi siirecinden sonra kesinlesmekte-
dirler. Dava miikellef lehine sonug-
lansa dahi uzun yillar siirebilen yargi
siirecinde pek cok miikellef i¢in agir,
telafi edilemez magduriyetlere yol
acilmaktadir.

3-Teminat isteme ve buna bagli ola-
rak ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakku-
kun vergi kagak¢ilig1 sugcunu gerektir-
meyen (213 Sayili Vergi Usul Kanu-
nun 359 uncu maddesinde sayilan hal-
lere temas etmeyen) tarhiyatlara bagl
amme alacaklari i¢in de uygulanmasi
iyi niyetli miikelleflerin magduriyet-
lerini artirmaktadir.
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4-ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
sonucu yurt digina ¢ikis yasaginin da
uygulaniyor olmasi dig ticaret yapan
miikellefler icin ilave ve ¢cok daha agir
sonuclara sebep olmaktadir.

V-SONUC:

6183 sayili Kanunun 9 uncu maddesi
ile diizenlenmis olan teminat isteme,
kamu borclusunun sahip oldugu mal
varligina ait kiymetleri istek lizerine
fakat
karsilik gostermek suretiyle amme

kendi belirlemesi ile borcuna

alacaginin giivence altina alinmasini
amaclamigtir. Ancak mezkur madde
hiikmiiniin (kamu vicdanini zedele-
memesi ve daha uygulanabilir olmasi
icin) sadece belli tutarin lizerinde olan
ve 359 uncu maddesinde sayilan hal-
lere temas eden kamu alacaklarini
kapsayacak sekilde degistirilmesi el-
zem goziikmektedir.

KAYNAKCA

4369 sayih Kanunun 81/B-1 maddesi.
Cevrimici erisim www.gib.gov.tr

6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 9.maddesi.

¢evrimici erisim www.danistay.gov.tr
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