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SOSYAL GUVENLIK REFORMUNA
BARDAGIN DOLU TARAFINDAN
BAKMAK

Cevdet CEYLAN*

I-GIRIS:

osyal Giivenlik Reformu Kasim 2002’de 58’inci Hiikiimetin agikladig1

“Acil Eylem Plan1” icerisinde yer almigtir. 2002 yili Kasim ayimdan bu

yana siirdiiriilen reform caligmalar1 ¢ercevesinde Sosyal Giivenlik Refor-
mu kapsaminda hazirlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu 16/6/2006 tarihinde yayinlanmis ancak, Anayasa Mahkemesinin
15/12/2006 tarihinde bazi maddelerinin iptali yoniinde verdigi karar dogrultu-
sunda Kanun’un yiiriirliik tarihi 6nce 1/7/2007’ye, sonra 1/1/ 2008’e son ola-
rak da 1/6/2008’ e ertelenmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ¢erceve-
sinde yeniden ele alinan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun-
da degisiklik yapan 5754 sayil1 Kanun 8/5/2008 tarihinde yayimlanmigtir. Ka-
nunun ylirtirliik tarihi bazi maddelerde yayim, baz1 maddelerde 30/4/2008, ba-
z1 maddelerde 1/7/2008, agirlikli olarak da 2008 yili Ekim ay1 basi olarak be-
lirlenmigtir.

Sosyal giivenlik reformunun amac1 asagidaki gibi siralanabilir;
* Sosyal giivenlikte norm ve standart birliginin saglanmasi,

* Genel Saglik Sigortasi sisteminin kurulmast,

* Sosyal giivenlik kurumlarinin tek catida birlestirilmesi,

* Sosyal yardim 6demelerinin toplulagtiriimast,

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kamuoyunda hep olum-
suz yanlariyla ele alinmisg, tartigmalar toplumun tiimiinii ilgilendirmeyen ko-
nularla smirli kalmigtir. Oysa ki bu Kanunun SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig:

* Sosyal Guivenlik Kurumu Mfettisi Sigortali Emeklilik islemleri Daire Baskan V.
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sigortalilar1 ve istirakgileri ile igveren-
ler yoniinden getirileri ve olumlu yan-
lar1 da vardir. Maalesef Kanunun bu
yonleri hep dikkatten kagmistir.Yazi-
mizda Kanunun getirilerini ve olum-
lu yanlarini anlatmaya caligsacagiz.

II-REFORMUN GETIRILERI:

1-Bag-Kur Sigortalilar1 Yoniinden:

* Bilindigi lizere Bag-Kur da 24 basa-
maktan olugsan bir basamak sistemi
vardir. 1-12 nci basamaklarda bekle-
me siiresi bir yil olup, 12 nci basmaga
kadar yiikseltme Kurumca talebe ba-
kilmaksizin otomatikman yapilmakta-
dir. Sigortali bulundugu basamaktan
% 20 malulliik, yashlik ve 6liim sigor-
tas1 primi ve % 20 saglik sigortasi pri-
mi olmak iizere toplam % 40 prim
o0demektedir. Yeni Kanunla kazangla
orantisiz prim ve emekli ayligia se-
bep olan basamak sistemi kaldirilarak
prime esas kazancin alt ve iist sinir
arasinda olmak kaydiyla beyan usulii-
ne gore prim 6deme OngoOriilmiistiir.
Yani sigortal1 608,40 YTL ile bunun
6,5 kat1 arasinda belirleyecegi bir
matrah iizerinden % 33,5 ila %39
prim orani arasinda prim 6deyecektir

* Bag-Kur sigortalilarinin bir den faz-
la sirket ortakliginin s6z konusu ol-
mas1 halinde tek bir beyanda bulun-
malar yeterli olacaktir.

* Mevcut uygulamada, Bag-Kur si-
gortalilar1 ve bakmakla yiikiimlii ol-
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dugu yakinlarinin saglik yardimlarin-
dan yararlanabilmeleri i¢in prim bor-
cunun bulunmamasi gerekmektedir.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu ile hastaneye bagvur-
dugu tarihte 60 giinden fazla borcu
olmayan Bag-kur sigortalilar1 ve ya-
kinlart saglik hizmetlerinden faydala-
nabilecektir. Bir aya ait primin takip
eden ayin sonuna kadar 6denebilmesi
nedeniyle uygulamada 60 giinliik siire
90 giine kadar c¢ikabilecektir.

e Saglik hizmetlerinden yararlanabil-
mek icin mevcut uygulamada; Bag-
Kur sigortalilarinda 240 giin prim
O0deme sart1 bulunmaktadir. Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunu ile bu siire 30 giin olarak belir-
lenmistir

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bag-Kur sigorta-
lilarina ilk kez, is kazas1 veya meslek
hastali1 yada analik halinde yatarak
tedavi siiresince ve yatarak tedavi
sonrast bu tedavinin geregi istirahat
raporu alinan siireler i¢in 90 giin prim
O0demis olmak sartiyla gecici is gore-
mezlik ddenegi verilecektir. Bag-Kur
sigortalist kadinin analig1 halinde do-
gumdan onceki ve sonraki 8’er hafta-
lik stirede (¢ogul gebelikte dogumdan
onceki siireye 2 hafta ilave edilecek)
gecici ig goremezlik ddenegi verile-
bilmesi i¢in yatarak tedavi sart1 aran-
mayacaktir.
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* Analik sigortasindan sigortali kadina
veya sigortali olmayan karisinin do-
gum yapmasi nedeniyle sigortali erke-
ge, kendi caligmalarindan dolay1 gelir
veya aylik alan kadina ya da gelir ve-
ya aylik alan erkegin sigortali olma-
yan esine, her c¢ocuk icin yasamasi
sartiyla aktif sigortalilar icin dogum-
dan 6nceki 1 yil iginde 120 giin prim
O0denmis olunmasi halinde emzirme
Odenegi verilecektir.

* Mevcut uygulamada Bag-Kur sigor-
talilarindan, is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu ¢aligma giiciiniin 2/3
iinii kaybedenler malulliik ayligindan
faydalanmakta, 2/3 {in altindaki calig-
ma giicii kayiplarinda herhangi bir
hak taninmamaktadir. Ancak Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile is kazas1 veya meslek has-
talig1 sonucu meslekte kazanma giicii
en az %10 oraninda azalmig bulundu-
gu tespit edilen sigortalilara siirekli ig
goremezlik geliri 6denecektir.

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile ilk kez, is kazasi
veya meslek hastalifi sonucu ve ya
stirekli is goremezlik geliri almakta
iken 6len Bag-Kur sigortalisinin bak-
makla yiikiimlii oldugu kimselere sii-
rekli is goremezlik geliri baglanma
imkani getirilmigtir.

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile ilk kez, Bag-Kur
sigortaliligindan dolay1 6liim gelir ve-
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ya aylig1 almakta iken evlenen yetim
kiz ¢ocuklarina almakta olduklar: ay-
ligin 24 kati tutarinda evlenme yardi-
mi yapilacaktir.

* Mevcut Bag-Kur kanununda, sigor-
talinin malul sayilmast icin calisma
giiciiniin 2/3 iinii (%66,6) kaybetmesi
gerekirken, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas: Kanunu ile, ¢alis-
ma giicliniin veya is kazas1 veya mes-
lek hastalig1 sonucu meslekte kazan-
ma giicliniin %60’ 11 kaybedenler ma-
lul sayilmustir.

e Bag-Kur kanununda, sigortaliligin
baglangic tarihinden 6nce malul sayil-
may1 gerektirecek hastalik veya Ozrii
bulunan sigortalilara hicbir ayricalik
taninmaz iken, sigortali olarak ilk de-
fa caligmaya bagladig1 tarihten once
malll sayilmay1 gerektirecek derece-
de hastalik veya Ozrii bulunan ve bu
nedenle maldllik ayligindan yararla-
namayan sigortalilara, en az 15 yildan
beri sigortali bulunmak ve en az 3960
giin maldlliik, yaglilik ve 6liim sigor-
talar1 primi bildirilmis olmak sartiyla
yaglilik aylig1 baglanma imkani geti-
rilmistir.

* Mevcut uygulamada Bag-Kur sigor-
talilar1 yoniinden, c¢aligma giiciindeki
kayip oranlar1 %60’1n altinda olan si-
gortalilar icin hicbir diizenleme yer
almaz iken, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu ile ¢alis-
ma giiclindeki kayip oranlar1 %40 ila
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%59 arasinda olan sigortalilara yag
sart1 aranmaksizin 16-18 yil sigortali-
lik stiresi ve 4320- 4680 giin prim
O0demis olmak kaydiyla yaghilik aylhigi
baglanma imkani getirilmistir.

* Mevcut uygulamada 2926 sayili Ka-
nuna tabi tarimsal faaliyette bulunan
Bag-Kur sigortalilar1 i¢in 1479 sayili
Kanuna tabi esnaflardan daha diisiik
prim alinmakta (1.basamak i¢in nor-
mal Bag-Kur’lulardan 200 YTL prim
almmirken tarim Bag-Kur’lulardan 87
YTL prim alinmakta), kéy muhtarla-
rindan ise esnaflardan alinan prim dii-
zeyinde prim alinmaktadir. Yeni Ka-
nunda, hem tarim Bag-Kur’lulardan
hem de kdy muhtarlarindan 15 giinliik
prim alinmak suretiyle 30 giin hizmet
kazanmalar1 saglanmigtir. (Asgari
prim tutar1 102 YTL) Ancak 15 giin-
liik stire her yil bir giin artirtlarak 15
yil sonra 30 giine tamamlanacaktir.

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Anonim Sirket-
lerin kurucu ortaklar1 zorunlu sigorta-
lilik kapsamindan c¢ikarilmigtir. An-
cak, getirilen gecici madde ile daha
once 1479 sayili Kanunun 24 iincii
maddesine tabi olarak sigortali olan-
lardan Kanunun yiiriirliikk tarihinden
itibaren 6 ay i¢inde talepte bulunanla-
rin sigortalifi devam ettirilecek, ta-
lepte bulunmazlarsa sigortaliliklari
kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle so-
na erdirilecektir.
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* 6132 sayili At Yariglann Hakkinda
Kanuna tabi jokey ve antrenorler 4 b
(kendi nam ve hesabina calisan) sta-
tiistinde sigortali sayilmiglardir.

2-SSK Sigortalilar1 Yoniinden:

* 506 sayil1 Kanunda, hastalik sigorta-
sindan yararlanmak icin sigortalinin
kendisi i¢in 90 giin, bakmakla yiikiim-
lii oldugu kimseler i¢in 120 giin hasta-
lik sigortasi primi ddenmesi gerekir-
ken, bu siire Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu ile 30 gii-
ne diigliriilmiigtiir.

* 506 sayil1 Kanunda, caligma giicii-
niin 2/3 iinii (%66,6) veya is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu meslek-
te kazanma giiciiniin en az %60’1n1
kaybedenler malul sayilir iken, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile hem ¢aligma giicii kayip
orant hem de meslekte kazanma gii-
clindeki kayip oran1 en az %60 olan-
lar malul sayilmisgtir.

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 6liim ayligindan
faydalanmak icin en az 1800 prim
giin sayis1 sart1 getirilmektedir. An-
cak, hizmet akdi ile ¢aligsan sigortali-
lar i¢in ayricalik taninarak, bor¢lanma
stireleri hari¢ 5 yil sigortalilik siiresi
900 giin prim giin sayis1 olan sigorta-
lilarin hak sahiplerine 6liim ayligi
baglanma imkani getirilmistir.
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* SSK sigortalilarina mevcut uygula-
mada hastalik ve analik sigortasindan
gecici ig goremezlik 6denegi verile-
bilmesi icin, dogumdan 6nceki veya is
goremezligin basladig tarihten once-
ki 1 yil i¢inde 120 giin prim 6deme
sart1 aranmakta iken, bu siire Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 90 giine indirilmistir.

* Mevcut uygulamada SSK’da, yal-
nizca aktif sigortalilara emzirme yar-
dimu verilmekte iken, Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ile, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir
veya aylik alan kadina ya da gelir ve-
ya aylik alan erkegin sigortali olma-
yan esine, yani pasif sigortalilara her
cocuk icin yasamasi sartryla emzirme
O0denegi verilecektir.

* Mevcut uygulamada, sigortalinin
Oliimii halinde ana-babaya 6liim tari-
hinde dul ve yetimlerden artan hisse
varsa yalnizca 1 cocufundan gelir/
aylik baglama imkani var iken, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile, birden fazla ¢ocugundan
aylik/gelir baglanmasi imkan1 getiril-
digi gibi, sigortalinin 6liim tarihinde
degil, sonradan da artan hissenin ol-
mas1 halinde aylik/gelir baglanmasi
Oongoriilmiigtiir. Ayrica ana-babanin
65 yasin iistiinde olmas1 halinde artan
hisse sart1 aranmayacaktir.

* Mevcut uygulamada 506 sayili Ka-
nuna gore, 1/1/2000 tarihinden itiba-
ren sigortali olup, malllliik aylig
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baglanacak sigortalilar ile 6len sigor-
talilarin hak sahiplerine baglanacak
ayliklarda asgari, malulliikte 212,94
YTL, oliimde bir hak sahibi var ise
170,35 YTL, iki hak sahibi var ise
191,65 YTL aylik baglanmaktadir.
Yeni Kanunun gecici maddesinde ye-
ralan diizenleme ile 1/1/2000 tarihin-
den itibaren sigortali olup, 1/10/2008
tarihinden ©Once maldlliik aylig1 bag-
lanmasi igin tahsis talebinde bulunan
sigortalilar ile 6len sigortalilarin hak
sahiplerine baglanan ayliklar, 506 sa-
yili Kanunun gegici 89 uncu madde-
sinde belirtilen alt sinir ayli81 esas ali-
narak aylik baglangi¢ tarihi itibariyle
yeniden hesaplanacak ve olusacak
farklar bu maddenin yiiriirliik tarihin-
den itibaren dort ay igerisinde ilgilile-
re ddenecektir. Yani malullik aylig
alanlarin asgari ayligi 532,25 YTLye,
oliimde bir hak sahibi var ise 450,18
YTL, iki hak sahibi var ise 491,21
YTL’ye yiikseltilecek ve ayliklarin
baglangi¢ tarihinden itibaren olusan
farklar 1/10/2008 tarihinden itibaren 4
ay icinde 6denecektir.

* 506 sayili Kanunda yer alan itibari
hizmet siiresinin yerine fiili hizmet
zammi uygulamasi getirilerek kapsam
genigletilmis, sigortalilik siiresi yerine
prim 6deme giin sayilarina is koluna
gore 60, 90 ve 180 giin ilaveler geti-
rilmis, itibari hizmet siiresinden fay-
dalanmak i¢in ongoriilen 3600 giinliik
staj siiresi kaldirilmustir.
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e Aylik baglama oranlar1 hesaplanir-
ken mevcut uygulamada 360 giinden
eksik siireler hesaplamada dikkate
alimmaz iken, yeni Kanunla 360 giin-
den eksik siirelerin orantili olarak
dikkate alinmas1 ongoriilmiistiir.

e Mevcut uygulamada, yashlik ve
Olim toptan 6demelerinde, sigortalt
adina o6denen yasghlik, malulliik ve
Olim sigortalar1 primleri faizsiz ola-
rak iade edilmekte iken, yeni Kanunla
bu primlerin giincelleme katsayisi ile
giincellenerek iade edilmesi getiril-
migtir.

» Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonu-
cu dliimlerde, bu Kanun uyarinca hak
sahiplerine baglanacak gelir ve verile-
cek Odenekler ic¢in, is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelme-
sinde kusuru bulunan hak sahiplerine
Kurumca riicli edilmeyecektir.

3-Kamu Gorevlileri Yoniinden:

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast1 Kanununun yiiriirliik tari-
hinden once kamu gorevlisi olanlara
5434 sayili Emekli Sandigr Kanunu
uygulanmaya devam edecektir.

e Bu Kanunun yiiriirlik tarihinden
sonra kamu gorevlisi olanlar, aylik
baglama sartlari, ayliklarinin hesabi,
giincelleme katsayisi, aylik baglama
orani, alinacak prim bakimindan Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1t Kanunu hiikiimlerine tabi olacak-
tir.
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* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun kisa vadeli sigorta
kollarma ( is kazasi, meslek hastaligi,
analik) iligkin hiikiimleri devlet me-
murlarina uygulanmayacaktir.

* Emekli sandig1 kanununa gore 6liim
ayligindan faydalanmak icin 10 yil
istirak¢i olmak sart1 arinirken , Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 6liim ayligindan faydalan-
mak icin 1800 giin prim 6demis ol-
mak yeterli olmaktadir. Ayrica getiri-
len gecici madde ile kanunun yiiriir-
liik tarihinden once 6len ve hizmet y1-
I1 5 yildan fazla 10 yildan az olan ig-
tirakgilerin hak sahiplerine 6liim ayli-
&1 baglanma imkan1 getirilmigtir.

* 5434 sayili Kanunun ek 79 uncu
maddesine gore sehit ve gazi ¢ocuk-
larina her y1l i¢in 6denmekte olan egi-
tim ve Ogretim yardimi (ilk 6gretim
icin 618, ortadgretim 927, yliksek 68-
renim 1.237 YTL) yeni Kanunla % 25
oraninda artirilmigtir.

* Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih-
ten sonra ilk defa memur olacaklar
icin prime esas kazan¢ matrahina ma-
kam tazminati, temsil tazminati ve
0zel hizmet tazminat1 dahil edilmigtir.
Ayrica makam ve unvana bagh aylik
baglanmasi yerine, prime esas tutulan
kazanca gore aylik baglanan bir sis-
tem getirilmisgtir.

* 5510 sayili Kanunu degistiren 5754
sayili Kanunla 2022 sayili Kanuna
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gecici madde eklenerek, 2022 sayili
Kanun kapsamindaki kisilere yersiz
O0denen ve geri alinmas1 gereken ay-
liklar ile bunlardan dogan ceza ve fa-
izler terkin edilmistir, ayrica ilgililer
hakkinda herhangi bir idari ve icra-
i takibat yapilmayacaktir.

e Terdrle miicadele kapsaminda aylik
baglanmis maluller ile ayn1 kapsamda
vazife malulligii aylig1 alan er ve er-
baglar, 4 a(SSK), 4 b(Bag-Kur), veya
4 c(Emekli Sandig1) kapsaminda tek-
rar ¢caligmaya baglasalar bile ayliklar
kesilmeyecektir.

* 5434 sayili Kanuna gore, evlenmele-
ri sebebiyle dul ve yetim aylig1 kesi-
len kiz ¢ocuklara almakta olduklari
dul veya yetim ayliklarinin 12 aylik
tutar1 evlenme ikramiyesi olarak
o0denmekte iken, yeni Kanunla bu
miktar 24 kata cikarilmigtir.

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile, 4a ve 4 b sigor-
talilar1 i¢in Ongoriilen is kazasinin ye-
rine kamu gorevlileri i¢in vazife ma-
lulligli ikame edilmistir. Mevcut uy-
gulamada, kamu gorevlilerinin gecir-
digi kaza isiyle ilgili olmadigr miid-
detce vazife malulliigii ayligina hak
kazanilamazken, vazife malulliigiiniin
kapsami genisletilerek isyerinde mey-
dana gelen tiim kazalar igiyle ilgili
olup olmadigina bakilmaksizin vazife
malulliigii kapsaminda degerlendiril-
migtir.
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4-Genel Saghik Sigortasi Yoniinden:

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununda, aile i¢indeki
gelirin kisi bagina diigen aylik tutar
briit asgari iicretin licte birinden az
olanlarin primlerinin devlet tarafindan
O0denmesi imkani getirilmigtir. Ku-
rumca belirlenecek test yontemleri ve
veriler kullanilarak tespit edilen aile
icindeki gelirin kisi bagina diisen ay-
Ik tutar1 202,8 YTL’den daha az
olanlarin GSS primleri devlet tarafin-
dan karsilanacaktir. Asgari iicretin ti¢-
te biri ile asgari iicret arasinda geliri
olanlar (202,8-608,40 YTL) asgari
ticretin {ligte biri iizerinden % 12 (24,3
YTL), Asgari iicret ile asgari iicretin
iki kati arasinda geliri olanlar
(608,40-1.216,8 YTL) asgari iicret
tizerinden %12 (73,008 YTL) , asgari
ticretin iki katindan daha yiiksek geli-
ri olanlar (1,216,8 den fazla) asgari
ticretin iki kati {izerinden %12
(146,016 YTL) prim 6deyeceklerdir.

* 18 yasin1 doldurmamis olan ¢ocuk-
lar genel saglik sigortalist sayilacak-
tir.

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile, 18 yasim dol-
durmamis olan kisiler, bakima muh-
tac kisiler, acil haller, is kazasi ve
meslek hastalif1 halleri ile bulagici
hastaliklarda sartsiz saglik hizmetle-
rinden yararlanma imkani1 getirilmek-
tedir
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* Mevcut uygulamada alinacak ilave
iicretlerle ilgili herhangi bir iist sinir
bulunmamaktadir. Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda,
sozlesmeli 6zel saglik hizmeti sunu-
cular1 ile vakif iiniversitelerinin, Fi-
yatlandirma Komisyonunca tespit edi-
lecek tutarin bir katina ge¢cmemek
iizere alabilecekleri ilave iicretin tava-
ninin  belirleme konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili kilimmustir.

e Kamu saglik hizmeti sunuculart ise
otelcilik hizmeti ile istisnai saglik hiz-
metlerinde Fiyatlandirma Komisyo-
nunca belirlenecek iicretin 3 katina
kadar ilave ticret alabilecek, bunun di-
sindaki hizmetlerden dolay1 ilave lic-
ret talep edemeyecektir.

* Koruyucu saglik hizmetleri ilk defa
sosyal giivenlik kapsamina alinmakta-
dir.

* Asagida sayilan saglik hizmetlerin-
den katilim pay1 alinmayacaktir.

a) Is kazasi ile meslek hastalig1 halle-
ri ile askeri tatbikat ve manevralarda
saglanan saglik hizmetleri.

b) 75 inci maddede yer alan afet ve sa-
vag hali nedeniyle saglanan saglik
hizmetleri.

¢) Aile hekimi muayeneleri ve kisiye
yonelik koruyucu saglik hizmetleri.

d) Saglik raporu ile belgelendirilmek
sarttyla; Kurumca belirlenen kronik
hastaliklar ve hayati 6nemi haiz 68 in-
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ci maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
di kapsamindaki saglik hizmetleri ile
organ, doku ve kok hiicre nakli.

e) Kurum tarafindan yaptirilan kontrol
muayeneleri.

5- Kadin Sigortalilar Yoniinden:

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile ilk kez, bagkasi-
nin siirekli bakimina muhtag derecede
oziirlii cocugu bulunan kadin sigorta-
lilara, bu Kanundan sonra gecen hiz-
met siirelerinin dortte birinin hem top-
lam prim ddeme giin sayilarina eklen-
mesi hem de bu siirelerin emeklilik
yagindan indirilmesi saglanmistir. Ya-
ni 6ziirlii cocugu bulunan kadin sigor-
talilara bir nevi yipranma pay1 verile-
rek daha erken emekli olmalarina im-
kan saglanmusgtir.

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile ilk kez, kanunla-
r1 geregi verilen licretsiz dogum ya da
analik izni siireleri ile hizmet akdi ile
caligsan (SSK’l1) sigortali kadinin, iki
defaya mahsus olmak iizere dogum
tarihinden sonra iki yillik siireyi gec-
memek kaydiyla hizmet akdine istina-
den igyerinde calismamasi ve cocugu-
nun yagamasi sartryla talepte bulunu-
lan siireleri bor¢lanma imkan1 saglan-
mistir.

* Mevcut uygulamada yetim gelir/ay-
lig1 alan kiz ¢ocuklara 24 aylik tuta-
rindaki evlenme yardimi verilmesi ha-
linde, bu siire zarfinda evlenme her-
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hangi bir sebeple son bulsa dahi ge-
lir/aylik baglanmaz ve saglik yardim-
lar1 verilmez iken, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile,
yetim kiz cocuklar1 evlenmenin sona
erdigi tarihten 24 aylik siirenin dol-
dugu tarihe kadar genel saglik sigor-
talis1 sayilmigtir.

6-Isverenler Yoniinden:

« Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozles-
mesi olmayan tilkelerde is iistlenen is-
verenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk is-
cileri icin igverenler ile yaglilik, ma-
lulliik ve 6liim sigorta kollar1 yoniin-
den topluluk sozlesmesi yapilmakta
veya talepte bulunmalari halinde iste-
ge bagli sigortalr hiikiimleri uygulana-
rak %25 oraninda prim O6denmekte
iken, yeni Kanunla bunlar 4 a kapsa-
minda sigortali sayilacak ve bunlar
hakkinda kisa vadeli sigorta kollar ile
genel saglik sigortas: hiikiimleri uy-
gulanacaktir. Prim oranlar1 % 13,5 ila
% 19’a diisiiriilerek bu igverenlerin
prim yiikii azaltimugtir.

* Mevcut uygulamada, SSK’da yal-
nizca ingaat igyerlerinde ise baslayan
sigortalilar i¢in ayni giin sigortali ise
giris bildirgesi verilebilmekte iken,
yeni Kanunla balik¢ilik ve tarim is-
yerlerinde ise baglatilacak sigortalilar
icinde bu imkan getirilmistir.

* Mevcut uygulamada ilk defa tescil
edilecek igyerlerinde sadece igyeri bil-
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dirgesinde belirtilen sigortalilara ait
sigortali ige girig bildirgesi icin 1 ay-
lik siire ongoriilmekte iken, Yeni Ka-
nunla Kuruma ilk defa igyeri bildirge-
si verilecek igyerlerinde; ilk defa si-
gortali calistirmaya baglanilan tarih-
ten itibaren bir ay icinde calismaya
baglayan sigortalilar i¢in, c¢aligmaya
bagladiklar1 tarihten itibaren en geg
s6z konusu bir aylik siirenin doldugu
tarihe kadar sigortali ige girig bildirge-
sini verme imkani getirilmistir.

» Is kazalarmm bildirim siireleri 2 giin-
den 3 giine ¢ikarilmig ve is kazasinin
igverenin kontrolii digindaki bir yerde
meydana gelmesi halinde bildirim sii-
resinin Ogrenme tarihinden itibaren
baglamas1 dngoriilmiigtiir.

* Maliye Bakanligindaki uygulamaya
benzer uzlagsma miiessesesi getirilmig-
tir. Buna gore, devamli mahiyetteki
igyerlerinde yapilan asgari iscilik in-
celemesi sonucunda tespit edilen ve
sigortalilara mal edilemeyen prim, ge-
cikme cezasi, gecikme zammu ile ida-
ri para cezalarinin Kurum ile igveren-
ler arasinda uzlagma yoluyla ¢oziime
kavugsturulmasi saglanmustir.

7-Ortak Yonlerden:

* 1/5/2008 tarihinden once sigortali
olanlardan, kanunun yiiriirliik tarihi
(1/10/2008) itibariyle 3600 prim giin
sayisini doldurmamis olanlar igin,
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
3600 giinden eksik giinlerin 3600 gii-
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ne tamamlanmasi icin gecen her 360
giin i¢in aylik baglama oran1 %2 yeri-
ne %3 uygulanacaktir.

* Mevcut uygulamada SSK sigortali-
lar1 agisindan is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu ig géremezlik derece-
si %50’nin altinda olup, 6liim nedeni
is kazas1 veya meslek hastaligi olma-
yan sigortalilarin yakinlarma gelir
baglanmaz iken, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile ilk
kez hem SSK hem de Bag-Kur sigor-
talilart icin bu durumdaki sigortalila-
rin hak sahiplerine de gelir baglanma
imkani getirilmistir.

* Mevcut uygulamada Bag-Kur sigor-
talilar1 yoniinden alt sinir uygulamasi
bulunmamakta, SSK sigortalilar1 igin
ise alt sinir asgari iicretin %35’i ola-
rak uygulanmaktadir. Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nunda, tiim sigortalilar yoniinden alt
sinir aylhig1 sigortalinin hizmetinin
gectigi yillara ait asgari kazanglarinin
giincellenmis degerinin % 35’1, bak-
makla yiikiimlii oldugu esi veya cocu-
gu olan sigortalilar icin % 40’1 olarak
belirlenmistir.

* Hem Bag-Kur hem de SSK sigorta-
lilar1 yoniinden, gegirilen is kazasi ve-
ya meslek hastaligi sonucu siirekli
bagkasinin bakimia muhta¢ durumda
olan sigortalilara baglanacak gelir as-
gari iicretin % 85’inden az olamaya-
caktir.
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e Kamu idaresine ait igyerlerinde ca-
listirilan sigortalilarin is s6zlesmesi-
nin askida kaldig1 (is kazasina ugra-
masl, hamile kalmasi ve dogum yap-
masl, yasadan dogan gorevlerini yeri-
ne getirmesi, dogal afetler, tutuklan-
ma, mahkum olma vb.) aylara ait ge-
nel saglik sigortasi primi, ilgili kamu
idaresince ddenecek ve bunlar bu sii-
rede saglik yardimlarindan faydalana-
caktir

« Istege bagl sigortalilikta mevcut uy-
gulamada, SSK’da 1080 giin prim
0deme, Emekli Sandiginda 10 yillik
hizmet gartt aranmakta, Bag-Kur’da
ise ev kadinlari i¢in siire sart1 aranma-
maktadir. Istege bagli sigortalilar
mevcut uygulamada saglik yardimla-
rindan yararlanamamaktadirlar. Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanununda, istege bagli sigortali-
lik Bag-Kur sigortaliligi kapsamina
alinmig, istege bagl sigortalilik icin
stire sart1 kaldirilmis, sosyal giivenlik
sOzlesmesi imzalanmamig {ilkelerde
bulunan Tiirk vatandaglarina da bu
hak verilerek kapsam genigletilmis ve
saglik yardimlarindan yararlanma im-
kani getirilmistir. Ayrica, ay icinde 30
giinden az caligsan sigortalilara eksik
stirelerini istege bagli sigortayla ta-
mamlama hakk1 verilmistir.

* 1/1/1989 tarihinden sonra zorunlu
gbce tabi tutulan( Bulgaristan goc-
menleri) kimselerden, Tiirk vatandagi
olup Tiirkiye’de ikamet eden ve 2022
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sayili Kanun dahil olmak iizere sos-
yal giivenlik kuruluglardan gelir veya
aylik almamak kosulu ile yurt diginda
gecen ve belgelendirilen ¢aligsma siire-
lerini bor¢clanma imkani1 getirilmistir.

II-SONUC:

Sosyal Giivenlik Kurumlar1 2007 y1-
linda 25 milyar YTL agik vermis ve
33 milyar YTL genel biitceden trans-
fer yapilmistir. Bu 2007 biitce gelirle-
rinin %17,4’iine tekabiil etmektedir.
Yapilan transferlerin GSMH orani
2007 yilinda 5,1°e c¢ikmistir. Maas-
tricht kriterlerine gore sosyal giivenlik
dahil biitce aciklarinin GSMH orani
en fazla %3 olmalidir.
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Sosyal Giivenlik agiklarimiz ileride
AB ye girig siirecinde de karsimiza
engel olarak ¢ikacaktir. Ileriye doniik
yapilan yas projeksiyonlarina gore,
sistemi siirdiiriilebilir hale getirmek
icin oniimiizde 30 y1l gibi kisa bir sii-
re¢ bulunmakta olup, bu siirec iyi de-
gerlendirilmez ise Ulkemiz ileride
maalesef daha radikal 6nlemler almak

zorunda kalinacaktir.
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