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I-G‹R‹fi:

S
osyal Güvenlik Reformu Kas›m 2002’de 58’inci Hükümetin aç›klad›¤›
“Acil Eylem Plan›” içerisinde yer alm›flt›r. 2002 y›l› Kas›m ay›ndan bu
yana sürdürülen reform çal›flmalar› çerçevesinde Sosyal Güvenlik Refor-

mu kapsam›nda haz›rlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanu-
nu  16/6/2006 tarihinde yay›nlanm›fl ancak, Anayasa Mahkemesinin
15/12/2006 tarihinde baz› maddelerinin iptali yönünde verdi¤i karar do¤rultu-
sunda Kanun’un yürürlük tarihi önce 1/7/2007’ye, sonra 1/1/ 2008’e son ola-
rak da 1/6/2008’ e ertelenmifltir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar› çerçeve-
sinde yeniden ele al›nan Sosyal Sigortalar ve  Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunun-
da de¤ifliklik yapan 5754 say›l› Kanun 8/5/2008 tarihinde yay›mlanm›flt›r.  Ka-
nunun yürürlük tarihi baz› maddelerde yay›m, baz› maddelerde 30/4/2008, ba-
z› maddelerde 1/7/2008, a¤›rl›kl› olarak da 2008 y›l› Ekim ay› bafl› olarak be-
lirlenmifltir. 

Sosyal güvenlik reformunun amac› afla¤›daki gibi s›ralanabilir;

• Sosyal güvenlikte norm ve standart birli¤inin sa¤lanmas›,

• Genel Sa¤l›k Sigortas› sisteminin kurulmas›,

• Sosyal güvenlik kurumlar›n›n tek çat›da birlefltirilmesi,

• Sosyal yard›m ödemelerinin toplulaflt›r›lmas›,

Sosyal Sigortalar ve  Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu kamuoyunda hep olum-
suz yanlar›yla ele al›nm›fl, tart›flmalar  toplumun tümünü ilgilendirmeyen ko-
nularla s›n›rl› kalm›flt›r. Oysa ki bu Kanunun  SSK, Ba¤-Kur, Emekli Sand›¤›
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sigortal›lar› ve ifltirakçileri ile iflveren-
ler yönünden getirileri ve olumlu yan-
lar› da vard›r. Maalesef Kanunun bu
yönleri hep dikkatten kaçm›flt›r.Yaz›-
m›zda  Kanunun  getirilerini  ve olum-
lu yanlar›n› anlatmaya çal›flaca¤›z.

II-REFORMUN  GET‹R‹LER‹:

1-Ba¤-Kur Sigortal›lar› Yönünden:  

• Bilindi¤i üzere Ba¤-Kur da 24 basa-
maktan oluflan bir basamak sistemi
vard›r. 1-12 nci basamaklarda  bekle-
me süresi bir y›l olup, 12 nci basma¤a
kadar yükseltme Kurumca talebe ba-
k›lmaks›z›n otomatikman yap›lmakta-
d›r. Sigortal› bulundu¤u basamaktan
% 20 malullük, yafll›l›k ve ölüm sigor-
tas› primi ve % 20 sa¤l›k sigortas› pri-
mi olmak üzere toplam % 40  prim
ödemektedir. Yeni Kanunla kazançla
orant›s›z prim ve emekli ayl›¤›na se-
bep olan basamak sistemi kald›r›larak
prime esas kazanc›n alt ve üst s›n›r›
aras›nda olmak kayd›yla beyan usulü-
ne göre prim ödeme öngörülmüfltür.
Yani sigortal› 608,40 YTL ile bunun
6,5 kat› aras›nda belirleyece¤i bir
matrah üzerinden  % 33,5 ila %39
prim oran› aras›nda prim ödeyecektir

• Ba¤-Kur sigortal›lar›n›n bir den faz-
la flirket ortakl›¤›n›n söz konusu ol-
mas› halinde  tek bir  beyanda bulun-
malar› yeterli olacakt›r.

• Mevcut uygulamada, Ba¤-Kur si-
gortal›lar› ve bakmakla yükümlü ol-

du¤u yak›nlar›n›n sa¤l›k yard›mlar›n-
dan yararlanabilmeleri için prim bor-
cunun bulunmamas› gerekmektedir.
Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-
gortas› Kanunu ile hastaneye baflvur-
du¤u tarihte 60 günden fazla  borcu
olmayan  Ba¤-kur sigortal›lar› ve ya-
k›nlar› sa¤l›k hizmetlerinden faydala-
nabilecektir. Bir aya ait primin takip
eden ay›n sonuna kadar ödenebilmesi
nedeniyle uygulamada 60 günlük süre
90 güne kadar ç›kabilecektir.

• Sa¤l›k hizmetlerinden yararlanabil-
mek için mevcut uygulamada;  Ba¤-
Kur sigortal›lar›nda 240 gün prim
ödeme flart› bulunmaktad›r. Sosyal Si-
gortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Ka-
nunu ile  bu süre 30 gün olarak belir-
lenmifltir

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile Ba¤-Kur sigorta-
l›lar›na  ilk kez, ifl kazas› veya meslek
hastal›¤› yada anal›k halinde yatarak
tedavi süresince ve yatarak tedavi
sonras› bu tedavinin gere¤i istirahat
raporu al›nan süreler için 90 gün prim
ödemifl olmak flart›yla geçici ifl göre-
mezlik ödene¤i verilecektir. Ba¤-Kur
sigortal›s› kad›n›n anal›¤› halinde do-
¤umdan önceki ve sonraki 8’er hafta-
l›k sürede (ço¤ul gebelikte do¤umdan
önceki süreye 2 hafta ilave edilecek)
geçici ifl göremezlik ödene¤i verile-
bilmesi için yatarak tedavi flart› aran-
mayacakt›r. 
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• Anal›k sigortas›ndan sigortal› kad›na
veya sigortal› olmayan kar›s›n›n do-
¤um yapmas› nedeniyle sigortal› erke-
¤e, kendi çal›flmalar›ndan dolay› gelir
veya ayl›k alan kad›na ya da gelir ve-
ya ayl›k alan erke¤in sigortal› olma-
yan efline, her çocuk için yaflamas›
flart›yla aktif sigortal›lar için do¤um-
dan önceki 1 y›l içinde 120 gün prim
ödenmifl olunmas› halinde emzirme
ödene¤i verilecektir.

• Mevcut uygulamada Ba¤-Kur sigor-
tal›lar›ndan, ifl kazas› veya meslek
hastal›¤› sonucu  çal›flma gücünün 2/3
ünü kaybedenler malullük ayl›¤›ndan
faydalanmakta, 2/3 ün alt›ndaki çal›fl-
ma gücü kay›plar›nda herhangi bir
hak tan›nmamaktad›r. Ancak Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Kanunu ile ifl kazas› veya meslek has-
tal›¤› sonucu meslekte kazanma gücü
en az %10 oran›nda azalm›fl bulundu-
¤u tespit edilen sigortal›lara  sürekli ifl
göremezlik geliri ödenecektir.

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile ilk kez, ifl kazas›
veya meslek hastal›¤› sonucu ve ya
sürekli ifl göremezlik geliri almakta
iken ölen  Ba¤-Kur sigortal›s›n›n bak-
makla yükümlü oldu¤u kimselere sü-
rekli ifl göremezlik geliri ba¤lanma
imkan› getirilmifltir.

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile ilk kez,  Ba¤-Kur
sigortal›l›¤›ndan dolay› ölüm gelir ve-

ya ayl›¤› almakta iken evlenen yetim
k›z çocuklar›na almakta olduklar› ay-
l›¤›n 24  kat› tutar›nda evlenme yard›-
m› yap›lacakt›r.

• Mevcut Ba¤-Kur kanununda, sigor-
tal›n›n malul say›lmas› için  çal›flma
gücünün 2/3 ünü (%66,6) kaybetmesi
gerekirken,   Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ile, çal›fl-
ma gücünün  veya ifl kazas› veya mes-
lek hastal›¤› sonucu meslekte kazan-
ma gücünün %60’›n› kaybedenler ma-
lul say›lm›flt›r. 

• Ba¤-Kur kanununda, sigortal›l›¤›n
bafllang›ç tarihinden önce malul say›l-
may› gerektirecek hastal›k veya özrü
bulunan sigortal›lara hiçbir ayr›cal›k
tan›nmaz iken, sigortal› olarak ilk de-
fa çal›flmaya bafllad›¤› tarihten önce
malûl say›lmay› gerektirecek derece-
de hastal›k veya özrü bulunan ve bu
nedenle malûllük ayl›¤›ndan yararla-
namayan sigortal›lara, en az 15 y›ldan
beri sigortal› bulunmak ve en az 3960
gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigor-
talar› primi bildirilmifl olmak flart›yla
yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanma imkan› geti-
rilmifltir.

• Mevcut uygulamada Ba¤-Kur sigor-
tal›lar› yönünden, çal›flma gücündeki
kay›p oranlar› %60’›n alt›nda olan si-
gortal›lar için hiçbir düzenleme yer
almaz iken, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ile çal›fl-
ma gücündeki kay›p oranlar› %40 ila
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%59 aras›nda olan sigortal›lara  yafl
flart› aranmaks›z›n 16-18 y›l sigortal›-
l›k süresi ve 4320- 4680 gün prim
ödemifl olmak kayd›yla yafll›l›k ayl›¤›
ba¤lanma imkan› getirilmifltir.

• Mevcut uygulamada 2926 say›l› Ka-
nuna tabi  tar›msal faaliyette bulunan
Ba¤-Kur sigortal›lar› için 1479 say›l›
Kanuna tabi esnaflardan daha düflük
prim al›nmakta (1.basamak için nor-
mal Ba¤-Kur’lulardan 200 YTL prim
al›n›rken tar›m Ba¤-Kur’lulardan  87
YTL prim al›nmakta),  köy muhtarla-
r›ndan ise esnaflardan al›nan prim dü-
zeyinde prim al›nmaktad›r. Yeni Ka-
nunda, hem tar›m Ba¤-Kur’lulardan
hem de köy muhtarlar›ndan 15 günlük
prim al›nmak suretiyle 30 gün hizmet
kazanmalar› sa¤lanm›flt›r. (Asgari
prim tutar› 102 YTL) Ancak 15 gün-
lük süre  her y›l bir gün art›r›larak 15
y›l sonra 30 güne tamamlanacakt›r.

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile Anonim fiirket-
lerin kurucu ortaklar› zorunlu sigorta-
l›l›k kapsam›ndan ç›kar›lm›flt›r. An-
cak, getirilen geçici madde ile daha
önce 1479 say›l› Kanunun 24 üncü
maddesine tabi olarak sigortal› olan-
lardan Kanunun yürürlük tarihinden
itibaren 6 ay içinde talepte bulunanla-
r›n sigortal›¤› devam ettirilecek, ta-
lepte bulunmazlarsa sigortal›l›klar›
kanunun yürürlük tarihi itibariyle so-
na erdirilecektir.

• 6132 say›l› At Yar›fllar› Hakk›nda
Kanuna tabi jokey ve antrenörler 4 b
(kendi nam ve hesab›na çal›flan)  sta-
tüsünde sigortal› say›lm›fllard›r.

2-SSK Sigortal›lar› Yönünden:

• 506 say›l› Kanunda, hastal›k sigorta-
s›ndan yararlanmak için sigortal›n›n
kendisi için 90 gün, bakmakla yüküm-
lü oldu¤u kimseler için 120 gün hasta-
l›k sigortas› primi ödenmesi gerekir-
ken, bu süre Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ile 30 gü-
ne düflürülmüfltür.

• 506 say›l› Kanunda, çal›flma gücü-
nün 2/3 ünü (%66,6) veya ifl kazas›
veya meslek hastal›¤› sonucu meslek-
te kazanma gücünün en az %60’›n›
kaybedenler malul say›l›r iken, Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Kanunu ile hem çal›flma gücü kay›p
oran› hem de meslekte kazanma gü-
cündeki kay›p oran›  en az %60 olan-
lar malul say›lm›flt›r.

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile ölüm ayl›¤›ndan
faydalanmak için en az 1800  prim
gün say›s›  flart› getirilmektedir. An-
cak, hizmet akdi ile çal›flan sigortal›-
lar için ayr›cal›k tan›narak, borçlanma
süreleri hariç 5 y›l sigortal›l›k süresi
900 gün prim gün say›s› olan sigorta-
l›lar›n hak sahiplerine ölüm ayl›¤›
ba¤lanma imkan› getirilmifltir. 
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• SSK sigortal›lar›na mevcut uygula-
mada hastal›k ve anal›k sigortas›ndan
geçici ifl göremezlik ödene¤i verile-
bilmesi için, do¤umdan önceki veya ifl
göremezli¤in bafllad›¤› tarihten önce-
ki 1 y›l içinde 120 gün prim ödeme
flart› aranmakta iken, bu süre Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Kanunu ile   90 güne indirilmifltir.

• Mevcut uygulamada SSK’da, yal-
n›zca aktif sigortal›lara emzirme yar-
d›m› verilmekte iken, Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu
ile, kendi çal›flmalar›ndan dolay› gelir
veya ayl›k alan kad›na ya da gelir ve-
ya ayl›k alan erke¤in sigortal› olma-
yan efline, yani pasif sigortal›lara  her
çocuk için yaflamas› flart›yla emzirme
ödene¤i verilecektir.

• Mevcut uygulamada, sigortal›n›n
ölümü halinde ana-babaya ölüm tari-
hinde dul ve yetimlerden artan hisse
varsa yaln›zca 1 çocu¤undan gelir/
ayl›k ba¤lama imkan› var iken, Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Kanunu ile, birden fazla çocu¤undan
ayl›k/gelir ba¤lanmas› imkan›  getiril-
di¤i gibi, sigortal›n›n ölüm tarihinde
de¤il, sonradan da artan hissenin ol-
mas› halinde  ayl›k/gelir ba¤lanmas›
öngörülmüfltür. Ayr›ca ana-baban›n
65 yafl›n üstünde olmas› halinde artan
hisse flart› aranmayacakt›r.

• Mevcut uygulamada  506 say›l› Ka-
nuna göre, 1/1/2000 tarihinden itiba-
ren sigortal› olup, malûllük ayl›¤›

ba¤lanacak  sigortal›lar ile ölen sigor-
tal›lar›n hak sahiplerine ba¤lanacak
ayl›klarda asgari,  malullükte 212,94
YTL, ölümde bir hak sahibi var ise
170,35 YTL, iki hak sahibi var ise
191,65 YTL ayl›k ba¤lanmaktad›r.
Yeni Kanunun geçici maddesinde ye-
ralan düzenleme ile 1/1/2000 tarihin-
den itibaren sigortal› olup, 1/10/2008
tarihinden  önce malûllük ayl›¤› ba¤-
lanmas› için tahsis talebinde bulunan
sigortal›lar ile ölen sigortal›lar›n hak
sahiplerine ba¤lanan ayl›klar, 506 sa-
y›l› Kanunun geçici 89 uncu madde-
sinde belirtilen alt s›n›r ayl›¤› esas al›-
narak ayl›k bafllang›ç tarihi itibariyle
yeniden hesaplanacak ve oluflacak
farklar bu maddenin yürürlük tarihin-
den itibaren dört ay içerisinde ilgilile-
re ödenecektir. Yani malullük ayl›¤›
alanlar›n asgari ayl›¤› 532,25 YTL’ye,
ölümde bir hak sahibi var ise 450,18
YTL, iki hak sahibi var ise 491,21
YTL’ye  yükseltilecek ve ayl›klar›n
bafllang›ç tarihinden itibaren oluflan
farklar 1/10/2008 tarihinden itibaren 4
ay içinde ödenecektir.

• 506 say›l› Kanunda yer alan itibari
hizmet süresinin yerine fiili hizmet
zamm› uygulamas› getirilerek kapsam
geniflletilmifl, sigortal›l›k süresi yerine
prim ödeme gün say›lar›na  ifl koluna
göre 60, 90 ve 180 gün ilaveler  geti-
rilmifl, itibari hizmet süresinden fay-
dalanmak için öngörülen 3600 günlük
staj süresi kald›r›lm›flt›r. 
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• Ayl›k ba¤lama oranlar› hesaplan›r-
ken mevcut uygulamada 360 günden
eksik süreler  hesaplamada dikkate
al›nmaz iken, yeni Kanunla 360 gün-
den eksik sürelerin orant›l› olarak
dikkate al›nmas› öngörülmüfltür.

• Mevcut uygulamada, yafll›l›k ve
ölüm toptan ödemelerinde, sigortal›
ad›na ödenen yafll›l›k, malullük ve
ölüm sigortalar› primleri faizsiz ola-
rak iade edilmekte iken, yeni Kanunla
bu primlerin güncelleme katsay›s› ile
güncellenerek  iade edilmesi getiril-
mifltir.

• ‹fl kazas› veya meslek hastal›¤› sonu-
cu ölümlerde, bu Kanun uyar›nca hak
sahiplerine ba¤lanacak gelir ve verile-
cek ödenekler için, ifl kazas› veya
meslek hastal›¤›n›n meydana gelme-
sinde kusuru bulunan hak sahiplerine
Kurumca rücû edilmeyecektir.

3-Kamu Görevlileri Yönünden:

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanununun yürürlük tari-
hinden önce  kamu görevlisi olanlara
5434 say›l› Emekli Sand›¤› Kanunu
uygulanmaya devam edecektir.

• Bu Kanunun yürürlük tarihinden
sonra kamu görevlisi olanlar, ayl›k
ba¤lama flartlar›, ayl›klar›n›n hesab›,
güncelleme katsay›s›, ayl›k ba¤lama
oran›, al›nacak prim bak›m›ndan Sos-
yal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigor-
tas› Kanunu  hükümlerine tabi olacak-
t›r. 

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunun k›sa vadeli sigorta
kollar›na ( ifl kazas›, meslek hastal›¤›,
anal›k)  iliflkin hükümleri devlet me-
murlar›na uygulanmayacakt›r.

• Emekli sand›¤› kanununa göre ölüm
ayl›¤›ndan faydalanmak için 10 y›l
ifltirakçi olmak flart› ar›n›rken , Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Kanunu ile ölüm ayl›¤›ndan faydalan-
mak için 1800 gün prim ödemifl ol-
mak yeterli olmaktad›r. Ayr›ca getiri-
len geçici madde ile kanunun  yürür-
lük tarihinden önce ölen ve hizmet y›-
l› 5 y›ldan fazla 10 y›ldan az olan  ifl-
tirakçilerin  hak sahiplerine ölüm ayl›-
¤› ba¤lanma imkan› getirilmifltir.

• 5434 say›l› Kanunun ek 79 uncu
maddesine göre flehit  ve gazi çocuk-
lar›na her y›l için ödenmekte olan e¤i-
tim ve ö¤retim yard›m› (ilk ö¤retim
için 618, ortaö¤retim 927, yüksek ö¤-
renim 1.237 YTL) yeni Kanunla % 25
oran›nda art›r›lm›flt›r. 

• Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarih-
ten sonra ilk defa memur olacaklar
için prime esas kazanç matrah›na ma-
kam tazminat›, temsil tazminat› ve
özel hizmet tazminat› dahil edilmifltir.
Ayr›ca makam ve unvana ba¤l› ayl›k
ba¤lanmas› yerine, prime esas tutulan
kazanca göre ayl›k ba¤lanan bir sis-
tem getirilmifltir.

• 5510 say›l› Kanunu de¤ifltiren 5754
say›l› Kanunla   2022 say›l› Kanuna
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geçici madde eklenerek,  2022 say›l›
Kanun  kapsam›ndaki kiflilere yersiz
ödenen ve geri al›nmas› gereken ay-
l›klar ile bunlardan do¤an ceza ve fa-
izler terkin edilmifltir, ayr›ca  ilgililer
hakk›nda herhangi bir idari ve icra-
i takibat yap›lmayacakt›r.

• Terörle mücadele kapsam›nda ayl›k
ba¤lanm›fl maluller ile ayn› kapsamda
vazife malullü¤ü ayl›¤› alan er ve er-
bafllar, 4 a(SSK), 4 b(Ba¤-Kur), veya
4 c(Emekli Sand›¤›) kapsam›nda tek-
rar çal›flmaya bafllasalar bile ayl›klar›
kesilmeyecektir.

• 5434 say›l› Kanuna göre, evlenmele-
ri sebebiyle dul ve yetim ayl›¤› kesi-
len k›z çocuklara almakta olduklar›
dul veya yetim ayl›klar›n›n 12 ayl›k
tutar› evlenme ikramiyesi olarak
ödenmekte iken, yeni Kanunla bu
miktar 24 kata  ç›kar›lm›flt›r.

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile, 4a ve 4 b  sigor-
tal›lar› için öngörülen ifl kazas›n›n ye-
rine kamu görevlileri için vazife ma-
lullü¤ü ikame edilmifltir. Mevcut uy-
gulamada, kamu görevlilerinin geçir-
di¤i kaza ifliyle ilgili olmad›¤› müd-
detçe vazife malullü¤ü ayl›¤›na hak
kazan›lamazken, vazife malullü¤ünün
kapsam› geniflletilerek iflyerinde mey-
dana gelen tüm kazalar ifliyle ilgili
olup olmad›¤›na bak›lmaks›z›n vazife
malullü¤ü kapsam›nda de¤erlendiril-
mifltir. 

4-Genel Sa¤l›k Sigortas› Yönünden:

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanununda, aile içindeki
gelirin kifli bafl›na düflen ayl›k tutar›
brüt asgari ücretin üçte birinden az
olanlar›n primlerinin devlet taraf›ndan
ödenmesi imkan› getirilmifltir. Ku-
rumca belirlenecek test yöntemleri ve
veriler kullan›larak tespit edilen aile
içindeki gelirin kifli bafl›na düflen ay-
l›k tutar›  202,8 YTL’den daha az
olanlar›n GSS primleri devlet taraf›n-
dan karfl›lanacakt›r. Asgari ücretin üç-
te biri ile asgari ücret aras›nda geliri
olanlar (202,8-608,40 YTL) asgari
ücretin üçte biri üzerinden % 12  (24,3
YTL),  Asgari ücret ile asgari ücretin
iki kat› aras›nda geliri olanlar
(608,40-1.216,8 YTL) asgari ücret
üzerinden %12 (73,008 YTL) , asgari
ücretin iki kat›ndan daha yüksek geli-
ri olanlar (1,216,8 den fazla)  asgari
ücretin iki kat› üzerinden %12
(146,016 YTL) prim ödeyeceklerdir. 

• 18 yafl›n› doldurmam›fl olan çocuk-
lar  genel sa¤l›k sigortal›s› say›lacak-
t›r.

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile, 18 yafl›n› dol-
durmam›fl olan kifliler, bak›ma muh-
taç kifliler, acil haller, ifl kazas› ve
meslek hastal›¤› halleri ile bulafl›c›
hastal›klarda flarts›z sa¤l›k hizmetle-
rinden yararlanma imkan› getirilmek-
tedir
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• Mevcut uygulamada al›nacak ilave
ücretlerle ilgili herhangi bir üst s›n›r
bulunmamaktad›r. Sosyal Sigortalar
ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanununda,
sözleflmeli özel sa¤l›k hizmeti sunu-
cular› ile vak›f üniversitelerinin, Fi-
yatland›rma Komisyonunca tespit edi-
lecek  tutar›n bir kat›na geçmemek
üzere alabilecekleri ilave ücretin tava-
n›n›n  belirleme konusunda  Bakanlar
Kurulu yetkili k›l›nm›flt›r.

• Kamu sa¤l›k hizmeti sunucular› ise
otelcilik hizmeti ile istisnai sa¤l›k hiz-
metlerinde Fiyatland›rma Komisyo-
nunca belirlenecek ücretin 3 kat›na
kadar ilave ücret alabilecek, bunun d›-
fl›ndaki hizmetlerden dolay› ilave üc-
ret talep edemeyecektir.

• Koruyucu sa¤l›k hizmetleri ilk defa
sosyal güvenlik kapsam›na al›nmakta-
d›r.

• Afla¤›da say›lan  sa¤l›k hizmetlerin-
den kat›l›m pay› al›nmayacakt›r. 

a) ‹fl kazas› ile meslek hastal›¤› halle-
ri ile askerî tatbikat ve manevralarda
sa¤lanan sa¤l›k hizmetleri.

b) 75 inci maddede yer alan afet ve sa-
vafl hali nedeniyle sa¤lanan sa¤l›k
hizmetleri.

c) Aile hekimi muayeneleri ve kifliye
yönelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri.

d) Sa¤l›k raporu ile belgelendirilmek
flart›yla; Kurumca belirlenen kronik
hastal›klar ve hayati önemi haiz 68 in-

ci maddenin birinci f›kras›n›n (b) ben-
di kapsam›ndaki sa¤l›k hizmetleri ile
organ, doku ve kök hücre nakli. 

e) Kurum taraf›ndan yapt›r›lan kontrol
muayeneleri.

5- Kad›n Sigortal›lar Yönünden:

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile ilk kez, baflkas›-
n›n sürekli bak›m›na muhtaç derecede
özürlü çocu¤u bulunan kad›n sigorta-
l›lara, bu Kanundan sonra geçen hiz-
met sürelerinin dörtte birinin hem top-
lam prim ödeme gün say›lar›na eklen-
mesi hem de bu sürelerin emeklilik
yafl›ndan indirilmesi sa¤lanm›flt›r. Ya-
ni özürlü çocu¤u bulunan kad›n sigor-
tal›lara bir nevi y›pranma pay› verile-
rek daha erken emekli olmalar›na im-
kan sa¤lanm›flt›r.

• Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile ilk kez, kanunla-
r› gere¤i verilen ücretsiz do¤um ya da
anal›k izni süreleri ile  hizmet akdi ile
çal›flan (SSK’l›)  sigortal› kad›n›n, iki
defaya mahsus olmak üzere do¤um
tarihinden sonra iki y›ll›k süreyi geç-
memek kayd›yla hizmet akdine istina-
den iflyerinde çal›flmamas› ve çocu¤u-
nun yaflamas› flart›yla talepte bulunu-
lan süreleri borçlanma imkan› sa¤lan-
m›flt›r.

• Mevcut uygulamada yetim gelir/ay-
l›¤› alan k›z çocuklara 24 ayl›k tuta-
r›ndaki evlenme yard›m› verilmesi ha-
linde, bu süre zarf›nda evlenme her-
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hangi bir sebeple son bulsa dahi  ge-
lir/ayl›k ba¤lanmaz ve sa¤l›k yard›m-
lar› verilmez iken, Sosyal Sigortalar
ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ile,
yetim k›z çocuklar› evlenmenin  sona
erdi¤i tarihten  24 ayl›k sürenin  dol-
du¤u tarihe kadar  genel sa¤l›k sigor-
tal›s› say›lm›flt›r.

6-‹flverenler Yönünden:

• Ülkemiz ile sosyal güvenlik sözlefl-
mesi olmayan ülkelerde ifl üstlenen ifl-
verenlerce yurt d›fl›ndaki iflyerlerinde
çal›flt›r›lmak üzere götürülen Türk ifl-
çileri için iflverenler ile yafll›l›k, ma-
lullük ve ölüm sigorta kollar› yönün-
den topluluk sözleflmesi yap›lmakta
veya talepte bulunmalar› halinde  iste-
¤e ba¤l› sigortal› hükümleri uygulana-
rak %25 oran›nda prim ödenmekte
iken, yeni Kanunla bunlar   4 a kapsa-
m›nda sigortal› say›lacak ve bunlar
hakk›nda k›sa vadeli sigorta kollar› ile
genel sa¤l›k sigortas› hükümleri uy-
gulanacakt›r. Prim oranlar› % 13,5 ila
% 19’a düflürülerek bu iflverenlerin
prim yükü azalt›lm›flt›r.

• Mevcut uygulamada, SSK’da yal-
n›zca inflaat iflyerlerinde ifle bafllayan
sigortal›lar için ayn› gün sigortal› ifle
girifl bildirgesi verilebilmekte iken,
yeni Kanunla bal›kç›l›k ve tar›m  ifl-
yerlerinde ifle bafllat›lacak sigortal›lar
içinde bu imkan getirilmifltir.

• Mevcut uygulamada ilk defa tescil
edilecek iflyerlerinde sadece iflyeri bil-

dirgesinde belirtilen sigortal›lara ait
sigortal› ifle girifl bildirgesi için  1 ay-
l›k süre  öngörülmekte iken, Yeni Ka-
nunla Kuruma ilk defa iflyeri bildirge-
si verilecek iflyerlerinde; ilk defa si-
gortal› çal›flt›rmaya bafllan›lan tarih-
ten itibaren bir ay içinde çal›flmaya
bafllayan sigortal›lar için, çal›flmaya
bafllad›klar› tarihten itibaren en geç
söz konusu bir ayl›k sürenin doldu¤u
tarihe kadar sigortal› ifle girifl bildirge-
sini verme imkan› getirilmifltir.

• ‹fl kazalar›n› bildirim süreleri 2 gün-
den 3 güne ç›kar›lm›fl ve ifl kazas›n›n
iflverenin kontrolü d›fl›ndaki bir yerde
meydana gelmesi halinde  bildirim sü-
resinin ö¤renme tarihinden itibaren
bafllamas› öngörülmüfltür.

• Maliye Bakanl›¤›ndaki uygulamaya
benzer uzlaflma müessesesi getirilmifl-
tir. Buna göre, devaml› mahiyetteki
iflyerlerinde yap›lan asgari iflçilik in-
celemesi sonucunda tespit edilen ve
sigortal›lara mal edilemeyen prim, ge-
cikme cezas›, gecikme zamm› ile ida-
ri para cezalar›n›n  Kurum ile iflveren-
ler aras›nda  uzlaflma yoluyla çözüme
kavuflturulmas› sa¤lanm›flt›r.

7-Ortak Yönlerden:

• 1/5/2008 tarihinden önce sigortal›
olanlardan, kanunun yürürlük tarihi
(1/10/2008) itibariyle 3600  prim  gün
say›s›n› doldurmam›fl olanlar için,
Kanunun yürürlük tarihinden sonra
3600 günden eksik günlerin 3600 gü-
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ne tamamlanmas› için geçen her 360
gün için ayl›k ba¤lama oran› %2 yeri-
ne %3 uygulanacakt›r.

• Mevcut uygulamada SSK sigortal›-
lar› aç›s›ndan ifl kazas› veya meslek
hastal›¤› sonucu ifl göremezlik derece-
si %50’nin alt›nda olup, ölüm nedeni
ifl kazas› veya meslek hastal›¤› olma-
yan sigortal›lar›n yak›nlar›na gelir
ba¤lanmaz iken, Sosyal Sigortalar ve
Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ile ilk
kez hem SSK hem de Ba¤-Kur sigor-
tal›lar› için bu durumdaki sigortal›la-
r›n hak sahiplerine de gelir ba¤lanma
imkan› getirilmifltir.

• Mevcut uygulamada Ba¤-Kur sigor-
tal›lar› yönünden alt s›n›r uygulamas›
bulunmamakta, SSK sigortal›lar› için
ise alt s›n›r asgari ücretin %35’i ola-
rak uygulanmaktad›r. Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanu-
nunda, tüm sigortal›lar yönünden alt
s›n›r ayl›¤› sigortal›n›n hizmetinin
geçti¤i y›llara ait asgari kazançlar›n›n
güncellenmifl de¤erinin % 35’i, bak-
makla yükümlü oldu¤u efli veya çocu-
¤u olan sigortal›lar için % 40’› olarak
belirlenmifltir. 

• Hem Ba¤-Kur hem de SSK sigorta-
l›lar› yönünden, geçirilen ifl kazas› ve-
ya meslek hastal›¤› sonucu sürekli
baflkas›n›n bak›m›na muhtaç durumda
olan sigortal›lara  ba¤lanacak gelir as-
gari ücretin % 85’inden az olamaya-
cakt›r.

• Kamu idaresine ait iflyerlerinde ça-
l›flt›r›lan sigortal›lar›n ifl sözleflmesi-
nin ask›da kald›¤› (ifl kazas›na u¤ra-
mas›, hamile kalmas› ve do¤um yap-
mas›, yasadan do¤an görevlerini yeri-
ne getirmesi, do¤al afetler, tutuklan-
ma, mahkum olma vb.)  aylara ait ge-
nel sa¤l›k sigortas› primi, ilgili kamu
idaresince ödenecek ve bunlar  bu sü-
rede sa¤l›k yard›mlar›ndan faydalana-
cakt›r

• ‹ste¤e ba¤l› sigortal›l›kta mevcut uy-
gulamada, SSK’da 1080 gün prim
ödeme, Emekli Sand›¤›nda 10 y›ll›k
hizmet flart› aranmakta, Ba¤-Kur’da
ise ev kad›nlar› için süre flart› aranma-
maktad›r. ‹ste¤e ba¤l› sigortal›lar
mevcut uygulamada sa¤l›k yard›mla-
r›ndan yararlanamamaktad›rlar. Sos-
yal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigor-
tas› Kanununda, iste¤e ba¤l› sigortal›-
l›k Ba¤-Kur sigortal›l›¤› kapsam›na
al›nm›fl, iste¤e ba¤l› sigortal›l›k için
süre flart› kald›r›lm›fl, sosyal güvenlik
sözleflmesi imzalanmam›fl ülkelerde
bulunan Türk vatandafllar›na da bu
hak verilerek kapsam geniflletilmifl ve
sa¤l›k yard›mlar›ndan yararlanma im-
kan› getirilmifltir. Ayr›ca, ay içinde 30
günden az çal›flan  sigortal›lara eksik
sürelerini iste¤e ba¤l› sigortayla ta-
mamlama hakk› verilmifltir.

• 1/1/1989 tarihinden sonra zorunlu
göçe tabi tutulan( Bulgaristan göç-
menleri) kimselerden, Türk vatandafl›
olup Türkiye’de ikamet eden ve 2022

M a r t  -  N i s a n  
Y › l : 2 0 0 8  S a y › : 8 6



239mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Hakems iz  Yaz › l a r
O p i n i o n  P a p e r s

say›l› Kanun dahil  olmak üzere sos-
yal güvenlik kurulufllardan gelir veya
ayl›k almamak koflulu ile yurt d›fl›nda
geçen ve belgelendirilen çal›flma süre-
lerini borçlanma imkan› getirilmifltir. 

III-SONUÇ:

Sosyal Güvenlik Kurumlar› 2007 y›-
l›nda 25 milyar YTL aç›k vermifl ve
33 milyar YTL genel bütçeden trans-
fer yap›lm›flt›r. Bu 2007 bütçe gelirle-
rinin %17,4’üne tekabül etmektedir.
Yap›lan transferlerin GSMH oran›
2007 y›l›nda 5,1’e ç›km›flt›r. Maas-
tricht kriterlerine göre sosyal güvenlik
dahil bütçe aç›klar›n›n GSMH oran›
en fazla %3 olmal›d›r. 

Sosyal Güvenlik aç›klar›m›z  ileride
AB ye girifl sürecinde de karfl›m›za
engel olarak ç›kacakt›r. ‹leriye dönük
yap›lan yafl projeksiyonlar›na göre,
sistemi sürdürülebilir hale getirmek
için   önümüzde 30 y›l gibi k›sa bir sü-
reç bulunmakta olup, bu süreç iyi de-
¤erlendirilmez ise Ülkemiz ileride
maalesef daha radikal önlemler almak
zorunda kal›nacakt›r.
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