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1. Girifl: 

Ü
lkemizin son üç y›l›n›n gündemine damgas›n› vuran 5510 say›l› Sosyal
sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu iptal ve ertelemelerden son-
ra ço¤u hükmü 01.10.2008 tarihinden genel sa¤l›k sigortas›na iliflkin hü-

kümleri 01.07.2008 tarihinden geçerli olmak üzere TBMM’de kabul edilmifl
bulunuyor. 

5510 say›l› Yasada de¤ifliklik yapan 5754 say›l› Kanun TBMM’de kabulünden
sonra da 08.05.2008 tarih ve 26870 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak k›s-
men yürürlü¤e girmifl bulunuyor. Yasan›n kimi hükümleri yay›m› tarihinde yü-
rürlü¤e girerken Genel Sa¤l›k Sigortas› a¤›rl›kl› kimi hükümlerinin 01.07.2008
tarihinde, ço¤u hükümlerinin de 1 Ekim 2008’de yürürlü¤e girmesi bekleniyor.

Bu yasay› ana hatlar› ile ifade edecek olursak, 18 yafl›n alt›ndaki tüm yurttafl-
lar›m›z›n genel sa¤l›k sigortal› olaca¤›n›, ayl›k geliri 16 yafl›ndan büyüklere
uygulanan ayl›k asgari ücretin 1/3’ünden (Bugün 202 YTL’den) küçük olanlar
için Genel Sa¤l›k Sigortas› priminin devletçe üstlenilece¤ini, memurlar›n sa¤-
l›k güvencesinin de art›k kurumlar› taraf›ndan de¤il, genel sa¤l›k sigortas› kap-
sam›nda SGK taraf›ndan sa¤lanaca¤›n› söyleyebiliriz.

Oysa ülkemiz için yeni bir kavram olan genel sa¤l›k sigortas›n›n bireylerin en
temel hakk› olan sa¤l›k güvencesi hakk›na ne ölçüde derman olaca¤›n› elbette
zaman gösterecek ama önemli olan›n gelece¤e optimal bir perspektiften baka-
rak gerçeklefltirilecek öngörüyle nimet-külfet dengesi ve sosyal kayg›larla ön-
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lemler alman›n önemi yads›namaya-
cakt›r. Bu yaz›m›z›n konusunu da
hem yeni Kanunun (TBMM’de kabul
edilen metnine göre) getirdi¤i genel
sa¤l›k sigortas›n›n neler öngördü¤ü,
uygulamada ortaya ç›kabilecek aksak-
l›klar ve al›nmas› gerekli önlemler
oluflturacakt›r.

2. 5510 say›l› Yasan›n Genel Sa¤l›k
Sigortas› Yönü

2.1. Resmi Kurumlar›n Bildirim
Zorunlulu¤u

Bilindi¤i üzere bugün memurlar ve
399 say›l› Kanun Hükmünde Kararna-
me kapsam›nda çal›flan sözleflmeli
personelin tedavi yard›mlar› 657 say›-
l› Kanunun 209 uncu maddesi gere¤i
resmi kurumlar›nca karfl›lan›yor.
5510 say›l› SSGSS Kanunu ise bu
yard›m› düzenleyen söz konusu yasa
maddesini yürürlükten kald›r›yor. Bu
durumda geçiflin kontrollü olmas› ön-
görülüyor. 

2.2. Kamuda Ask›daki ‹flçiler ‹çin
Genel Sa¤l›k Sigortas› Primi 
Yat›r›lacak

Kamu idarelerinin memurlarla ilgili
bu bildirim zorunlulu¤undan baflka
bir de çal›flt›rmakta olduklar› geçici
ve mevsimlik iflçilerle ilgili de ek bir
yükümlülükleri daha olacak.

Kamu idaresine ait iflyerlerinde çal›fl-
t›r›lan (Mevsimlik, geçici v.b.) sigor-

tal›lar›n ifl sözleflmesinin ask›da kald›-
¤› aylara ait genel sa¤l›k sigortas› pri-
mi, taban prim üzerinden ilgili kamu
idaresince ödenecek.

2.3. K›smi Süreyle Çal›flanlar›n
Genel Sa¤l›k Sigortas› Primi 30
Güne Tamamlanacak

Hizmet akdine dayal› çal›flan sigortal›
olmakla birlikte, bu çal›flmalar› k›smi
süreli veya ça¤r› üzerine çal›flma usu-
lü yahut ev hizmetlerinde ay içerisin-
de 30 günden az çal›flan sigortal›lara
ait bir çal›flma ise ay içinde 30 günden
az çal›fl›lan eksik günlere iliflkin genel
sa¤l›k sigortas› primlerinin 30 güne
tamamlanmas› zorunlu olacak.

2.4. Yeflil Kartl›lar da Genel Sa¤l›k
Sigortal›s› Olacak

‹ki y›l içinde tüm yeflil kartl›lar du-
rumlar›nda de¤ifliklik olmad›¤› takdir-
de GSS’li say›lacaklar. 

Yeflil kart almak için müracaat etmek-
le birlikte, aile içindeki kifli bafl›na dü-
flen gelir pay›n›n ayl›k tutar›; asgari
ücretin üçte birinden asgari ücrete ka-
dar oldu¤u tespit edilen kifliler için
prime esas günlük kazanç alt s›n›r›n›n
(1 Ekim 2008’de 638,70 YTL) otuz
günlük tutar›n›n üçte biri (1 Ekim
2008’de 212,57 YTL) , asgari ücret-
ten asgari ücretin iki kat›na kadar ol-
du¤u tespit edilen kifliler için prime
esas günlük kazanç alt s›n›r›n›n otuz
günlük tutar› (1 Ekim 2008’de 638,70
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YTL); asgari ücretin iki kat›ndan faz-
la oldu¤u tespit edilen kifliler için pri-
me esas günlük kazanç alt s›n›r›n›n
otuz günlük tutar›n›n iki kat› (1 Ekim
2008’de 1277,40 YTL) prime esas as-
gari kazanç tutar› olarak esas al›na-
cak.

2.5. ‹flsiz Kalanlar›n Sa¤l›k Yard›m›
Süresi 90 Güne ‹necek

Bugün iflsiz kalanlar 506 say›l› Kanun
gere¤i 6 ay 10 gün sa¤l›k yard›m›ndan
yararlanmaya devam edebilirken yeni
yasadan sonra bu süre 90 güne düfle-
cek. Bu kiflilerin 90 gün süreyle zo-
runlu sigortal›l›klar›ndan sonraki ge-
nel sa¤l›k sigortal›l›klar›ndan dolay›
prim borcu olup olmad›¤›na bak›l-
maks›z›n bakmakla yükümlü oldu¤u
kifliler dahil sa¤l›k hizmetlerinden ya-
rarland›r›lacaklar.

‹flsizlik ve k›sa çal›flma ödene¤inden
yararlanan kiflilerin de bu ödenekten
yararlanmaya bafllad›klar› tarihten iti-
baren genel sa¤l›k sigortal›s› say›la-
caklar›ndan bu kiflilerin bildirimleri-
nin söz konusu ödeneklerden yarar-
lanmaya bafllad›klar› tarihten sonraki
bir ay içinde ‹fl-Kur’ca SGK’ya yap›l-
mas› gerekecek.

2.6. Yurtd›fl›nda Çal›flt›r›lan ‹flçilerin
Sa¤l›k Sigortas›

5510 say›l› Kanunla getirilen genel
sa¤l›k sigortas› uygulamas› ülkemiz
ile sosyal güvenlik sözleflmesi olma-

yan ülkelerde ifl üstlenen iflverenlerce
yurt d›fl›ndaki iflyerlerinde çal›flt›r›l-
mak üzere götürülen Türk iflçileri de
kapsayacak. Bunlar hakk›nda k›sa va-
deli sigorta kollar› ile genel sa¤l›k si-
gortas› hükümleri zorunlu olarak, ma-
lullük-yafll›l›k-ölüm sigortalar› kolun-
dan sigorta primleri iste¤e ba¤l› ola-
rak uygulanacak. 

Bu sigortal›lar uzun vadeli sigorta
kollar›na tabi olmak istemeleri halin-
de, Türkiye’de yasal olarak ikamet et-
me flart› aranmaks›z›n haklar›nda iste-
¤e ba¤l› sigorta hükümleri uygulana-
cak. Bu kapsamda, iste¤e ba¤l› sigor-
ta hükümlerinden yararlananlardan
ayr›ca genel sa¤l›k sigortas› primi
al›nmayacak.

2.7. GSS Kapsam› D›fl›nda Kalanlar

Nüfusun tamam›n› kapsam› içine al-
may› hedefleyen Genel Sa¤l›k Sigor-
tas›n›n kapsam› d›fl›nda kalacaklar ise
nüfusun çok az bir k›sm›n› oluflturan
özel banka-borsa emekli sand›klar›
kapsam›nda çal›flanlar olsa da bu süre
üç y›ll›k geçici bir süre olacak, üç y›l
sonra bu grubun çal›flan ve emeklileri
de kapsama dahil olacaklard›r. Genel
Sa¤l›k Sigortas› kapsam› d›fl›ndaki bir
baflka grup ülkemizde 1 y›ldan daha
az süreli kalan yabanc›lard›r.  

2.8. Yabanc›lar 1 Y›l Bekleyecek

Yabanc› ülke vatandafllar›ndan Türki-
ye’de yerleflik olma hali bir y›l› dol-
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durmad›kça genel sa¤l›k sigortas› pri-
mi al›nmayacak ve bu kifliler genel
sa¤l›k sigortal›s› say›lmayacaklar.

3. Karfl›lafl›labilecek Olumsuzluklar

3.1. Sa¤l›kta Paray› Veren Düdü¤ü
Çalacak

Sa¤l›ktan yararlanma staj süresi 4/a
ve 4/c sigortal›lar› (Bugünün SSK’l›-
lar› ve memurlar›) için 30 güne düflü-
rüldü¤ünden sigortal›l›¤a bafllayanlar
30 gün sonra sa¤l›ktan yararlanmaya
bafllayacak. Genel sa¤l›k sigortal›s›
say›lanlar›n, sa¤l›k hizmeti sunucusu-
na baflvurdu¤u tarihten önceki son bir
y›l içinde toplam 30 gün genel sa¤l›k
sigortas› primi ödeme gün say›s› hesa-
b›nda, herhangi bir sebeple silâhalt›na
al›nmalar› halinde askerlikte geçen
hizmet sürelerinin, hükümlülükle so-
nuçlanmayan tutuklulukta geçen süre-
lerin, ifl kazas›, meslek hastal›¤›, has-
tal›k ve anal›k sigortalar›ndan geçici
ifl göremezlik ödene¤i alan sigortal›-
n›n ifl göremedi¤i sürelerin, sigortal›-
n›n greve ifltirak etmesi veya iflvere-
nin lokavt yapmas› hallerinde geçen
sürelerin dikkate al›nmamas› gereki-
yor.

Ba¤-Kur’lular›n sa¤l›k hizmeti sunu-
cusuna baflvurdu¤u tarihte 60 günden
fazla prim ve prime iliflkin her türlü
borcunun bulunmamas› gerekecek.
Ayr›ca iste¤e ba¤l› sigortal›larla otur-
ma izni alm›fl yabanc› ülke vatandafl-
lar›ndan yabanc› bir ülke mevzuat›

kapsam›nda sigortal› olmayan kiflile-
rin genel sa¤l›k sigortas›ndan yarar-
lanmalar› sa¤l›k hizmeti sunucusuna
baflvurdu¤u tarihte prim ve prime ilifl-
kin her türlü borcunun bulunmamas›
gerekmekte.

3.2. Özel Hastanelerin Fark›!

Ayakta tedavi normal ve difl hekimi
muayenesinde 2 YTL kat›l›m pay› al›-
nacak. Özel hastaneler vatandafltan
%20 fark isteyebilecek, bu fark Ba-
kanlar Kurulu’nca %40’a kadar art›r›-
labilecek. Hür teflebbüs için cazip bir
alan oluflturan Genel Sa¤l›k Sigortas›
flemsiyesindeki özel hastane tacirli¤i
dikkatle izlenmesi gereken yeni özel
hastaneler gazi ve flehit yak›nlar›ndan
fark isteyemeyecek. 

Her ne kadar “%20 bana yetmez” di-
yen özel hastaneler bu flartlarda SGK
ile anlaflmayacaklar›n› belirtiyorlarsa
da sigortal›lar için yapaca¤› harcama-
lar› sigortal›l›k kolunda de¤il de sa¤-
l›k kolunda yo¤unlaflt›rmay› hedefle-
yen yeni sistemin bu durumda birey-
sel emeklilik sistemini besleyici so-
nuçlara yol açmas› kuvvetle muhte-
mel.

Özel hastaneler, SGK’ca belirlenmifl
standartlar›n üstündeki talepleri karfl›-
layan otelcilik hizmetleri ile hayati
öneme sahip olmama ve alternatif te-
davilerin bulunmas› gibi hususlar göz
önüne al›narak Sa¤l›k Hizmetleri Fi-
yatland›rma Komisyonu taraf›ndan
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belirlenen istisnai sa¤l›k hizmetleri
için, genel sa¤l›k sigortal›s› ve bak-
makla yükümlü oldu¤u kiflilerden be-
lirlenen hizmet fiyatlar›n›n üç kat›n›
geçmemek üzere ilâve ücret alabile-
cekler. Sözleflmeli sa¤l›k hizmeti su-
nucular›, SGK’ca ödenecek sa¤l›k
hizmeti bedellerinin yay›mlanmas›n›
takiben otuz gün içinde ilâve ücret
ödemeleri için belirlenen tavanlar da-
hilinde belirledikleri sa¤l›k hizmeti fi-
yatlar›n› kuruma bildirecekler. Söz-
leflmeli sa¤l›k hizmeti sunucular›
SGK’ya bildirmeden fiyat de¤ifli¤i
yapamayacak. 

3.3. K›z Çocuklar›n›n Sa¤l›k Sigortas›
Sorunu

5510 say›l› SSGSS Yasas›na göre
bakmakla yükümlü olunan çocuk kav-
ram› “18 yafl›n›, lise ve dengi ö¤renim
veya 05.06.1986 tarihli ve 3308 say›l›
Meslekî E¤itim Kanununda belirtilen
aday ç›rakl›k ve ç›rakl›k e¤itimi ile ifl-
letmelerde meslekî e¤itim görmesi
halinde 20 yafl›n›, yüksek ö¤renim
görmesi halinde 25 yafl›n› doldurma-
m›fl ve evli olmayan çocuklar› ile ya-
fl›na bak›lmaks›z›n bu Kanuna göre
malûl oldu¤u tespit edilen evli olma-
yan çocuklar›” ifade etmektedir.

Oysa flu durumda gerek 506 say›l› Ka-
nuna göre ve gerekse 1479, 5434 ve
657 say›l› Kanunlara göre “18 yafl›n›,
orta ö¤renim yapmas› halinde 20 yafl›-
n›, yüksek ö¤renim yapmas› halinde

25 yafl›n› doldurmam›fl olan veya çal›-
flamayacak durumda malûl bulunan
ve Sosyal Sigortaya, Emekli Sand›k-
lar›na tabi çal›flmalar›ndan dolay› ge-
lir veya ayl›k almayan çocuklarla yafl-
lar› ne olursa olsun evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan boflanan
veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya,
Emekli Sand›klar›na tabi bir iflte çal›fl-
mayan, buralardan gelir veya ayl›k al-
mayan k›z çocuklar›n her biri” sa¤l›k
güvencesinden yararlanabiliyor. 

Yani okumuyorsa 18 yafl›ndan, orta-
ö¤renimdeyse 20, yüksekö¤renim-
deyse 25 yafl›ndan büyük evlenmemifl
veya dul k›z çocuklar› flu an bakmak-
la yükümlü ebeveyninin sa¤l›k güven-
cesinden yararlanabiliyorken, SSGSS
Yasas›na göre ebeveyninin sa¤l›k gü-
vencesinden yararlanamayacak. Bu
durumda çocu¤un gelirine bak›lacak.
E¤er (yetim, dul ayl›¤› dahil) geliri 16
yafl›ndan büyüklere uygulanan ayl›k
asgari ücretin üçte birinden (Bugün
için 202 YTL’den) az ise primini dev-
letin ödedi¤i “Genel Sa¤l›k Sigortal›-
s›” olarak sa¤l›k yard›m›ndan yararla-
nabilecek. Yok e¤er geliri söz konusu
ç›tan›n üzerinde ise bu defa sa¤l›k
yard›m› kapsam› d›fl›nda tutulacak.

Resmi Kurumlarda memur veya 399
say›l› Kanun Hükmünde Kararna-
me’ye tabi sözleflmeli personelin
5510 say›l› Kanunun “‹lgili kanunlar›
gere¤i tedavi yard›mlar› karfl›lanan ki-
fliler, bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i
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tarihte herhangi bir iflleme gerek kal-
maks›z›n, bu Kanun aç›s›ndan genel
sa¤l›k sigortal›s› veya genel sa¤l›k si-
gortal›s›n›n bakmakla yükümlü oldu-
¤u kifli say›l›r. Bu Kanunun yürürlü¤e
girdi¤i tarihte ilgili kanunlar› gere¤i
bakmakla yükümlü olunan k›z çocuk-
lar› bu Kanun gere¤ince de bakmakla
yükümlü olunan kifli say›l›r” hükmü-
nü içeren geçici 12 nci maddesi uya-
r›nca haklar›nda bir de¤ifliklik olunca-
ya kadar otomatikman genel sa¤l›k si-
gortal›s› say›lmalar› gerekmektedir.

Ancak bu kiflilerin durumlar›nda bir
de¤ifliklik oldu¤unda sa¤l›k hizmetle-
rinden yararlanma koflullar›n›n 5510
say›l› Kanun hükümlerine göre yeni-
den belirlenmesi gerekecek. ‹lgili ku-
rumlar›n sigortal› ve sigortal›n›n bak-
makla yükümlü oldu¤u kiflilere iliflkin
bilgileri 5510 say›l› Kanunun yürür-
lük tarihinden itibaren en geç üç ay
içinde SGK’ ya bildirmeleri gereke-
cek. 

3.4. GSS’de ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›lar›n
Yürürlük Karmaflas›

5510 say›l› Kanunun ço¤u hükmü
01.10.2008 tarihinde yürürlü¤e gire-
cek olsa da Genel Sa¤l›k Sigortas› hü-
kümlerinin 01.07.2008 tarihinde yü-
rürlü¤e girece¤i yasada belirtilmekte-
dir. Bu durumda iste¤e ba¤l› sigortal›-
lar çevresinde bir karmafla da berabe-
rinde gelmektedir. Zira 5510 say›l›
Kanun halen prim öderken sa¤l›k gü-

vencesi olmayan iste¤e ba¤l› SSK si-
gortal›l›¤›n› 01.10.2008 tarihinden iti-
baren kald›r›rken yerine %12 Genel
Sa¤l›k Sigortas› primi almay› öngör-
dü¤ü ve yeni yasadan sonra 4/b sigor-
tal›s› (Bugünün Ba¤-Kur sigortal›s›)
olarak de¤erlendirece¤i iste¤e ba¤l›
sigortal›l›¤› ikame etmektedir. Genel
Sa¤l›k Sigortas› 01.07.2008 tarihinde
yürürlü¤e girecekse bu haktan iste¤e
ba¤l› SSK sigortal›lar›n›n nas›l yarar-
lanacaklar› yahut yararlan›p yararlan-
mayacaklar› da belirtilmedi¤inden bu
nokta tavzihe muhtaç durumdad›r.

4. Sonuç:

Uygulamada yabanc›s› oldu¤umuz
genel sa¤l›k sigortas›n› milletçe ö¤re-
nirken, özünden SGK’n›n sigortac›l›-
¤› bireysel emeklilik flirketlerine yük-
leyip, sa¤l›¤a a¤›rl›k verece¤i okuna-
bilen 5510 say›l› SSGSS Kanununun
paras› olan›n daha iyi sa¤l›k hizmeti
alabilece¤i, di¤erlerinin s›radanl›¤a
mahkûm olarak s›n›rl› sa¤l›k hizmeti
alabilece¤i iki tür bir standard›n hâ-
kim olaca¤›n› söyleyebiliriz. Bunun
d›fl›nda herkesi içine alan bir sa¤l›k
sisteminin, çoklukla istismar edilen yeflil
kart uygulamas›n›n da Genel Sa¤l›k Si-
gortas› içine monte edilmesi olumlu
argümanlar olarak belirtmek gereki-
yor.

Görünen o ki Genel Sa¤l›k Sigortas›n-
dan do¤acak talep patlamas› kokusuy-
la p›trak gibi ço¤alan poliklinik ve
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sa¤l›k merkezlerinin s›k› kontrol ve
denetimi ile insan yaflam›n›n önemi
do¤rultusunda, en önemli unsur olan
sa¤l›k konusundaki duyarl›l›klar› is-
tismar ederek ceplerini dolduranlar›n
ay›klanarak refüze edilmesi görevi
hem Çal›flma sBakanl›¤›’na hem de

Sa¤l›k Bakanl›¤›’na hayati bir misyon
olarak yüklenmifl oluyor.
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