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GENEL SAGLIK SIGORTASININ
NIRENGI NOKTALARI VE UYGULAMA
SONRASINA PROJEKSIYON

Sevket TEZEL*

1. Giris:

® o_ Jkemizin son {i¢ yilinin giindemine damgasini1 vuran 5510 sayili Sosyal

sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu iptal ve ertelemelerden son-

ra ¢cogu hiikkmii 01.10.2008 tarihinden genel saglik sigortasina iliskin hii-

kiimleri 01.07.2008 tarihinden gecerli olmak iizere TBMM’de kabul edilmig
bulunuyor.

5510 sayili Yasada degisiklik yapan 5754 sayili Kanun TBMM’de kabuliinden
sonra da 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak kis-
men ylirlirliige girmis bulunuyor. Yasanin kimi hiikiimleri yayimi tarihinde yii-
riirliige girerken Genel Saglik Sigortast agirlikli kimi hiikiimlerinin 01.07.2008
tarihinde, ¢ogu hiikiimlerinin de 1 Ekim 2008’de yiiriirliige girmesi bekleniyor.

Bu yasay1 ana hatlar ile ifade edecek olursak, 18 yasin altindaki tiim yurttas-
larimizin genel saglik sigortali olacagini, aylik geliri 16 yasindan biiyliklere
uygulanan aylik asgari iicretin 1/3’tinden (Bugiin 202 YTL den) kii¢iik olanlar
icin Genel Saglik Sigortasi priminin devletce iistlenilecegini, memurlarin sag-
lik giivencesinin de artik kurumlar tarafindan degil, genel saglik sigortasi kap-
saminda SGK tarafindan saglanacagini soyleyebiliriz.

Oysa lilkemiz i¢in yeni bir kavram olan genel saglik sigortasinin bireylerin en
temel hakk: olan saglik giivencesi hakkina ne 6l¢iide derman olacagini elbette
zaman gosterecek ama 6nemli olanin gelecege optimal bir perspektiften baka-
rak gerceklestirilecek ongoriiyle nimet-kiilfet dengesi ve sosyal kaygilarla on-
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lemler almanmn 6nemi yadsinamaya-
caktir. Bu yazimizin konusunu da
hem yeni Kanunun (TBMM’de kabul
edilen metnine gore) getirdigi genel
saglik sigortasinin neler 6ngordiigi,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek aksak-
liklar ve alinmasi gerekli Onlemler
olugturacaktir.

2. 5510 sayih Yasanin Genel Saghk
Sigortas1 Yonii

2.1. Resmi Kurumlarin Bildirim
Zorunlulugu

Bilindigi lizere bugiin memurlar ve
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me kapsaminda calisgan sozlesmeli
personelin tedavi yardimlar1 657 sayi-
It Kanunun 209 uncu maddesi geregi
resmi kurumlarinca karsilaniyor.
5510 sayili SSGSS Kanunu ise bu
yardimi diizenleyen séz konusu yasa
maddesini yiiriirliikten kaldirtyor. Bu
durumda gecisin kontrollii olmas1 6n-
goriiliiyor.

2.2. Kamuda Askidaki Isciler Icin
Genel Saglik Sigortasi Primi
Yatirilacak

Kamu idarelerinin memurlarla ilgili
bu bildirim zorunlulugundan bagka
bir de calistirmakta olduklar1 gegici
ve mevsimlik is¢ilerle ilgili de ek bir
yiikiimliiliikleri daha olacak.

Kamu idaresine ait igyerlerinde ¢alis-
tirllan (Mevsimlik, gecici v.b.) sigor-
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talilarin i s6zlesmesinin askida kaldi-
&1 aylara ait genel saglk sigortasi pri-
mi, taban prim iizerinden ilgili kamu
idaresince ddenecek.

2.3. Kismi Siireyle Calisanlarin
Genel Saghk Sigortasi Primi 30
Giine Tamamlanacak

Hizmet akdine dayali ¢aligan sigortali
olmakla birlikte, bu ¢aligmalar1 kismi
stireli veya cagri lizerine ¢aligma usu-
lii yahut ev hizmetlerinde ay igerisin-
de 30 giinden az caligsan sigortalilara
ait bir caligsma ise ay i¢cinde 30 giinden
az ¢aligilan eksik giinlere iligkin genel
saglik sigortast primlerinin 30 giine
tamamlanmas1 zorunlu olacak.

2.4. Yesil Karthlar da Genel Saghk
Sigortalis1 Olacak

Iki yil icinde tiim yesil kartlilar du-
rumlarinda degisiklik olmadig takdir-
de GSS’li sayilacaklar.

Yesil kart almak i¢in miiracaat etmek-
le birlikte, aile icindeki kisi basina dii-
sen gelir paymin aylik tutari; asgari
iicretin ligte birinden asgari licrete ka-
dar oldugu tespit edilen kisiler icin
prime esas giinliik kazang alt sinirinin
(1 Ekim 2008’de 638,70 YTL) otuz
giinlik tutarinin tigte biri (1 Ekim
2008°de 212,57 YTL) , asgari iicret-
ten asgari {icretin iki katina kadar ol-
dugu tespit edilen kisiler i¢cin prime
esas giinliik kazang alt sinirmin otuz
giinliik tutar1 (1 Ekim 2008’de 638,70
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YTL); asgari licretin iki katindan faz-
la oldugu tespit edilen kigiler i¢in pri-
me esas giinliik kazang alt smirinin
otuz giinliik tutarinin iki kat1 (1 Ekim
2008’de 1277,40 YTL) prime esas as-
gari kazang tutarr olarak esas alina-
cak.

2.5. Issiz Kalanlarn Saghk Yardmm
Siiresi 90 Giine inecek

Bugiin igsiz kalanlar 506 sayili Kanun
geregi 6 ay 10 giin saglik yardimindan
yararlanmaya devam edebilirken yeni
yasadan sonra bu siire 90 giine diise-
cek. Bu kigilerin 90 giin siireyle zo-
runlu sigortaliliklarindan sonraki ge-
nel saglk sigortaliliklarindan dolay1
prim borcu olup olmadigina bakil-
maksizin bakmakla yiikiimlii oldugu
kigiler dahil saglik hizmetlerinden ya-
rarlandirilacaklar.

Issizlik ve kisa calisma 6deneginden
yararlanan kigilerin de bu 6denekten
yararlanmaya bagladiklar: tarihten iti-
baren genel saglik sigortalist sayila-
caklarindan bu kisilerin bildirimleri-
nin s6z konusu o6deneklerden yarar-
lanmaya bagladiklar1 tarihten sonraki
bir ay icinde Is-Kur’ca SGK’ya yapil-
mas1 gerekecek.

2.6. Yurtdisinda Cahistirilan Iscilerin
Saghk Sigortasi
5510 sayili Kanunla getirilen genel

saglik sigortasi uygulamasi tilkemiz
ile sosyal giivenlik s6zlesmesi olma-
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yan iilkelerde is iistlenen igverenlerce
yurt disindaki igyerlerinde calistiril-
mak lizere gotiiriilen Tiirk iscileri de
kapsayacak. Bunlar hakkinda kisa va-
deli sigorta kollar ile genel saglik si-
gortast hiikiimleri zorunlu olarak, ma-
lulliik-yaglilik-61iim sigortalar1 kolun-
dan sigorta primleri istege bagl ola-
rak uygulanacak.

Bu sigortalilar uzun vadeli sigorta
kollarma tabi olmak istemeleri halin-
de, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet et-
me sart1 aranmaksizin haklarinda iste-
ge bagl sigorta hiikiimleri uygulana-
cak. Bu kapsamda, istege baglh sigor-
ta hiikiimlerinden yararlananlardan
ayrica genel saglik sigortasi primi
alinmayacak.

2.7. GSS Kapsam Disinda Kalanlar

Niifusun tamamini kapsami icine al-
may!1 hedefleyen Genel Saglik Sigor-
tasinin kapsami diginda kalacaklar ise
niifusun ¢ok az bir kismini olusturan
0zel banka-borsa emekli sandiklar
kapsaminda caliganlar olsa da bu siire
iic yillik gecici bir siire olacak, ii¢ yil
sonra bu grubun c¢alisan ve emeklileri
de kapsama dahil olacaklardir. Genel
Saglik Sigortas1 kapsami digindaki bir
bagka grup iilkemizde 1 yildan daha
az siireli kalan yabancilardir.

2.8. Yabancilar 1 Yil Bekleyecek

Yabanci iilke vatandaglarindan Tiirki-
ye’de yerlesik olma hali bir yili dol-
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durmadikca genel saglik sigortasi pri-
mi alinmayacak ve bu kigiler genel
saglik sigortalis1 sayilmayacaklar.

3. Karsilagilabilecek Olumsuzluklar

3.1. Saghkta Paray1 Veren Diidiigii
Calacak

Sagliktan yararlanma staj siiresi 4/a
ve 4/c sigortalilart (Bugiiniin SSK’i-
lar1 ve memurlari) i¢in 30 giine diisii-
riildiigiinden sigortaliliga baglayanlar
30 giin sonra sagliktan yararlanmaya
baglayacak. Genel saglik sigortalisi
sayilanlarin, saglik hizmeti sunucusu-
na bagvurdugu tarihten 6nceki son bir
yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik
sigortasi primi ddeme giin say1s1 hesa-
binda, herhangi bir sebeple silahaltina
alinmalar1 halinde askerlikte gecen
hizmet siirelerinin, hiikiimliiliikle so-
nug¢lanmayan tutuklulukta gecen siire-
lerin, is kazasi, meslek hastaligi, has-
talik ve analik sigortalarindan gegici
is goremezlik ddenegi alan sigortali-
nin ig goremedigi siirelerin, sigortali-
nin greve istirak etmesi veya igvere-
nin lokavt yapmasi hallerinde gecen
stirelerin dikkate alinmamasi gereki-
yor.

Bag-Kur’lularin saglik hizmeti sunu-
cusuna bagvurdugu tarihte 60 giinden
fazla prim ve prime iliskin her tiirlii
borcunun bulunmamas: gerekecek.
Ayrica istege bagli sigortalilarla otur-
ma izni almig yabanci iilke vatandag-
larindan yabanci bir iilke mevzuati
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kapsaminda sigortali olmayan kisile-
rin genel saglik sigortasindan yarar-
lanmalar1 saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihte prim ve prime ilig-
kin her tiirlii borcunun bulunmamasi
gerekmekte.

3.2. Ozel Hastanelerin Farki!

Ayakta tedavi normal ve dis hekimi
muayenesinde 2 YTL katilim pay1 ali-
nacak. Ozel hastaneler vatandastan
%20 fark isteyebilecek, bu fark Ba-
kanlar Kurulu’nca %40’a kadar artiri-
labilecek. Hiir tesebbiis i¢in cazip bir
alan olugturan Genel Saglik Sigortasi
semsiyesindeki 6zel hastane tacirligi
dikkatle izlenmesi gereken yeni 0zel
hastaneler gazi ve sehit yakinlarindan
fark isteyemeyecek.

Her ne kadar “%?20 bana yetmez” di-
yen 6zel hastaneler bu gartlarda SGK
ile anlagsmayacaklarini belirtiyorlarsa
da sigortalilar i¢in yapacagi harcama-
lar1 sigortalilik kolunda degil de sag-
lik kolunda yogunlagtirmay1 hedefle-
yen yeni sistemin bu durumda birey-
sel emeklilik sistemini besleyici so-
nuclara yol acmasi kuvvetle muhte-
mel.

Ozel hastaneler, SGK’ca belirlenmis
standartlarin iistiindeki talepleri karsi-
layan otelcilik hizmetleri ile hayati
Ooneme sahip olmama ve alternatif te-
davilerin bulunmasi gibi hususlar goz
oniine alinarak Saglik Hizmetleri Fi-
yatlandirma Komisyonu tarafindan
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belirlenen istisnai saglik hizmetleri
icin, genel saglik sigortalisi ve bak-
makla yiikiimlii oldugu kisilerden be-
lirlenen hizmet fiyatlarmin ii¢ katini
gecmemek lizere ilave licret alabile-
cekler. Sozlesmeli saglik hizmeti su-
nuculari, SGK’ca ddenecek saglik
hizmeti bedellerinin yayimlanmasini
takiben otuz giin icinde ilave iicret
O0demeleri i¢in belirlenen tavanlar da-
hilinde belirledikleri saglik hizmeti fi-
yatlarin1 kuruma bildirecekler. S6z-
lesmeli saglik hizmeti sunuculari
SGK’ya bildirmeden fiyat degisigi
yapamayacak.

3.3. Kiz Cocuklarmin Saghk Sigortasi
Sorunu

5510 sayili SSGSS Yasasma gore
bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk kav-
ramu “18 yagini, lise ve dengi 6grenim
veya 05.06.1986 tarihli ve 3308 say1lt
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen
aday ciraklik ve ciraklik egitimi ile is-
letmelerde mesleki egitim gormesi
halinde 20 yagimi, yiiksek Ogrenim
gormesi halinde 25 yagimi doldurma-
mis ve evli olmayan ¢ocuklar ile ya-
sina bakilmaksizin bu Kanuna gore
maldl oldugu tespit edilen evli olma-
yan ¢ocuklar1” ifade etmektedir.

Oysa su durumda gerek 506 sayili Ka-
nuna gore ve gerekse 1479, 5434 ve
657 sayili Kanunlara gore “18 yagini,
orta 6grenim yapmast halinde 20 yasi-
n1, yliksek 6grenim yapmasi halinde
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25 yagini1 doldurmamis olan veya cali-
samayacak durumda maldl bulunan
ve Sosyal Sigortaya, Emekli Sandik-
larina tabi caligmalarindan dolay1 ge-
lir veya aylik almayan ¢ocuklarla yas-
lar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan boganan
veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya,
Emekli Sandiklarina tabi bir iste ¢alig-
mayan, buralardan gelir veya aylik al-
mayan kiz cocuklarin her biri” saglik
giivencesinden yararlanabiliyor.

Yani okumuyorsa 18 yagindan, orta-
ogrenimdeyse 20, yiiksekogrenim-
deyse 25 yasindan biiyiik evlenmemis
veya dul kiz ¢cocuklar1 su an bakmak-
la yiikiimlii ebeveyninin saglik giiven-
cesinden yararlanabiliyorken, SSGSS
Yasasina gore ebeveyninin saghk gii-
vencesinden yararlanamayacak. Bu
durumda ¢ocugun gelirine bakilacak.
Eger (yetim, dul aylig1 dahil) geliri 16
yasindan biiyiiklere uygulanan aylik
asgari licretin licte birinden (Bugiin
icin 202 YTL’den) az ise primini dev-
letin 6dedigi “Genel Saglk Sigortali-
s1” olarak saglik yardimindan yararla-
nabilecek. Yok eger geliri s6z konusu
citanin lizerinde ise bu defa saglk
yardimi kapsami diginda tutulacak.

Resmi Kurumlarda memur veya 399
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararna-
me’ye tabi soOzlesmeli personelin
5510 sayili Kanunun “Ilgili kanunlari
geregi tedavi yardimlari karsilanan ki-
siler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
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tarihte herhangi bir igleme gerek kal-
maksizin, bu Kanun acisindan genel
saglik sigortalis1 veya genel saglik si-
gortalisinin bakmakla yiikiimlii oldu-
gu kisi sayilir. Bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihte ilgili kanunlar1 geregi
bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuk-
lar1 bu Kanun geregince de bakmakla
yiikiimlii olunan kisi sayilir” hiikmii-
nii iceren gecici 12 nci maddesi uya-
rinca haklarinda bir degisiklik olunca-
ya kadar otomatikman genel saglik si-
gortalist sayilmalar1 gerekmektedir.

Ancak bu kisilerin durumlarinda bir
degisiklik oldugunda saglik hizmetle-
rinden yararlanma kogullarinin 5510
say1l1 Kanun hiikiimlerine gére yeni-
den belirlenmesi gerekecek. Ilgili ku-
rumlarin sigortali ve sigortalinin bak-
makla yiikiimlii oldugu kisilere iligkin
bilgileri 5510 sayili Kanunun yiiriir-
lik tarihinden itibaren en gec ii¢ ay
icinde SGK’ ya bildirmeleri gereke-
cek.

3.4. GSS’de istege Bagh Sigortalilarin
Yiiriirliik Karmasasi

5510 sayili Kanunun cogu hiikmii
01.10.2008 tarihinde yiiriirliige gire-
cek olsa da Genel Saglik Sigortast hii-
kiimlerinin 01.07.2008 tarihinde yii-
riirliige girecegi yasada belirtilmekte-
dir. Bu durumda istege bagli sigortali-
lar ¢evresinde bir karmasa da berabe-
rinde gelmektedir. Zira 5510 sayili
Kanun halen prim 6derken saglk gii-

‘M‘Mart - Nisan
isuwme Y || 2008 Sayi: 86

vencesi olmayan istege bagli SSK si-
gortaliligini 01.10.2008 tarihinden iti-
baren kaldirirken yerine %12 Genel
Saglik Sigortasi primi almay1 6ngor-
diigii ve yeni yasadan sonra 4/b sigor-
talis1 (Bugiiniin Bag-Kur sigortalisi)
olarak degerlendirecegi istege bagh
sigortalilig1 ikame etmektedir. Genel
Saglik Sigortas1 01.07.2008 tarihinde
yiiriirliige girecekse bu haktan istege
bagli SSK sigortalilarinin nasil yarar-
lanacaklar1 yahut yararlanip yararlan-
mayacaklar1 da belirtilmediginden bu
nokta tavzihe muhta¢ durumdadir.

4. Sonuc:

Uygulamada yabancist oldugumuz
genel saglik sigortasini milletce 6gre-
nirken, 6ziinden SGK’nin sigortacili-
&1 bireysel emeklilik sirketlerine yiik-
leyip, sagliga agirlik verecegi okuna-
bilen 5510 sayili SSGSS Kanununun
parasi olanin daha iyi saglik hizmeti
alabilecegi, digerlerinin siradanliga
mahkdm olarak sinirli saglik hizmeti
alabilecegi iki tiir bir standardin ha-
kim olacagini soyleyebiliriz. Bunun
disinda herkesi icine alan bir saglik
sisteminin, ¢oklukla istismar edilen yesil
kart uygulamasinin da Genel Saglik Si-
gortast icine monte edilmesi olumlu
argiimanlar olarak belirtmek gereki-
yor.

Goriinen o ki Genel Saglik Sigortasin-
dan dogacak talep patlamasi kokusuy-
la pitrak gibi ¢ogalan poliklinik ve

Hakemsiz Yazilar
Opinion Papers!



iSMMMO Yayin Organi

saglik merkezlerinin siki kontrol ve Saglik Bakanligi’na hayati bir misyon
denetimi ile insan yasaminin onemi olarak yiiklenmis oluyor.
dogrultusunda, en 6nemli unsur olan
saglik konusundaki duyarliliklar1 is-
tismar ederek ceplerini dolduranlarin T.C. Yasalar (2006). 5510 sayil Sosyal
ayiklanarak refiize edilmesi gorevi sigortalar ve genel saghk sigortasi ka-
hem Caligma sBakanligi’na hem de nunu, Ankara: Resmi Gazete
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