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SERBEST BOLGELERE SERBEST
BOLGE ISLEM FORMU DUZENLENMEK
SURETIYLE TUKETIM VE KULLANIM
AMACLI OLARAK GONDERILEN
MALLARLA ILGILI THRACAT
ISTISNASI UYGULAMASI

Burak Ali Han TECIM*

GIRIS

timriik Miistesarlig1 Gilimriikler Genel Miidiirliigiiniin yayimlamis oldu-
Ggu bir genelge ile Tiirkiye’den serbest bolgeye gonderilen tiikketim ve

kullanim amagli mallarin ihracat beyannamesi kapsaminda serbest bol-
geye ihra¢ edilmesi durumunda, 4458 sayili Glimriik Kanununun 152 ve 158
inci maddesi hiikiimleri cercevesinde serbest bolgelerde tiiketilmesi ya da kul-
lanilmasinin miimkiin bulunmadigi, bu mallarin, miktar ve kiymetine bakil-
maksizin ve giimrilk beyannamesi diizenlenmeksizin serbest bolgelere sevk
edilmesinin miimkiin olabilecegi,bu durumda da Serbest Bolge Islem Formu-
nun kullanilacagmin belirtilmesi nedeniyle bu belgenin ihracat istisnasini tev-
sik edici belge olarak dikkate alinip alinmayacagi hususunda tereddiitler ya-
sanmaktadir.Yazimizda bu tereddiitlere iligkin olarak Maliye Bakanlig1 Gelir
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan tiim Il defterdarliklar1 ve Vergi Dairesi Baskan-
liklarina Gonderilen 31.03.2008 tarih ve 032101 sayili genel yazida yer alan
aciklamalar ile uygulamada halen kargilasilabilecek sorunlar degerledirilecek-
tir.

* Vergi Denetmeni

‘M‘ Hakemsiz Yazilar Temmuz - Agustos ‘M‘
smme Opinion Papers Yil: 2008 Sayi: 88 istmme



148 mali COZUM

iSMMMO Yayin Organi

I-Giimriik Miistesarhi@1 Giimriikler
Genel Miidiirliigiiniin Genelgesi

Giimriik Miistesarligr Giimriikler Ge-
nel Miidiirliigliniin yayimlamis oldu-
gu genelgede;

“flgide kayith yazimzda, Tiirkiye
Giimriik Bolgesi icinde faaliyette
bulunan bir ihracat¢inin ihracat re-
jimi hiikiimleri cercevesinde ser-
best bolge kullanicisinin iiretiminde
ve ticari amacla alim satim isinde
veya tiiketiminde kullanmak iizere
mal gondermesinin miimkiin bu-
lundugu belirtilmisti.

Ancak; konuyla ilgili olarak Miiste-
sarhgimiza intikal eden yazilarda,
ihracat beyannamesi kapsaminda
Tiirkiye Giimriik Bolgesinin baska
bir yerinden serbest bolgeye ihrac
edilen esyanmin serbest bolgelerde
tiikketime veya kullanima tabi tutul-
masi halinde ihracata bagh olanak-
lardan (3065 sayih Katma Deger
Vergisi Kanunu uyarinca ihracat
istisnasi1 gibi) yararlanmip yararlana-
mayacagl konusunda tereddiitler
dile getirilmektedir.

Ihracat istisnas1 gibi ihracata bagh
imkanlardan yararlanmasi s6z ko-
nusu olan esyanin, ihracat beyan-
namesi kapsaminda serbest bolgeye
ihrac¢ edilmesi durumunda, 4458 sa-
yi Giimriik Kanununun 152 ve
158 inci maddesi hiikiimleri cerce-
vesinde serbest bolgelerde tiiketil-
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mesi ya da kullamlmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Bu cercevede; serbest bolgelerde tii-
ketilmek veya kullamlmak amaciyla
serbest dolasimda bulunan egyann,
miktar ve kKiymetine bakilmaksizin ve
giimriik beyannamesi diizenlenmek-
sizin serbest bolgelere sevk edilmesi
miimkiin olup, bu durumda Serbest
Bélge Islem Formu kullanihr.”

Denilmektedir.

Anilan Miistesarlik tarafindan uygula-
maya bu dogrultuda yon verilmesiyle
birlikte Ihracat istisnas1 uygulamasin-
da ihracati tevsik edici belge olan
giimriik beyannamesi olmaksizin ser-
best bolgeye gonderilen mallar igin
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 11 ve 12 nci maddeleri uya-
rinca iglemin istisna tutulmasi miim-
kiin olamayacagindan bu teslimlere
iliskin olarak yiiklenilip indirim konu-
su yapilamayan vergilerin iadesi de
s0z konusu olmayacaktir.

II- Maliye Bakanhig Gelir Idaresi
Baskanh@1 Genel Yazisi

Giimriik beyannamesi yerine diizenlenen
serbest bolge iglem formu esas aliarak
istisnanin belgelendirilmesinin miimkiin
olup olmayacagi konusunda duraksama-
lar yasanmakta iken Maliye Bakanligi
Gelir Idaresi Bagkanligmin il defterdar-
liklar1 ve Vergi Dairesi Bagkanliklarina
gonderdigi 31.03.2008 tarih ve 032101
sayil yazilarinda;
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“Bilindigi iizere, 3065 sayii Katma
Deger Vergisi (KDV) Kanununun
ihracat istisnasini diizenleyen 11 ve
12 nci maddeleri uyarinca, serbest
bolgedeki alicilara yapilan ve teslim
konusu mahn Tiirkiye Cumhuriyeti
giimriik bélgesinden cikarak bir
serbest bolgeye vasil oldugu teslim-
ler de ihracat istisnasi kapsaminda
KDV'den istisna olmaktadir.

Aym Kanununun (11/2) maddesi-
nin, ihracat istisnasiin uygulama-
smna iligkin usul ve esaslarin tespiti
hususunda Maliye Bakanhgina ver-
digi yetkiye dayanilarak yapilan
diizenlemelerle, Kanunun (12/1-a)
maddesinde belirtilen sartlar dahi-
linde gerceklestirilen ihracat istis-
nasi kapsamindaki teslimlerin tev-
sikinde asli belge olarak "giimriik
beyannamesi" aranmasi uygun go-
riilmiigtiir.

Ote yandan Bakanhgimizca, isle-
min niteligi ve durumun gerekliligi
gozetilerek, giimriik beyannamesi
yerine gececek baska belgeler de
Giimriik Miistesarhginin olumlu
goriisleri ahnmak kaydiyla ihracat
istisnas1 bakimindan tevsik edici
belge olarak kabul edilerek uygula-
maya yon verilmektedir.

Baskanhgimiza yansiyan olaylar-
dan, Giimriik Miistesarh@ Giim-
riikler Genel Miidiirliigiince tasra
birimlerine verilen talimatlar iizeri-
ne, serbest bolgede tiiketilmek ve
kullamilmak amaciyla bu bélgedeki
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alicilara gonderilen mallarla ilgili
olarak giimriik miidiirliikleri tara-
findan giimriik beyannamesi dii-
zenlenmemeye baslanmasi nedeniy-
le, ihracat istisnas1 kapsamindaki
s6z konusu teslimlerin tevsikinde
giimriik beyannamesi yerine kulla-
nilacak belge hususunda tereddiide
diisiildiigii anlagilmigtir.

Giimriik Kanununun (152/b) ve
(158/1) maddeleri uyarinca, ihraci-
na bagh olanaklardan yararlanan
esyalarin serbest bolgelerde tiiketil-
mesi veya kullanilmasinin ya da
gonderilme asamasinda bu bélge-
lerde kullanilmasimin veya tiiketil-
mesinin acik olmasi durumunda so6z
konusu egyalarin ihracata bagh ola-
naklardan faydalanamayacagindan
bahisle, bu esyalarin serbest bélge-
lere sevkinde ilgili giimriik idarele-
ri tarafindan giimriik beyannamesi
diizenlenmedigi hususunun Bas-
kanhgimiz ittilaina vasil olmasi iize-
rine adi1 gecen Miistesarlikla yapi-
Ian yazisma neticesinde alinan 25.02.2008
tarih ve 5074 sayil yazida;

113

Dolayisiyla, beyannamede yer alan
bilgileri iceren ve bir érnegi ilisikte
gonderilen ...... tarih ve...... sayili
tasra birimlerimize yonelik yazi-
mizda da belirtildigi gibi, Tiirkiye
Giimriik Bolgesinde serbest bolge-
lere esya tesliminde serbest bolge is-
lem formunun kullanilmasinin uy-
gun oldugu bildirilmistir. Ayrica bu
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konuda, Dis Ticaret Miistesarligi
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii
ile mutabik da kalinnugtir.

Bu cercevede, serbest dolasimda
bulunan esyanin Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden serbest bolgelere tesli-
minin serbest bolge islem formu ile
yapilabilmesi de miimkiin bulun-
makta ve ayni sekilde giimriik goze-
tim ve denetimine konu olmakta-
dir....” denilmigtir.

Buna gore, 3218 sayili Serbest Bol-
geler Kanunu hiikiimleri cerceve-
sinde kullamilan, serbest bolgeye gi-
ren ve cikan esyanin cins, nevi, mik-
tar, kiymet gibi giimriik beyanna-
mesinde yer alan bilgileri ihtiva
eden Serbest Bolge Islem Formu-
nun, serbest dolasimda bulunan es-
yanin serbest bolgelerdeki alicilara
tesliminde KDV ihracat istisnasin-
dan yararlamlabilmesi icin tevsik
edici belge olarak kullanilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

Bu aciklamalar cercevesinde, ser-
best boélgeye yiiriirliikteki ihracat
ve giimriikk mevzuatlarina uygun
olarak dogrudan bir iiretimin girdi-
si olmaksizin serbest bolgelerde tii-
ketilmek veya kullanilmak iizere
yapilan yiyecek, icecek, temizlik
maddeleri gibi esyalarin teslimi,
serbest bolgedeki alicilara yapildi-
gmin ve serbest bolgeye vasil oldu-
gunun giimriik beyannamesi yerine
serbest bolge islem formu ile tevsik
edilmesi halinde de ihracat istisnasi
kapsaminda degerlendirilecektir.”
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Aciklamasina yer verilerek serbest
bolge islem formu diizenlenmek sure-
tiyle serbest bolgelerde tiiketilmek ve-
ya kullanilmak iizere bu bdlgelere
gonderilen egyanin ihracat istisnasi
kapsaminda katma deger vergisinden
istisna tutulmasi miimkiin kilinmstir.

III-Uygulamada Karsilasilmasi
Muhtemel Sorunlar

Giimriik beyannamesi yerine ihracati
tevsik edici belge olarak kabul edilen
serbest bolge islem formuna dayanila-
rak yapilan iglemlerde istisnanin uy-
gulanacagi donemin belirlenmesi ba-
kimindan hangi tarihin esas alinmasi
gerekecegi konusunda duraksamalar
yasanacaktir. Zira 107 Seri No.lu Kat-
ma Deger Vergisi Genel Tebliginin “B.
GUMRUK BEYANNAMELERI-
NIN IBRAZI” baglig: altinda yapilan;

Bakanhigimiza yansiyan olaylar-
dan, 1 Mayis 2007 tarihinden sonra
diizenlenen ve ihracat istisnas1 uy-
gulamasinda tevsik edici belge ola-
rak vergi dairesine ibraz edilen
giimriik beyannameleri iizerinde
ihracatin gerceklestigi tarihi belir-
ten herhangi bir bilginin yer alma-
dig1, bu nedenle ihracat istisnasm-
dan dogan iade islemlerinin yerine
getirilmesinde tereddiide diisiildii-
gii anlasilmaktadir.

19 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin
(E) boliimiine gore, KDV uygula-
masinda ihracat isleminin gercek-
lestigi tarih olarak, malin giimriik
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hattindan gectigi sirada cikis giim-
riigiince belirlenen ve giimriik be-
yannamesinin ilgili boliimiinde be-
lirtilen "giimriik hattim cikis tari-
hi" esas alinmaktadir.

Ancak, 4/4/2007 tarihli ve 2007/19
sayih Giimriik Miistesarhgr Giim-
riikler Genel Miidiirliigii Genelgesi
ile giimriik idarelerince 1 Mayis
2007 tarihinden itibaren ihracata
yonelik diizenlenen giimriik beyan-
namelerinin ihracatciya verilen
niishasinin iizerine herhangi bir ka-
panma mesruhati diisiilmesine son
verilmistir.

Bu nedenle, 1 Mayis 2007 tarihin-
den itibaren KDV beyannamelerin-
de ihracat istisnasina iligkin beyan-
lar1 bulunan miikelleflerin tevsik
edici belge olarak ibraz ettikleri
giimriik beyannamelerinde ihraca-
tin gerceklestigi tarihi belirten bir
aciklama aramilmayacak, bu beyan-
namelere iliskin elektronik ortam-
da (VEDOP) erisilen bilgiler ara-
sindaki kapanma tarihi, ihracat is-
tisnas1 uygulamasinda ihracatin
gerceklestigi tarih olarak dikkate
alinacaktir.”

Yoniindeki aciklamalar g6z Oniine
alindiginda serbest bolge islem form-
larinin elektronik ortama (VEDOP)
aktarilmiyor olmasindan 6tiirii ihracat
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istisnast uygulamasi nedeniyle vergi
dairesinin ihtiya¢ duydugu bilgilerin
(fiili ihrag tarihi,imalat¢1 bilgileri gi-
bi) ancak Vergi Dairesi ile ilgili glim-
riik idaresi arasinda yapilacak yazis-
ma sonunda saglanmasi miimkiin ola-
bilecektir.Bu durum da iglem siireci-
nin uzamasina yol acacak yeterli bil-
gilere ulasilmamasi halinde ise bir
cok sorunla kargilagilacaktir.

IV-SONUC

Serbest bolge islem formlarimin da
elektronik ortama (VEDOP) aktarimi-
nin saglanabilmesi halinde serbest
bolgelerde tiiketilmek veya kullanil-
mak amaciyla serbest dolasimda bulu-
nan esyanin, miktar ve kiymetine ba-
kilmaksizin ve giimriik beyannamesi
diizenlenmeksizin Serbest Bolge Is-
lem Formu kullanilmak suretiyle ser-
best bolgeye ihra¢ edilmesi halinde bu
islemler nedeniyle ihracat istisnasi
uygulamasinda sorun tamamen ¢ozii-
me kavusmus olacaktir.

KAYNAKCA

Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri
(Cevrimigi erisim) http://www.gib.gov.tr/in-
dex.php?id=1079&uid=2ABvD8yCh7
HBfnEb&type=genelyazi
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