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G
ümrük Müsteflarl›¤› Gümrükler Genel Müdürlü¤ünün yay›mlam›fl oldu-
¤u  bir genelge ile Türkiye’den  serbest bölgeye gönderilen tüketim ve
kullan›m amaçl› mallar›n ihracat beyannamesi kapsam›nda serbest böl-

geye ihraç edilmesi durumunda, 4458 say›l› Gümrük Kanununun 152 ve 158
inci maddesi hükümleri çerçevesinde serbest bölgelerde tüketilmesi ya da kul-
lan›lmas›n›n mümkün bulunmad›¤›, bu mallar›n, miktar ve k›ymetine bak›l-
maks›z›n ve gümrük beyannamesi düzenlenmeksizin serbest bölgelere sevk
edilmesinin mümkün olabilece¤i,bu durumda da  Serbest Bölge ‹fllem Formu-
nun  kullan›laca¤›n›n belirtilmesi nedeniyle bu belgenin ihracat istisnas›n› tev-
sik edici belge olarak dikkate al›n›p al›nmayaca¤› hususunda tereddütler ya-
flanmaktad›r.Yaz›m›zda bu tereddütlere iliflkin olarak Maliye Bakanl›¤› Gelir
‹daresi Baflkanl›¤› taraf›ndan tüm ‹l defterdarl›klar› ve Vergi Dairesi Baflkan-
l›klar›na Gönderilen 31.03.2008  tarih ve 032101 say›l› genel yaz›da yer alan
aç›klamalar ile uygulamada halen karfl›lafl›labilecek sorunlar de¤erledirilecek-
tir.
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I-Gümrük Müsteflarl›¤› Gümrükler
Genel Müdürlü¤ünün  Genelgesi

Gümrük Müsteflarl›¤› Gümrükler Ge-
nel Müdürlü¤ünün yay›mlam›fl oldu-
¤u  genelgede;

“‹lgide kay›tl› yaz›m›zda, Türkiye
Gümrük Bölgesi içinde faaliyette
bulunan bir ihracatç›n›n ihracat re-
jimi hükümleri çerçevesinde ser-
best bölge kullan›c›s›n›n üretiminde
ve ticari amaçla al›m sat›m iflinde
veya tüketiminde kullanmak üzere
mal göndermesinin mümkün bu-
lundu¤u belirtilmiflti.

Ancak; konuyla ilgili olarak Müste-
flarl›¤›m›za intikal eden yaz›larda,
ihracat beyannamesi kapsam›nda
Türkiye Gümrük Bölgesinin baflka
bir yerinden serbest bölgeye ihraç
edilen eflyan›n serbest bölgelerde
tüketime veya kullan›ma tabi tutul-
mas› halinde ihracata ba¤l› olanak-
lardan (3065 say›l› Katma De¤er
Vergisi Kanunu uyar›nca ihracat
istisnas› gibi) yararlan›p yararlana-
mayaca¤› konusunda tereddütler
dile getirilmektedir.

‹hracat istisnas› gibi ihracata ba¤l›
imkanlardan yararlanmas› söz ko-
nusu olan eflyan›n, ihracat beyan-
namesi kapsam›nda serbest bölgeye
ihraç edilmesi durumunda, 4458 sa-
y›l› Gümrük Kanununun 152 ve
158 inci maddesi hükümleri çerçe-
vesinde serbest bölgelerde tüketil-

mesi ya da kullan›lmas› mümkün
bulunmamaktad›r.

Bu çerçevede; serbest bölgelerde tü-
ketilmek veya kullan›lmak amac›yla
serbest dolafl›mda bulunan eflyan›n,
miktar ve k›ymetine bak›lmaks›z›n ve
gümrük beyannamesi düzenlenmek-
sizin serbest bölgelere sevk edilmesi
mümkün olup, bu durumda Serbest
Bölge ‹fllem Formu kullan›l›r.”

Denilmektedir.

An›lan Müsteflarl›k taraf›ndan uygula-
maya bu do¤rultuda yön verilmesiyle
birlikte ‹hracat istisnas› uygulamas›n-
da ihracat› tevsik edici belge olan
gümrük beyannamesi olmaks›z›n  ser-
best bölgeye gönderilen mallar için
3065 Say›l› Katma De¤er Vergisi Ka-
nununun 11 ve 12 nci maddeleri uya-
r›nca ifllemin istisna tutulmas› müm-
kün olamayaca¤›ndan bu teslimlere
iliflkin olarak yüklenilip indirim konu-
su yap›lamayan vergilerin iadesi de
söz konusu olmayacakt›r. 

II- Maliye Bakanl›¤› Gelir ‹daresi
Baflkanl›¤› Genel Yaz›s›

Gümrük beyannamesi yerine düzenlenen
serbest bölge ifllem formu esas al›narak
istisnan›n belgelendirilmesinin mümkün
olup olmayaca¤› konusunda duraksama-
lar yaflanmakta iken Maliye Bakanl›¤›
Gelir ‹daresi Baflkanl›¤›n›n ‹l defterdar-
l›klar› ve Vergi Dairesi Baflkanl›klar›na
gönderdi¤i 31.03.2008 tarih ve 032101
say›l› yaz›lar›nda;
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“Bilindi¤i üzere, 3065 say›l› Katma
De¤er Vergisi (KDV) Kanununun
ihracat istisnas›n› düzenleyen 11 ve
12 nci maddeleri uyar›nca, serbest
bölgedeki al›c›lara yap›lan ve teslim
konusu mal›n Türkiye Cumhuriyeti
gümrük bölgesinden ç›karak bir
serbest bölgeye vas›l oldu¤u teslim-
ler de ihracat istisnas› kapsam›nda
KDV'den istisna olmaktad›r.

Ayn› Kanununun (11/2) maddesi-
nin, ihracat istisnas›n›n uygulama-
s›na iliflkin usul ve esaslar›n tespiti
hususunda Maliye Bakanl›¤›na ver-
di¤i yetkiye dayan›larak yap›lan
düzenlemelerle, Kanunun (12/1-a)
maddesinde belirtilen flartlar dahi-
linde gerçeklefltirilen ihracat istis-
nas› kapsam›ndaki teslimlerin tev-
sikinde asli belge olarak "gümrük
beyannamesi" aranmas› uygun gö-
rülmüfltür.

Öte yandan Bakanl›¤›m›zca, iflle-
min niteli¤i ve durumun gereklili¤i
gözetilerek, gümrük beyannamesi
yerine geçecek baflka belgeler de
Gümrük Müsteflarl›¤›n›n olumlu
görüflleri al›nmak kayd›yla ihracat
istisnas› bak›m›ndan tevsik edici
belge olarak kabul edilerek uygula-
maya yön verilmektedir.

Baflkanl›¤›m›za yans›yan olaylar-
dan, Gümrük Müsteflarl›¤› Güm-
rükler Genel Müdürlü¤ünce taflra
birimlerine verilen talimatlar üzeri-
ne, serbest bölgede tüketilmek ve
kullan›lmak amac›yla bu bölgedeki

al›c›lara gönderilen mallarla ilgili
olarak gümrük müdürlükleri tara-
f›ndan gümrük beyannamesi dü-
zenlenmemeye bafllanmas› nedeniy-
le, ihracat istisnas› kapsam›ndaki
söz konusu teslimlerin tevsikinde
gümrük beyannamesi yerine kulla-
n›lacak belge hususunda tereddüde
düflüldü¤ü anlafl›lm›flt›r.

Gümrük Kanununun (152/b) ve
(158/1) maddeleri uyar›nca, ihrac›-
na ba¤l› olanaklardan yararlanan
eflyalar›n serbest bölgelerde tüketil-
mesi veya kullan›lmas›n›n ya da
gönderilme aflamas›nda bu bölge-
lerde kullan›lmas›n›n veya tüketil-
mesinin aç›k olmas› durumunda söz
konusu eflyalar›n ihracata ba¤l› ola-
naklardan faydalanamayaca¤›ndan
bahisle, bu eflyalar›n serbest bölge-
lere sevkinde ilgili gümrük idarele-
ri taraf›ndan gümrük beyannamesi
düzenlenmedi¤i hususunun Bafl-
kanl›¤›m›z ›tt›la›na vas›l olmas› üze-
rine ad› geçen Müsteflarl›kla yap›-
lan yaz›flma neticesinde al›nan 25.02.2008
tarih ve 5074 say›l› yaz›da;

“...

Dolay›s›yla, beyannamede yer alan
bilgileri içeren ve bir örne¤i iliflikte
gönderilen …… tarih ve……  say›l›
taflra birimlerimize yönelik yaz›-
m›zda da belirtildi¤i gibi, Türkiye
Gümrük Bölgesinde serbest bölge-
lere eflya tesliminde serbest bölge ifl-
lem formunun kullan›lmas›n›n uy-
gun oldu¤u bildirilmifltir. Ayr›ca bu
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konuda, D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›
Serbest Bölgeler Genel Müdürlü¤ü
ile mutab›k da kal›nm›flt›r.

Bu çerçevede, serbest dolafl›mda
bulunan eflyan›n Türkiye Gümrük
Bölgesinden serbest bölgelere tesli-
minin serbest bölge ifllem formu ile
yap›labilmesi de mümkün bulun-
makta ve ayn› flekilde gümrük göze-
tim ve denetimine konu olmakta-
d›r.…” denilmifltir.

Buna göre, 3218 say›l› Serbest Böl-
geler Kanunu hükümleri çerçeve-
sinde kullan›lan, serbest bölgeye gi-
ren ve ç›kan eflyan›n cins, nevi, mik-
tar, k›ymet gibi gümrük beyanna-
mesinde yer alan bilgileri ihtiva
eden Serbest Bölge ‹fllem Formu-
nun, serbest dolafl›mda bulunan efl-
yan›n serbest bölgelerdeki al›c›lara
tesliminde KDV ihracat istisnas›n-
dan yararlan›labilmesi için tevsik
edici belge olarak kullan›lmas›
mümkün bulunmaktad›r.

Bu aç›klamalar çerçevesinde, ser-
best bölgeye yürürlükteki ihracat
ve gümrük mevzuatlar›na uygun
olarak do¤rudan bir üretimin girdi-
si olmaks›z›n serbest bölgelerde tü-
ketilmek veya kullan›lmak üzere
yap›lan yiyecek, içecek, temizlik
maddeleri gibi eflyalar›n teslimi,
serbest bölgedeki al›c›lara yap›ld›-
¤›n›n ve serbest bölgeye vas›l oldu-
¤unun gümrük beyannamesi yerine
serbest bölge ifllem formu ile tevsik
edilmesi halinde de ihracat istisnas›
kapsam›nda de¤erlendirilecektir.”

Aç›klamas›na yer verilerek  serbest
bölge ifllem formu düzenlenmek sure-
tiyle serbest bölgelerde tüketilmek ve-
ya kullan›lmak üzere bu bölgelere
gönderilen eflyan›n ihracat istisnas›
kapsam›nda katma de¤er vergisinden
istisna tutulmas› mümkün k›l›nm›flt›r.

III-Uygulamada Karfl›lafl›lmas›
Muhtemel  Sorunlar  

Gümrük beyannamesi yerine ihracat›
tevsik edici belge olarak kabul edilen
serbest bölge ifllem formuna dayan›la-
rak yap›lan ifllemlerde istisnan›n uy-
gulanaca¤› dönemin belirlenmesi ba-
k›m›ndan hangi tarihin esas al›nmas›
gerekece¤i konusunda duraksamalar
yaflanacakt›r. Zira 107 Seri No.lu Kat-
ma De¤er Vergisi Genel Tebli¤inin “B.
GÜMRÜK BEYANNAMELER‹-
N‹N ‹BRAZI” bafll›¤› alt›nda yap›lan;

Bakanl›¤›m›za yans›yan olaylar-
dan, 1 May›s 2007 tarihinden sonra
düzenlenen ve ihracat istisnas› uy-
gulamas›nda tevsik edici belge ola-
rak vergi dairesine ibraz edilen
gümrük beyannameleri üzerinde
ihracat›n gerçekleflti¤i tarihi belir-
ten herhangi bir bilginin yer alma-
d›¤›, bu nedenle ihracat istisnas›n-
dan do¤an iade ifllemlerinin yerine
getirilmesinde tereddüde düflüldü-
¤ü anlafl›lmaktad›r.

19 Seri No.lu KDV Genel Tebli¤inin
(E) bölümüne göre, KDV uygula-
mas›nda ihracat iflleminin gerçek-
leflti¤i tarih olarak, mal›n gümrük
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hatt›ndan geçti¤i s›rada ç›k›fl güm-
rü¤ünce belirlenen ve gümrük be-
yannamesinin ilgili bölümünde be-
lirtilen "gümrük hatt›n› ç›k›fl tari-
hi" esas al›nmaktad›r.

Ancak, 4/4/2007 tarihli ve 2007/19
say›l› Gümrük Müsteflarl›¤› Güm-
rükler Genel Müdürlü¤ü Genelgesi
ile gümrük idarelerince 1 May›s
2007 tarihinden itibaren ihracata
yönelik düzenlenen gümrük beyan-
namelerinin ihracatç›ya verilen
nüshas›n›n üzerine herhangi bir ka-
panma meflruhat› düflülmesine son
verilmifltir.

Bu nedenle, 1 May›s 2007 tarihin-
den itibaren KDV beyannamelerin-
de ihracat istisnas›na iliflkin beyan-
lar› bulunan mükelleflerin tevsik
edici belge olarak ibraz ettikleri
gümrük beyannamelerinde ihraca-
t›n gerçekleflti¤i tarihi belirten bir
aç›klama aran›lmayacak, bu beyan-
namelere iliflkin elektronik ortam-
da (VEDOP) eriflilen bilgiler ara-
s›ndaki kapanma tarihi, ihracat is-
tisnas› uygulamas›nda ihracat›n
gerçekleflti¤i tarih olarak dikkate
al›nacakt›r.”

Yönündeki aç›klamalar göz önüne
al›nd›¤›nda serbest bölge ifllem form-
lar›n›n elektronik ortama (VEDOP)
aktar›lm›yor olmas›ndan ötürü ihracat

istisnas› uygulamas› nedeniyle vergi
dairesinin ihtiyaç duydu¤u bilgilerin
(fiili ihraç tarihi,imalatç› bilgileri gi-
bi) ancak Vergi Dairesi ile ilgili güm-
rük idaresi aras›nda yap›lacak yaz›fl-
ma sonunda sa¤lanmas› mümkün ola-
bilecektir.Bu durum da ifllem süreci-
nin uzamas›na yol açacak yeterli bil-
gilere ulafl›lmamas› halinde ise bir
çok sorunla karfl›lafl›lacakt›r. 

IV-SONUÇ

Serbest bölge ifllem formlar›n›n da
elektronik ortama (VEDOP) aktar›m›-
n›n sa¤lanabilmesi halinde serbest
bölgelerde tüketilmek veya kullan›l-
mak amac›yla serbest dolafl›mda bulu-
nan eflyan›n, miktar ve k›ymetine ba-
k›lmaks›z›n ve gümrük beyannamesi
düzenlenmeksizin Serbest Bölge ‹fl-
lem Formu kullan›lmak suretiyle ser-
best bölgeye ihraç edilmesi halinde bu
ifllemler nedeniyle ihracat istisnas›
uygulamas›nda sorun tamamen çözü-
me kavuflmufl olacakt›r. 
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