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VERGI INCELEMELERINDE
“YER" SORUNU

Hakki YILDIRIM*

I-GENEL BILGI:

13 Sayili Vergi Usul Kanunun 139.maddesine gore vergi incelemeleri,

esas itibariyle incelemeye tabi olanm is yerinde yapilir.Is yerinin miisait

olmamasi, 6liim, igin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin ye-
rinde yapilmasi imkénsiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse in-
celeme dairede yapilabilir.

Mezkur madde hiikmii ile istisnai haller disinda incelemenin miikellef veya
vergi sorumlusunun igyerinde yapilmasinin kesin bir kurala baglanmasi uygu-
lamada asagida anlatilan nedenlerden dolay1 miikellefler ile vergi idaresi ara-
sinda sik sik yargiya intikal eden anlagmazliklara neden olmustur.

II. VERGI INCELEMESININ YAPILACAGI YER

Vergi incelemesinin, incelemeye tabi olan miikellef veya vergi sorumlusunun
"Isyerinde yapilmasi" genel kuraldir. Bundan amag ise inceleme elemanmin is-
letmeyi gezip gormesi, isin tiirdi, niteligi ve genisligi hakkinda bilgi sahibi ol-
masini saglamaktir.incelemenin is yerinde yapilmasinin pratik yararlar1 yanin-
da, isletmenin igleriyle yakindan ilgili olmak ve miikellefle idare arasindaki
iligkilerin kargilikl isbirligi ve anlayis igerisinde ge¢mesini saglamak da bek-
lenilen yararlardandir.Ancak, isyerinin inceleme yapilmasina elverigsiz olma-
s1, 6lim ve isi terk gibi nedenlere bagli olarak is yerinde fiilen ¢calisma olana-
ginin kalmamasi ya da ilgilinin istemesi halinde inceleme, inceleme elemanla-
rinin biirosunda yapilabilir. *

Inceleme elemanlarmin, yukarida belirtilen istisnai durumlar séz konusu ol-

* Vergi Denetmeni
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maksizin, defter ve belgelerin dogru-
dan dogruya vergi incelemesi yapil-
mak iizere daireye ibrazini istemeleri
yasal degildir. Bu gibi durumlarda,
miikellefin defter ve belgeleri ibraz
etmemesi lizerine, miikellef aleyhine
herhangi bir islem yapilamaz ve re'sen
takdir yoluyla vergi de salinamaz.*Bu
konuda Danistay ve Yargitay goriis
birligi icindedir.Ornegin Danistay
Dérdiincii Dairesi  30.06.1994 tarih
ve 2661 Esas Nolu Kararinda**;
“1989 takvim yili faaliyetiyle ilgili
defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmeyen davaci hakkinda diizenlenen
inceleme raporu uyarinca adina re'sen
gelir vergisi salinmig kagak¢ilik ceza-
st kesilmigtir. Vergi Mahkemesi kara-
riyla; davacinin donem icinde iki kez
sevk irsaliyesi diizenlemedigi, bir kez
de kanunen gecerlilik arzetmeyen
sevk irsaliyesi ile emtia naklettigi tes-
pit edilerek defter ve belgelerinin in-
celenmek iizere mubhtelif tarihlerde
teblig edilen yazilarla istenmesine
karsin gerekli ibraz gorevinin yerine
getirilmemesi sebebiyle ayni isi yapan
bir bagska miikellefin beyanindan ha-
reketle re'sen matrah takdiri yoluna
gidildigi anlasilan uyusmazliga konu
olayla ilgili iddialarin agikliga kavus-
turulmas1 amaciyla davacidan dénem
defter ve belgelerinin istendigi, ara
kararinin 25.12.1992 tarihinde tebligi-
ne ragmen istenilenler ibraz edilmedi-
&i gibi ibraz edilmeme keyfiyetinin de
bildirilmedigi goriildiigiinden, mevcut
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fiiller kargisinda re'sen takdir olu nan
matrahta ve buna gére yapilan cezali
vergilemede isabetsizlik bulunmadigi
gerekcesiyle salinan vergi ve kesilen
ceza kaldirmigtir. Davaci, defter ve
belgelerinin Golpazar1 Asliye Ceza
Mahkemesinde olmasi nedeniyle ib-
raz edilemedigini, yapilan tarhiyatin
ve kesilen cezanin yasal olmadigini
ileri siirerek kararin bozulmasini iste-
mektedir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanu-
nunun 30/3.maddesinde bu Kanuna
gore tutulmasi mecburi olan defterle-
rin, madde hiikmiinde sayilan diger
hallerin ya nisira vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlara herhangi bir
sebeple ibraz edilmemesi hali de
re'sen takdir nedeni olarak belirtilmis
ise de, ayn1 Kanunun 139.maddesin-
de, vergi incelemelerinin esas itiba-
riyle incelemeye tabi olanin isyerinde
yapilacagi, isyerinin miisait olmama-
st, Oliim, igin terk edilmesi gibi zaruri
durumlarda incelemenin daire de ya-
pilabilecegi, bu takdirde incelemeye
tabi olanin liizumlu defter ve vesika-
larin1 daireye getirmesinin kendisin-
den yazili olarak istenecegi hiikme
baglanmis oldugundan, bu hiikiim ge-
regine uyulmadan dogrudan yazi ya-
zilarak incelenmek iizere istenilen
defter ve belgelerin ibraz edilmedigi
gerekcesiyle re'sen takdir sebebinin
varlifindan s6z edilmesi miimkiin de-
gildir. Zira, defter ve belgeler belli bir
nedene bagli olarak isteneceginden
oncelikle istenme nedeniyle ilgili ya-
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sal gereklerin yerine getirilmesi zo-
runludur.Olayda da defter ve belgele-
rin incelenmek iizere ibrazinin isten-
digi acik olduguna gore inceleme ele-
maninin Oncelikle yukarida deginilen
yasa hiikmii uyarinca isyerine gitmesi
ve incelemeye baglama ile ilgili diger
gerekleri yerine getirmesi icabettigi
halde bu hususlar1 yerine getirmedigi
dosya icerigi ile sabittir. Vergi Usul
Kanununun anilan 139.maddesinin
son paragrafinda yer alan, inceleme-
nin dairede yapilmasi halinde isteni-
len defter ve vesikalarin belli zaman-
da mazeretsiz olarak getirmeyenlerin
bunlar1 ibraz etmemis sayilacaklar
yolundaki hiikmii, biitiin bu agiklama-
lar gercevesinde olayda re'sen takdir
nedeninin bulunmadigini ortaya koy-
maktadir. Bu durumda, takdirin daya-
naksiz olmasi nedeniyle, salinan vergi
ve kesilen cezanmn kaldirilmas: iste-
miyle acilan davanin reddine dair
Mahkeme kararinda isabet bulunma-
maktadir. Aciklanan nedenlerle, Eski-
sehir 1.Vergi Mahkemesinin 21.1.1993
giinlii ve 1993/12 sayil1 kararinin bo-
zulmasina karar verildi.” hiikmiine
yer vermistir.

Diger yandan inceleme elamanlarinca
defter belge istem yazisinda miikelle-
fe ig yerinin miisait olup olmadigini
bildirmeleri i¢in siire tanindiginda
miikelleflerin konu ile ilgili bildirim-
de bulunmalar1 zorunludur.Nitekim
Danigtay 3.Dairesi 25.02.2003 tarih
ve 5119 Esas Nolu kararinda**
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«...Incelenen dosyadan insaat miite-
ahhitligi yapan davaci sirket adina,
tarh dosyasindaki bilgilerden ve Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanligi'nca belir-
lenen yap1 yaklagik birim maliyetleri
ile ve 10 seri nolu SSK Genel Tebli-
gi'nden hareketle yapilan hesaplama
sonucu kayit dig1 hasilati bulundugu-
nun saptandigi yolunda diizenlenen
inceleme raporu uyarinca yapilan tar-
hiyat vergi mahkemesince kaldiril-
mistir.Vergi mahkemesince, incele-
menin is yerinde yapilmama nedenle-
rini belirleyen bir belgenin dosyada
bulunmadigi, Vergi Usul Kanunu'nun
139'uncu maddesine gore incelemenin
is yerinde yapilmasin1 engelleyen
sartlar tespit edilmeden dogrudan yazi
ile istenilen defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi re'sen takdir sebebi kabul
edilerek diizenlenen inceleme raporu-
na dayali tarhiyatta yasal isabet goriil-
medigi gerekgesiyle tarhiyat kaldiril-
mis ise de; idarece davaci sirkete teb-
lig edilen 26.10.1999 tarihli yaz1 ile
isyerinin incelemeye miisait olup ol-
madi81 konusunda idareye bilgi veril-
mesi, miisait olmasi halinde defter ve
belgelerin igyerinde hazir tutulmasi
istenerek 15 giin i¢inde durum hak-
kinda bilgi verilmemesi halinde igye-
rinin incelemeye miisait olmadig1 so-
nucuna varilarak vergi matrahinin
re'sen takdir edilecegi duyurulmasina
ragmen, davaci sirket yetkilisince in-
celemenin igyerinde yapilmasinin is-
tendigine dair bir iglem yapilmadig:
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ve defter ve belgelerin incelemeye ib-
raz edilmedigi anlasildigindan, olayda
re'sen takdir sebebi bulunmakta-
dir........ ” hilkkmiine yer vermigtir.

Danistay benzer kararlarinda da 213
Sayili Vergi Usul Kanunun 139.mad-
desinde belirtilen istisnai haller digin-
da igyerinde yapilmayan inceleme so-
nucu yapilacak tarhiyatin usul eksikli-
gi sebebiyle reddedilmesi gerektigi
konusunda goriis bildirmistir. Hatta
defter ve belgelerin inceleme mak-
sadiyla istenemeyecegi yoniinde ve-
rilen bir ¢ok Danistay kararlarinin bu-
lunmasi, yarginin konuya olan bakig
acisini ve hassasiyetini ortaya koy-
maktadir..Ornegin Danistay Dordiin-
cli Dairesi 28.02.2004 tarih ve 2518
Esas Nolu kararinda** ozetle “
vergi incelemesinin esas itibariyle in-
celemeye tabi olanin isyerinde yapil-
masi gerektigi buna uyulmadan defter
ve belgelerin ibraz edilmediginden
s0z edilerek re'sen tarhiyat yapilama-
yacagi, ayrica vergi usul kanununun
256.maddesinde ibraz ve diger ddev
ve sorumluluklar diizenlendiginden
bu madde uyarinca defter ve belgele-
rin istenilmesinin vergi incelemesi
amacl bir istem olarak nitelendirile-
meyecegi “ hilkkmiine varmigtir.

Ancak kanunda gecen “ig yerinin mii-
sait olmamasi‘ lafz1 yeterince acik de-
gildir. Ciinkii;

-Isyeri hangi hallerde incelemeye mii-
saittir? miisait olup olmadigina mii-
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kellef mi inceleme elamani mi karar
verecektir?

-Denetim elemani ve miikellef arasin-
da igyerinin miisaitligi konusunda ¢1-
kacak ihtilaf durumunda ne yapila-
caktir?

gibi bir ¢ok sorunun cevabi miikellef-
ler ile vergi idaresi arasinda ihtilafa
neden olmaktadir..Mezkur yasanin
acik bir sekilde incelemenin igyerinde
yapilmasi gerekecegi yoniinde hiikiim
ortaya koymasi igyerinde yapilmayan
ancak hakli ve somut gerekcelere da-
yanan tarhiyatlarin yarg: kararlari ile
ortadan kalkmasina neden olmakta-
dir.Bu durum vergi ziayma neden
olan ancak tarhiyat1 engellemek yada
geciktirmek isteyen kotii niyetli mii-
kelleflerin dayanak noktasi haline gel-
mistir.Diger yandan inceleme ela-
manlarinin say1 olarak yetersiz kalma-
st yaninda incelenmesi gereken mii-
kellef sayisinda goriilen hizli artig is-
yerinde incelemeye yapmayi ¢cogu za-
man miimkiin kilmamaktadir.

Dolayisiyla 213 Sayili Vergi Usul Ka-
nunun 139.maddesinin asagida mad-
deler halinde sayilan elestiri ve Oneri-
ler dikkate alinarak degistirilmesi el-
zem goriinmektedir;

1-Miikelleflerin gecmis yillar ile ilgili
hesaplarinin igyerinde incelenmesinin
zorunlu olmasi inceleme sonucu tes-
pit edilecek hususlari miispet yada
menfi yonden etkilememektedir.Do-
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layisiyla bu tiir incelemelerde incele-
menin yapilacagi yer konusunda inisi-
yatif tamamen inceleme elamanina
verilmelidir.

2-.Cogu zaman incelemenin konusu
miikellefin yaptig1 birkac islem ile si-
nirli olabilmektedir.Bu tarzda (sinirh
sadece belli bir konu ile ilgili olan) in-
celemelerin isyerinde yapilmasi an-
lamsiz olmaktadir.

3-Sadece is yerinde tespit edilebile-
cek (is yerinin faaliyet konusu, iiretim
miktari, isci sayisi, is yerindeki emti-
a miktari, ig kapasitesi gibi) hususlara
dayanan incelemelerin ig yerinde ya-
pilmasi zorunlu olmalidir.

4-Miikelleflerin hakli gerekcelere da-
yanan yazili talepleri olmasi halinde
inceleme igyerinde yapilmali ancak
isyerinin miisait olup olmadig1 husu-
suna inceleme elamani karar vermeli-
dir.
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IIT-SONUC:

213 Sayili Vergi Usul Kanunun
139.madde hiikmiiniin (igyerinin mii-
sait olmamasi, 6liim, isin terk edilme-
si gibi zaruri haller diginda) incele-
menin mutlaka igyerinde yapilmasini
zorunlu kilmas: igyerinde yapilmayan
inceleme sonucu yapilacak tarhiyatla-
rin usul eksikligi sebebiyle yargi asa-
masinda reddedilmesine neden ol-
maktadir.Beyana dayali vergi sistemi-
ne sahip olan iilkemizde vergi incele-
melerinin hayati 6nem arz ettigi goz
Oniinde tutuldugunda miikellefler ile
vergi idaresi arasinda yukarida anlati-
lan nedenlerden dolay1 yargiya tasi-
nan ihtilaflara neden olan mezkur
madde hiikmiiniin giiniimiiz kogullari-
na uygun olarak yeniden diizenlenme-
si gerekmektedir.
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