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Hakk› YILDIRIM*

I-GENEL B‹LG‹:

2
13 Say›l› Vergi Usul Kanunun 139.maddesine göre vergi incelemeleri,
esas itibariyle incelemeye tabi olan›n ifl yerinde yap›l›r.‹fl yerinin müsait
olmamas›, ölüm, iflin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin ye-

rinde yap›lmas› imkâns›z olur veya mükellef ve vergi sorumlular› isterlerse in-
celeme dairede yap›labilir. 

Mezkur madde hükmü ile istisnai haller d›fl›nda ‹ncelemenin mükellef  veya
vergi sorumlusunun iflyerinde yap›lmas›n›n kesin bir kurala ba¤lanmas› uygu-
lamada afla¤›da anlat›lan nedenlerden dolay› mükellefler ile vergi idaresi ara-
s›nda s›k s›k  yarg›ya intikal eden anlaflmazl›klara neden olmufltur.

II. VERG‹ ‹NCELEMES‹N‹N YAPILACA⁄I YER

Vergi incelemesinin, incelemeye tabi olan mükellef veya vergi sorumlusunun
"‹flyerinde yap›lmas›" genel kurald›r. Bundan amaç ise inceleme eleman›n›n ifl-
letmeyi gezip görmesi, iflin türü, niteli¤i ve geniflli¤i hakk›nda bilgi sahibi ol-
mas›n› sa¤lamakt›r.‹ncelemenin ifl yerinde yap›lmas›n›n pratik yararlar› yan›n-
da, iflletmenin iflleriyle yak›ndan ilgili olmak ve mükellefle idare aras›ndaki
iliflkilerin karfl›l›kl› iflbirli¤i ve anlay›fl  içerisinde geçmesini sa¤lamak da bek-
lenilen yararlardand›r.Ancak, iflyerinin inceleme yap›lmas›na elveriflsiz olma-
s›, ölüm ve ifli terk gibi nedenlere ba¤l› olarak ifl yerinde fiilen çal›flma olana-
¤›n›n kalmamas› ya da ilgilinin istemesi halinde inceleme, inceleme elemanla-
r›n›n bürosunda yap›labilir. *

‹nceleme elemanlar›n›n, yukar›da belirtilen istisnai durumlar söz konusu ol-
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maks›z›n, defter ve belgelerin do¤ru-
dan do¤ruya vergi incelemesi yap›l-
mak üzere daireye ibraz›n› istemeleri
yasal de¤ildir. Bu gibi durumlarda,
mükellefin defter ve belgeleri ibraz
etmemesi üzerine, mükellef aleyhine
herhangi bir ifllem yap›lamaz ve re'sen
takdir yoluyla vergi de sal›namaz.*Bu
konuda Dan›fltay ve Yarg›tay görüfl
birli¤i içindedir.Örne¤in Dan›fltay
Dördüncü Dairesi   30.06.1994 tarih
ve 2661 Esas Nolu Karar›nda**;
“1989 takvim y›l› faaliyetiyle ilgili
defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmeyen davac› hakk›nda düzenlenen
inceleme raporu uyar›nca ad›na re'sen
gelir vergisi sal›nm›fl kaçakç›l›k ceza-
s› kesilmifltir. Vergi Mahkemesi kara-
r›yla; davac›n›n dönem içinde iki kez
sevk irsaliyesi düzenlemedi¤i, bir kez
de kanunen geçerlilik arzetmeyen
sevk irsaliyesi ile emtia nakletti¤i tes-
pit edilerek defter ve belgelerinin in-
celenmek üzere muhtelif tarihlerde
tebli¤ edilen yaz›larla istenmesine
karfl›n gerekli ibraz görevinin yerine
getirilmemesi sebebiyle ayn› ifli yapan
bir baflka mükellefin beyan›ndan ha-
reketle re'sen matrah takdiri yoluna
gidildi¤i anlafl›lan uyuflmazl›¤a konu
olayla ilgili iddialar›n aç›kl›¤a kavufl-
turulmas› amac›yla davac›dan dönem
defter ve belgelerinin istendi¤i, ara
karar›n›n 25.12.1992 tarihinde tebli¤i-
ne ra¤men istenilenler ibraz edilmedi-
¤i gibi ibraz edilmeme keyfiyetinin de
bildirilmedi¤i görüldü¤ünden, mevcut

fiiller karfl›s›nda re'sen takdir olu nan
matrahta ve buna göre yap›lan cezal›
vergilemede isabetsizlik bulunmad›¤›
gerekçesiyle sal›nan vergi ve kesilen
ceza kald›rm›flt›r. Davac›, defter ve
belgelerinin Gölpazar› Asliye Ceza
Mahkemesinde olmas› nedeniyle ib-
raz edilemedi¤ini, yap›lan tarhiyat›n
ve kesilen cezan›n yasal olmad›¤›n›
ileri sürerek karar›n bozulmas›n› iste-
mektedir. 213 say›l› Vergi Usul Kanu-
nunun 30/3.maddesinde bu Kanuna
göre tutulmas› mecburi olan defterle-
rin, madde hükmünde say›lan di¤er
hallerin ya n›s›ra vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlara herhangi bir
sebeple ibraz edilmemesi hali de
re'sen takdir nedeni olarak belirtilmifl
ise de, ayn› Kanunun 139.maddesin-
de, vergi incelemelerinin esas itiba-
riyle incelemeye tabi olan›n iflyerinde
yap›laca¤›, iflyerinin müsait olmama-
s›, ölüm, iflin terk edilmesi gibi zaruri
durumlarda incelemenin daire de ya-
p›labilece¤i, bu takdirde incelemeye
tabi olan›n lüzumlu defter ve vesika-
lar›n› daireye getirmesinin kendisin-
den yaz›l› olarak istenece¤i hükme
ba¤lanm›fl oldu¤undan, bu hüküm ge-
re¤ine uyulmadan do¤rudan yaz› ya-
z›larak incelenmek üzere istenilen
defter ve belgelerin ibraz edilmedi¤i
gerekçesiyle re'sen takdir sebebinin
varl›¤›ndan söz edilmesi mümkün de-
¤ildir. Zira, defter ve belgeler belli bir
nedene ba¤l› olarak istenece¤inden
öncelikle istenme nedeniyle ilgili ya-
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sal gereklerin yerine getirilmesi zo-
runludur.Olayda da defter ve belgele-
rin incelenmek üzere ibraz›n›n isten-
di¤i aç›k oldu¤una göre inceleme ele-
man›n›n öncelikle yukar›da de¤inilen
yasa hükmü uyar›nca iflyerine gitmesi
ve incelemeye bafllama ile ilgili di¤er
gerekleri yerine getirmesi icabetti¤i
halde bu hususlar› yerine getirmedi¤i
dosya içeri¤i ile sabittir. Vergi Usul
Kanununun an›lan 139.maddesinin
son paragraf›nda yer alan, inceleme-
nin dairede yap›lmas› halinde isteni-
len defter ve vesikalar›n belli zaman-
da mazeretsiz olarak getirmeyenlerin
bunlar› ibraz etmemifl say›lacaklar›
yolundaki hükmü, bütün bu aç›klama-
lar çerçevesinde olayda re'sen takdir
nedeninin bulunmad›¤›n› ortaya koy-
maktad›r. Bu durumda, takdirin daya-
naks›z olmas› nedeniyle, sal›nan vergi
ve kesilen cezan›n kald›r›lmas› iste-
miyle aç›lan davan›n reddine dair
Mahkeme karar›nda isabet bulunma-
maktad›r. Aç›klanan nedenlerle, Eski-
flehir 1.Vergi Mahkemesinin 21.1.1993
günlü ve 1993/12 say›l› karar›n›n bo-
zulmas›na karar verildi.” hükmüne
yer vermifltir.

Di¤er yandan inceleme elamanlar›nca
defter belge istem yaz›s›nda mükelle-
fe ifl yerinin müsait olup olmad›¤›n›
bildirmeleri için süre tan›nd›¤›nda
mükelleflerin konu ile ilgili  bildirim-
de bulunmalar› zorunludur.Nitekim
Dan›fltay 3.Dairesi 25.02.2003 tarih
ve 5119 Esas Nolu karar›nda**

“…‹ncelenen dosyadan inflaat müte-
ahhitli¤i yapan davac› flirket ad›na,
tarh dosyas›ndaki bilgilerden ve Ba-
y›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›'nca belir-
lenen yap› yaklafl›k birim maliyetleri
ile ve 10 seri nolu SSK Genel Tebli-
¤i'nden hareketle yap›lan hesaplama
sonucu kay›t d›fl› has›lat› bulundu¤u-
nun saptand›¤› yolunda düzenlenen
inceleme raporu uyar›nca yap›lan tar-
hiyat vergi mahkemesince kald›r›l-
m›flt›r.Vergi mahkemesince, incele-
menin ifl yerinde yap›lmama nedenle-
rini belirleyen bir belgenin dosyada
bulunmad›¤›, Vergi Usul Kanunu'nun
139'uncu maddesine göre incelemenin
ifl yerinde yap›lmas›n› engelleyen
flartlar tespit edilmeden do¤rudan yaz›
ile istenilen defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi re'sen takdir sebebi kabul
edilerek düzenlenen inceleme raporu-
na dayal› tarhiyatta yasal isabet görül-
medi¤i gerekçesiyle tarhiyat kald›r›l-
m›fl ise de; idarece davac› flirkete teb-
li¤ edilen 26.10.1999 tarihli yaz› ile
iflyerinin incelemeye müsait olup ol-
mad›¤› konusunda idareye bilgi veril-
mesi, müsait olmas› halinde defter ve
belgelerin iflyerinde haz›r tutulmas›
istenerek 15 gün içinde durum hak-
k›nda bilgi verilmemesi halinde iflye-
rinin incelemeye müsait olmad›¤› so-
nucuna var›larak vergi matrah›n›n
re'sen takdir edilece¤i duyurulmas›na
ra¤men, davac› flirket yetkilisince in-
celemenin iflyerinde yap›lmas›n›n is-
tendi¤ine dair bir ifllem yap›lmad›¤›

Temmuz - A¤ustos
Y › l : 2 0 0 8  S a y › : 8 8



166 mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Hakems iz  Yaz › l a r
O p i n i o n  P a p e r s

Temmuz - A¤ustos 
Y › l : 2 0 0 8  S a y › : 8 8

ve defter ve belgelerin incelemeye ib-
raz edilmedi¤i anlafl›ld›¤›ndan, olayda
re'sen takdir sebebi bulunmakta-
d›r……..” hükmüne yer vermifltir.

Dan›fltay benzer kararlar›nda da 213
Say›l› Vergi Usul Kanunun 139.mad-
desinde belirtilen istisnai haller d›fl›n-
da iflyerinde yap›lmayan inceleme so-
nucu yap›lacak tarhiyat›n usul eksikli-
¤i sebebiyle reddedilmesi gerekti¤i
konusunda görüfl bildirmifltir. Hatta
defter ve belgelerin inceleme mak-
sad›yla istenemeyece¤i yönünde ve-
rilen bir çok Dan›fltay kararlar›n›n bu-
lunmas›, yarg›n›n konuya olan bak›fl
aç›s›n› ve hassasiyetini ortaya koy-
maktad›r..Örne¤in Dan›fltay Dördün-
cü Dairesi 28.02.2004 tarih ve 2518
Esas Nolu karar›nda** özetle  “…...
vergi incelemesinin esas itibariyle in-
celemeye tabi olan›n iflyerinde yap›l-
mas› gerekti¤i buna uyulmadan defter
ve belgelerin ibraz edilmedi¤inden
söz edilerek re'sen tarhiyat yap›lama-
yaca¤›, ayr›ca vergi usul kanununun
256.maddesinde ibraz ve di¤er ödev
ve sorumluluklar düzenlendi¤inden
bu madde uyar›nca defter ve belgele-
rin istenilmesinin vergi incelemesi
amaçl› bir istem olarak nitelendirile-
meyece¤i “ hükmüne varm›flt›r.

Ancak kanunda  geçen “ifl yerinin mü-
sait olmamas›“ lafz› yeterince aç›k de-
¤ildir. Çünkü;

-‹flyeri hangi hallerde incelemeye mü-
saittir? müsait olup olmad›¤›na mü-

kellef mi inceleme elaman› m› karar
verecektir?

-Denetim eleman› ve mükellef aras›n-
da iflyerinin müsaitli¤i konusunda ç›-
kacak ihtilaf durumunda ne yap›la-
cakt›r? 

gibi bir çok sorunun cevab› mükellef-
ler ile vergi idaresi aras›nda ihtilafa
neden olmaktad›r..Mezkur yasan›n
aç›k bir flekilde incelemenin iflyerinde
yap›lmas› gerekece¤i yönünde hüküm
ortaya koymas› iflyerinde yap›lmayan
ancak hakl› ve somut gerekçelere da-
yanan tarhiyatlar›n yarg› kararlar› ile
ortadan kalkmas›na neden olmakta-
d›r.Bu durum vergi ziay›na neden
olan ancak tarhiyat› engellemek yada
geciktirmek isteyen kötü niyetli mü-
kelleflerin dayanak noktas› haline gel-
mifltir.Di¤er yandan inceleme ela-
manlar›n›n say› olarak yetersiz kalma-
s› yan›nda incelenmesi gereken mü-
kellef say›s›nda görülen h›zl› art›fl ifl-
yerinde incelemeye yapmay› ço¤u za-
man mümkün k›lmamaktad›r.

Dolay›s›yla 213 Say›l› Vergi Usul Ka-
nunun 139.maddesinin afla¤›da mad-
deler halinde say›lan elefltiri ve öneri-
ler dikkate al›narak de¤ifltirilmesi el-
zem görünmektedir;

1-Mükelleflerin geçmifl y›llar ile ilgili
hesaplar›n›n iflyerinde incelenmesinin
zorunlu olmas› inceleme  sonucu tes-
pit edilecek hususlar› müspet yada
menfi yönden etkilememektedir.Do-
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lay›s›yla bu tür incelemelerde incele-
menin yap›laca¤› yer konusunda inisi-
yatif tamamen inceleme elaman›na
verilmelidir.

2-.Ço¤u zaman incelemenin konusu
mükellefin yapt›¤› birkaç ifllem ile s›-
n›rl›  olabilmektedir.Bu tarzda (s›n›rl›
sadece belli bir konu ile ilgili olan) in-
celemelerin iflyerinde yap›lmas› an-
lams›z olmaktad›r.

3-Sadece  ifl yerinde tespit edilebile-
cek (ifl yerinin faaliyet konusu, üretim
miktar›, iflçi say›s›, ifl yerindeki  emti-
a miktar›, ifl kapasitesi gibi) hususlara
dayanan  incelemelerin ifl yerinde ya-
p›lmas› zorunlu olmal›d›r.

4-Mükelleflerin hakl› gerekçelere da-
yanan yaz›l› talepleri olmas› halinde
inceleme iflyerinde yap›lmal› ancak
iflyerinin müsait olup olmad›¤› husu-
suna inceleme elaman› karar vermeli-
dir.

III-SONUÇ:

213 Say›l› Vergi Usul Kanunun
139.madde hükmünün (iflyerinin mü-
sait olmamas›, ölüm, iflin terk edilme-
si gibi zaruri  haller d›fl›nda) incele-
menin mutlaka iflyerinde yap›lmas›n›
zorunlu k›lmas› iflyerinde yap›lmayan
inceleme sonucu yap›lacak tarhiyatla-
r›n usul eksikli¤i sebebiyle yarg› afla-
mas›nda reddedilmesine neden ol-
maktad›r.Beyana dayal› vergi sistemi-
ne sahip olan ülkemizde vergi incele-
melerinin hayati önem arz etti¤i  göz
önünde tutuldu¤unda mükellefler ile
vergi idaresi aras›nda yukar›da anlat›-
lan nedenlerden dolay› yarg›ya tafl›-
nan ihtilaflara neden olan mezkur
madde hükmünün günümüz koflullar›-
na uygun olarak yeniden düzenlenme-
si gerekmektedir.
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