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A
nayasa Mahkemesi Baflkanl›¤›’nca 25.06.2008 tarih ve 26917 say›l›
Resmi Gazete’de yay›mlanan 20.03.2008 tarih ve E2006/167 K2008/86
say›l› Anayasa Mahkemesi Karar› ile 10.11.2005 tarih ve 5429 say›l›

Türkiye ‹statistik Kanunun 8. maddesi ile bu maddedeki zorunlulu¤un yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak idari para cezas›n› düzenleyen 54.
maddesinin ikinci f›kras›n›n (b)  bendi iptal edilmifltir.  Buna göre;  Hanehalk›
veya bireylerle yap›lan araflt›rmalar d›fl›nda 25.06.2008 tarihinden itibaren TÜ-
‹K taraf›ndan haz›rlanan ve istatistikî amaçlara yönelik olarak bilgi talep eden
istatistik formlar›n›n doldurulup geri verilmesi zorunlulu¤u ile bu istatistik
formlar›n›n; zaman›nda verilmemesi, eksik veya hatal› verilmifl olmas› gerek-
çesiyle gerçek kifliler veya özel hukuk tüzel kiflilerin organ ve temsilcilerine
idari para cezas› düzenlenemeyecektir.

TÜ‹K VE TÜ‹K TARAFINDAN B‹LG‹LER‹N TOPLANMASINA
‹L‹fiK‹N YASAL DÜZENLEME

Türkiye ‹statistik Kurumu, (TÜ‹K) resmi istatistik programlar›n›n belirlenme-
si, belirlenen resmi istatistik programlar› dahilindeki verileri istatistiki birim-
lerde toplayarak ülkenin ihtiyaç duydu¤u  alanlarda kullan›lmas› ve de¤erlen-
dirilmesi amac›yla faaliyet gösteren bir kurumdur. Kurum eski Devlet ‹statis-
tik Kurumu’nun (D‹E) devam›  olup 18.11.2005 tarih ve 25997 say›l› Resmi
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Gazete’de yay›mlanan 5429 say›l›
Kanun ile  Baflbakanl›¤a ba¤l› olarak
kurulmufltur. An›lan kanunda; TÜ-
‹K’in  idari yap›lanmas›na, kurumun
faaliyetlerine iliflkin tan›mlama ve dü-
zenlemelere, son olarak da D‹E’den
TÜ‹K’e  dönüfltürülmesine iliflkin ge-
çici hükümler yer almaktad›r.  

5429 Say›l› Kanunun ‹kinci K›sm›n›n
‹kinci Bölümündeki yasal düzenleme-
lere göre; TÜ‹K, istatistik üretimi için
gerekli gördü¤ü her türlü veri ve bil-
giyi; tüm istatistiki birimlerden, (her
türlü kurum, kurulufl ile gerçek ve tü-
zel kifliden) Baflkanl›kça belirlenen
süre, flekil ve standartlarda do¤rudan
isteme hakk›na sahiptir. TÜ‹K’in res-
mi istatistik üretimi için oluflturulacak
programa çeflitli kurum ve kurulufllar›
dahil edebilece¤i; gerçek veya tüzel
kiflilerce bu kurumlara verilmifl olan
bilgileri kullanarak resmi istatistikler
üretebilece¤i de düzenlenmifltir. Bu
bölümde ayr›ca TU‹K taraf›ndan talep
edilen veri ve belgelerin eksiksiz ve
do¤ru olarak verilen süre içinde ücret-
siz olarak verilmesi gerekti¤i belirtil-
mifltir. Kanunun 8. maddesinde;
“MADDE 8. - ‹statistiki birimler,
kendilerinden istenen veri veya bilgi-
leri, Baflkanl›¤›n belirleyece¤i flekil,
süre ve standartlarda eksiksiz ve do¤-
ru olarak ücretsiz vermekle yükümlü-
dür.” hükmü yer almaktad›r. 

5429 Say›l› Kanunun Dördüncü K›s-
m›n›n ‹kinci Bölümündeki 54. mad-
denin ikinci f›kras›nda  da; 

“MADDE 54 ---… Baflkanl›k veya
kurum ve kurulufllar taraf›ndan Prog-
ram kapsam›nda istenen bilgileri, ge-
çerli bir mazereti olmaks›z›n belirle-
nen flekil ve sürede vermeyen veya
eksik veya hatal› verenler, bir kereye
mahsus olmak üzere uyar›larak yedi
gün içerisinde bilgileri vermeleri veya
eksik ve hatalar› gidermeleri istenir.
Bu uyar›ya ra¤men, bilgileri hiç ver-
meyen veya talep edildi¤i halde ek-
sikleri gidermeyen ve hatalar› düzelt-
meyen gerçek kifliler veya özel hukuk
tüzel kiflilerinin organ ve temsilcileri
hakk›nda, fiilin;

a. Hanehalk› veya bireylerle yap›lan
araflt›rmalarda ifllenmesi durumunda
beflyüz Yeni Türk Liras›,

b. (a) bendi d›fl›nda kalan istatistikî bi-
rimlerle yap›lan araflt›rmalarda ifllen-
mesi durumunda bin Yeni Türk Liras›,

c. Say›mlarda ifllenmesi durumunda
ikibin Yeni Türk Liras›,

idari para cezas› uygulan›r."

hükmüne yer verilmifltir.

TU‹K’‹N HANEHALKI VEYA
B‹REYLERLE YAPILAN 
ARAfiTIRMALAR HAR‹C‹NDE
‹DAR‹ PARA CEZASI DÜZENLEME
YETK‹S‹ KALDIRILMIfiTIR

Seferihisar Sulh Ceza Mahkemesi’nce
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
yap›lan baflvuruda, 5429 say›l› Türki-
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ye ‹statistik Kanunu 'nun 8. maddesi
ile 54. maddesinin ikinci f›kras›n›n (b)
bendinin Anayasa'n›n Bafllang›ç’› ile
2., 5., 10., 11., 12., 13., 17., 19., 20. ve
25. maddelerine ayk›r›l›¤› sav›yla ip-
tali istenmifltir. 

Anayasa Mahkemesi’nce yap›lan in-
celeme sonucunda da dava konusu ya-
p›lan 5429 say›l› Türkiye ‹statistik
Kanunu 'nun 8. maddesi ile 54. mad-
desinin ikinci f›kras›n›n (b) bendinde-
ki düzenlemelerin Anayasaya ayk›r›
oldu¤u gerekçesiyle iptaline karar ve-
rilmifltir.  ‹ptale iliflkin karar›n gerek-
çesi ise afla¤›da oldu¤u gibidir.

“…..Maddede aç›klay›c› bir düzenle-
me bulunmad›¤› için, "kiflisel veri"
veya "isteme ba¤l› veri" olarak adlan-
d›r›lan, belirli veya belirlenebilir kifli-
lerle ilgili her türlü bilgilerin istenebi-
lece¤i kuflkusuzdur.

‹statistiki birimlerin kendilerinden is-
tenen bilgileri belirlenen flekil ve sü-
rede eksiksiz ve hatas›z olarak ver-
mek zorunlulu¤una uyulmamas› idari
para cezas› yapt›r›m›na ba¤lanm›fl ol-
mas›na karfl›n, istenilecek veri ve bil-
gilerin kapsam› ya da s›n›rlar›n›n
ne/neler olaca¤›na, baflka bir anlat›m-
la, temel hak ve özgürlüklere müdaha-
le niteli¤inde olan veri ve bilgilerin bu
zorunluluk kapsam›nda bulunup bu-
lunmad›¤›na iliflkin herhangi bir dü-
zenlemeye rastlanmamaktad›r. Dola-
y›s›yla, istatistiki birimler kendilerin-

den istenildi¤i takdirde her türlü bilgi-
yi temel hak ve özgürlüklerine müda-
hale niteli¤inde olsa bile vermek zo-
rundad›rlar.

Anayasa'n›n 20. maddesinde herkesin
özel hayat›na ve aile yaflay›fl›na sayg›
gösterilmesini isteme hakk›na sahip
oldu¤u; 25. maddesinde de herkesin
düflünce ve kanaat özgürlü¤üne sahip
oldu¤u, her ne sebep ve amaçla olursa
olsun kimsenin düflünce ve kanaatleri-
ni aç›klamaya zorlanamayaca¤› hü-
küm alt›na al›nm›flt›r. 20. madde ge-
rekçesinde, özel hayat›n korunmas›-
n›n her fleyden önce bu hayat›n gizlili-
¤inin korunmas›, resmi makamlar›n
özel hayata müdahale edememesi an-
lam›na geldi¤i belirtilmifltir.

A‹HM kararlar›nda da belirtildi¤i gi-
bi, özel hayat bütün unsurlar›yla ta-
n›mlanamayacak kadar genifl bir kav-
ram olup devletin yetkili temsilcileri
taraf›ndan ilgililer hakk›nda r›zas› ol-
maks›z›n bilgi toplamas›n›n her za-
man söz konusu kiflinin özel hayat›n›
ilgilendirece¤i kuflkusuzdur.

Anket formlar›nda yer alan baz› soru-
lar özel yaflam›n gizlili¤i ile düflünce
ve kanaatin aç›klanmas› sonucunu do-
¤urabilir. Bir ülkede en güçlü veri te-
keli idaredir. Bu gücün s›n›rland›r›l-
mas› özel yaflam›n ve düflünce ve ka-
naat özgürlü¤ünün korunmas› bak›-
m›ndan önemlidir.
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Anayasa'n›n 20. ve 25. maddelerinde
yer alan güvencelere ra¤men itiraza
konu 8. madde hükmüyle kifliler, bilgi
toplama, saklama, iflleme ve de¤ifltir-
me tekeli olan idareye ve di¤er kiflile-
re karfl› korumas›z b›rak›lm›fl, veri
toplaman›n s›n›rlar›na yasal düzenle-
mede yer verilmemifltir.

Aç›klanan nedenlerle itiraz konusu
kurallar›n Anayasa'n›n 20. ve 25.
maddelerine ayk›r› oldu¤undan iptali
gerekir.

Kurallar›n, Anayasa'n›n 20. ve 25.
maddelerine dayan›larak iptaline ka-
rar verildi¤inden, ayk›r› oldu¤u ileri
sürülen di¤er maddeler yönünden in-
celenmesine gerek görülmemifltir.”

SONUÇ 

Anayasa Mahkemesi, TÜ‹K taraf›n-
dan 5429 say›l› Kanuna istinaden res-
mi istatistiklerde kullan›laca¤› sav›yla
talep edilen veri ve bilgilerin neler
olaca¤›n›n kanunda ayr›nt›l› olarak
belirtilmedi¤i; bununla birlikte an›lan
kanun kapsam›nda bilgi talep edilen
kifli ve kurumlar›n özel hayat›na ve ai-
le yaflam›na yönelik her türlü verinin
talep edilebilece¤i; kifli, kurum ve ku-
rulufllar›n TÜ‹K taraf›ndan istenen
bilgi ve verileri vermek zorunda ol-
duklar›, istenen bilgilerin verilmemesi
durumunda idari para cezas› yapt›r›-
m›n›n bulundu¤u, idari para cezas›n›n
ödenmesinin bilgilerin verilmesini
önlemedi¤i fleklindeki hükümleri ge-

rekçe göstererek, ilgili kanundaki ba-
z› yasal düzenlemelerin Anayasa’n›n
20 ve 25 maddeleri ile A‹HM kararla-
r›na ayk›r› oldu¤unu belirterek 5429
say›l› Kanunun 8. maddesi ile 54.
maddesinin ikinci f›kras›n›n (b)  ben-
dini iptal etmifltir..

Buna göre; Hanehalk› veya bireylerle
yap›lan araflt›rmalar d›fl›nda 25.06.2008
tarihinden itibaren TÜ‹K taraf›ndan
talep edilen istatistik formlar›n›n dol-
durulup doldurulmamas›, istatistikî
bilgi talep edilen kifli ve kurumun
keyfiyetine ba¤l›d›r.  Meslek mensup-
lar› için bir külfet olan bu ‹statistik
formlar›n›n  doldurulup belli bir süre
içinde TÜ‹K yetkililerine verilmesi
zorunlulu¤u yeni bir düzenleme yap›-
l›ncaya kadar ortadan kalkm›fl bulun-
maktad›r.

Ancak bu bilgilerin oluflmas›, derlenip
de¤erlendirilmesi, ülke aç›s›ndan önemi
göz ard› edilemez. 

Kurumlara dolay›s›yla da meslek
mensuplar›na yeni bir angarya olufl-
mayacak flekilde soruna çözüm bulu-
nulmas› gerekmektedir.
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