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TUIK TARAFINDAN ISTENILEN
ISTATISTIK FORMILARINA ANAYASA
MAHKEMESI IPTALI
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GIRIS

nayasa Mahkemesi Bagkanligi’nca 25.06.2008 tarih ve 26917 sayili
AResmi Gazete’de yayimlanan 20.03.2008 tarih ve E2006/167 K2008/86

sayilt Anayasa Mahkemesi Karar1 ile 10.11.2005 tarih ve 5429 sayili
Tiirkiye Istatistik Kanunun 8. maddesi ile bu maddedeki zorunlulugun yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak idari para cezasini diizenleyen 54.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi iptal edilmistir. Buna gore; Hanehalki
veya bireylerle yapilan aragtirmalar disinda 25.06.2008 tarihinden itibaren TU-
IK tarafindan hazirlanan ve istatistiki amagclara yonelik olarak bilgi talep eden
istatistik formlarinin doldurulup geri verilmesi zorunlulugu ile bu istatistik
formlariin; zamaninda verilmemesi, eksik veya hatali verilmis olmasi gerek-
cesiyle gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerin organ ve temsilcilerine
idari para cezasi diizenlenemeyecektir.

TUIK VE TUIK TARAFINDAN BIiLGILERIN TOPLANMASINA
ILISKIN YASAL DUZENLEME

Tiirkiye Istatistik Kurumu, (TUIK) resmi istatistik programlarinin belirlenme-
si, belirlenen resmi istatistik programlar1 dahilindeki verileri istatistiki birim-
lerde toplayarak iilkenin ihtiya¢c duydugu alanlarda kullanilmasi ve degerlen-
dirilmesi amaciyla faaliyet gosteren bir kurumdur. Kurum eski Devlet Istatis-
tik Kurumu’nun (DIE) devami olup 18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan 5429 sayili
Kanun ile Bagbakanli§a bagli olarak
kurulmustur. Anilan kanunda; TU-
IK’in idari yapilanmasina, kurumun
faaliyetlerine iligkin tanimlama ve dii-
zenlemelere, son olarak da DIE’den
TUIK’e doniistiiriilmesine iliskin ge-
cici hiikiimler yer almaktadir.

5429 Sayili Kanunun ikinci Kisminin
Ikinci Boliimiindeki yasal diizenleme-
lere gore; TUIK, istatistik iiretimi icin
gerekli gordiigii her tiirlii veri ve bil-
giyi; tiim istatistiki birimlerden, (her
tiirlii kurum, kurulus ile gercek ve tii-
zel kisiden) Bagkanlik¢a belirlenen
stire, sekil ve standartlarda dogrudan
isteme hakkina sahiptir. TUIK in res-
mi istatistik iiretimi i¢in olugturulacak
programa ¢esitli kurum ve kuruluglart
dahil edebilecegi; gercek veya tiizel
kigilerce bu kurumlara verilmis olan
bilgileri kullanarak resmi istatistikler
tiretebilecegi de diizenlenmistir. Bu
boliimde ayrica TUIK tarafindan talep
edilen veri ve belgelerin eksiksiz ve
dogru olarak verilen siire i¢inde licret-
siz olarak verilmesi gerektigi belirtil-
mistir. Kanunun 8. maddesinde;
“MADDE 8. - Istatistiki birimler,
kendilerinden istenen veri veya bilgi-
leri, Bagskanligin belirleyecegi sekil,
siire ve standartlarda eksiksiz ve dog-
ru olarak iicretsiz vermekle yiikiimlii-
diir.” hilkkmii yer almaktadir.

5429 Sayili Kanunun Dordiincti Kis-
minm Ikinci Boliimiindeki 54. mad-
denin ikinci fikrasinda da;
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“MADDE 54 ---... Bagkanlik veya
kurum ve kuruluslar tarafindan Prog-
ram kapsaminda istenen bilgileri, ge-
cerli bir mazereti olmaksizin belirle-
nen gekil ve siirede vermeyen veya
eksik veya hatali verenler, bir kereye
mahsus olmak iizere uyarilarak yedi
giin igerisinde bilgileri vermeleri veya
eksik ve hatalar1 gidermeleri istenir.
Bu uyariya ragmen, bilgileri hi¢ ver-
meyen veya talep edildigi halde ek-
sikleri gidermeyen ve hatalar1 diizelt-
meyen gercek kisiler veya 6zel hukuk
tiizel kisilerinin organ ve temsilcileri
hakkinda, fiilin;

a. Hanehalki veya bireylerle yapilan
aragtirmalarda islenmesi durumunda
begyiiz Yeni Tiirk Lirasi,

b. (a) bendi diginda kalan istatistiki bi-
rimlerle yapilan arastirmalarda iglen-
mesi durumunda bin Yeni Tiirk Lirasi,

c. Sayimlarda iglenmesi durumunda
ikibin Yeni Tiirk Lirasi,

idari para cezast uygulanir."

hiikmiine yer verilmistir.

TUIK’IN HANEHALKI VEYA
BIREYLERLE YAPILAN
ARASTIRMALAR HARICINDE
IDARI PARA CEZASI DUZENLEME
YETKISI KALDIRILMISTIR
Seferihisar Sulh Ceza Mahkemesi’nce

itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
yapilan bagvuruda, 5429 sayili Tiirki-
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ye Istatistik Kanunu 'nun 8. maddesi
ile 54. maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinin Anayasa'nin Baglangic’1 ile
2.,5.,10.,11.,12.,13.,17.,19., 20. ve
25. maddelerine aykirilig1 saviyla ip-
tali istenmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce yapilan in-
celeme sonucunda da dava konusu ya-
pilan 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu 'nun 8. maddesi ile 54. mad-
desinin ikinci fikrasinin (b) bendinde-
ki diizenlemelerin Anayasaya aykiri
oldugu gerekcesiyle iptaline karar ve-
rilmistir. Iptale iliskin kararin gerek-
cesi ise asagida oldugu gibidir.

“.....Maddede agiklayici bir diizenle-
me bulunmadigr i¢in, "kisisel veri"
veya "isteme bagli veri" olarak adlan-
dirilan, belirli veya belirlenebilir kisi-
lerle ilgili her tiirlii bilgilerin istenebi-
lecegi kuskusuzdur.

Istatistiki birimlerin kendilerinden is-
tenen bilgileri belirlenen sekil ve sii-
rede eksiksiz ve hatasiz olarak ver-
mek zorunluluguna uyulmamasi idari
para cezasi yaptirimina baglanmis ol-
masina karsin, istenilecek veri ve bil-
gilerin kapsami ya da simirlarinin
ne/neler olacagina, bagka bir anlatim-
la, temel hak ve ozgiirliiklere miidaha-
le niteliginde olan veri ve bilgilerin bu
zorunluluk kapsaminda bulunup bu-
lunmadigina iligkin herhangi bir dii-
zenlemeye rastlanmamaktadir. Dola-
yistyla, istatistiki birimler kendilerin-
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den istenildigi takdirde her tiirlii bilgi-
yi temel hak ve 6zgiirliiklerine miida-
hale niteliginde olsa bile vermek zo-
rundadirlar.

Anayasa'nin 20. maddesinde herkesin
ozel hayatina ve aile yasayisina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugu; 25. maddesinde de herkesin
diisiince ve kanaat 6zgiirliigiine sahip
oldugu, her ne sebep ve amagla olursa
olsun kimsenin diisiince ve kanaatleri-
ni aciklamaya zorlanamayacagi hii-
kiim altina alinmigtir. 20. madde ge-
rekgesinde, 6zel hayatin korunmasi-
nin her seyden 6nce bu hayatin gizlili-
ginin korunmasi, resmi makamlarin
0zel hayata miidahale edememesi an-
lamina geldigi belirtilmistir.

AIHM Kkararlarinda da belirtildigi gi-
bi, 6zel hayat biitiin unsurlariyla ta-
nimlanamayacak kadar genis bir kav-
ram olup devletin yetkili temsilcileri
tarafindan ilgililer hakkinda rizas1 ol-
maksizin bilgi toplamasinin her za-
man s0z konusu kiginin 6zel hayatini
ilgilendirecegi kuskusuzdur.

Anket formlarinda yer alan bazi soru-
lar 6zel yagamin gizliligi ile diisiince
ve kanaatin aciklanmasi sonucunu do-
gurabilir. Bir iilkede en giiclii veri te-
keli idaredir. Bu giiclin sinirlandiril-
masi1 6zel yasamin ve diisiince ve ka-
naat Ozgiirliigliniin korunmas: baki-
mindan 6nemlidir.
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Anayasa'nin 20. ve 25. maddelerinde
yer alan giivencelere ragmen itiraza
konu 8. madde hiikmiiyle kisiler, bilgi
toplama, saklama, igleme ve degistir-
me tekeli olan idareye ve diger kisile-
re karst korumasiz birakilmig, veri
toplamanin sinirlarina yasal diizenle-
mede yer verilmemistir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu
kurallarin Anayasa'nin 20. ve 25.
maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

Kurallarin, Anayasa'min 20. ve 25.
maddelerine dayanilarak iptaline ka-
rar verildiginden, aykir1 oldugu ileri
stiriilen diger maddeler yoniinden in-
celenmesine gerek goriilmemistir.”

SONUC

Anayasa Mahkemesi, TUIK tarafin-
dan 5429 sayili Kanuna istinaden res-
mi istatistiklerde kullanilacag: saviyla
talep edilen veri ve bilgilerin neler
olacagimin kanunda ayrintili olarak
belirtilmedigi; bununla birlikte anilan
kanun kapsaminda bilgi talep edilen
kisi ve kurumlarin 6zel hayatina ve ai-
le yasamina yonelik her tiirlii verinin
talep edilebilecegi; kisi, kurum ve ku-
ruluglarmn TUIK tarafindan istenen
bilgi ve verileri vermek zorunda ol-
duklar, istenen bilgilerin verilmemesi
durumunda idari para cezasi yaptiri-
minin bulundugu, idari para cezasinin
O0denmesinin bilgilerin verilmesini
onlemedigi seklindeki hiikiimleri ge-
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rekge gostererek, ilgili kanundaki ba-
z1 yasal diizenlemelerin Anayasa’nin
20 ve 25 maddeleri ile ATHM Kkararla-
rina aykirt oldugunu belirterek 5429
sayili Kanunun 8. maddesi ile 54.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) ben-
dini iptal etmistir..

Buna gore; Hanehalk: veya bireylerle
yapilan aragtirmalar diginda 25.06.2008
tarihinden itibaren TUIK tarafindan
talep edilen istatistik formlarimin dol-
durulup doldurulmamasi, istatistiki
bilgi talep edilen kisi ve kurumun
keyfiyetine baglidir. Meslek mensup-
lar1 igin bir kiilfet olan bu Istatistik
formlarin doldurulup belli bir siire
icinde TUIK yetkililerine verilmesi
zorunlulugu yeni bir diizenleme yapi-
lincaya kadar ortadan kalkmis bulun-
maktadir.

Ancak bu bilgilerin olusmasi, derlenip
degerlendirilmesi, iilke agisindan 6nemi
g0z ard1 edilemez.

Kurumlara dolayisiyla da meslek
mensuplarina yeni bir angarya olus-
mayacak sekilde soruna ¢oziim bulu-
nulmasi gerekmektedir.
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Anayasa Mahkemesi Karart E2006/167
K2008/86 (25.06.2008), Ankara: Resmi Gazete

T.C. Yasalar, (18.11.2005) Tiirkiye Istatistik
Kanunu, Ankara: Resmi Gazete

Hakemsiz Yazilar
Opinion Papers




