mali (;OZUM 191

iSMMMO Yayin Organi

SOSYAL GUVENLIK REFORMUYLA
GETIRILEN ISYERI VE ISVEREN
TANIMLARI ILE UYGULAMADA
KARSILASILAN OZELLIKLI ISYERLERI

Ali TERZIOGLU*

I-GIRIS

510 sayili yasanin; 5754 sayili yasa(Resmi Gazete, 2008) ile degisik 11.
5 maddesinde, igyeri, isyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve nakli ile ilgili

hiikiimler yer almaktadir. Bu maddede onemli olan ve inceleyecegimiz
husus igyeri bildirgesinin verilme siiresi ile ilgili olanidir, Ciinkii siklikla kar-
simiza ¢ikan bir husus oldugundan bu konu daha genis ele alinacaktir. 12. mad-
desinde de isveren, igveren vekili, gecici is iligkisi kurulan igveren ve alt igve-
renlerle ilgili tanimlar ele alinacak, bunun yani sira, yasada tanimi olmayan fa-
kat, uygulamada sik karsilagilan degisik isyerleri ele alinarak bunlarla ilgili
aciklamalarda bulunulacaktir.

Bu konular ele alinirken eski uygulama ile yeni uygulama arasindaki farklar ve
yargi kararlart dikkate alinip, yeni yasa ile getirilen hususlarin aksayabilecegi
noktalara da deginilecektir.

I-ISYERI, ISYERININ BiLDIiRILMESI, DEVRI, INTIKALI VE NAKLI

5510 sayili yasanin 11. maddesinde bu tanimlar yapilmistir. 506 sayili yasanin
5. maddesinde kisaca isyeri, sigortalilarin islerini yaptiklar1 yerlerdir, diye ta-
mimlanirken 5510 sayili yasada tanim biraz daha genisletilerek, maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir olarak degistirilmistir.
Isyerinin boliim ve eklentileri ile araglar da isyerinden sayilir.
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Isyeri bildirgesini verme siiresi;

1) isveren sigortali calistirmaya basla-
dig1 tarihten itibaren, isyeri bildirgesi
diizenlemek,

2) Ancak yeni kurulan sirketlerin; ti-
caret sicil memurluklarina c¢alisan is-
ci sayist ile ise giris tarihlerini bildir-
mesi halinde, bunu Kuruma yapilmig
sayarak, bu bildirimi 10 giin i¢inde ti-
caret sicil memurluklari,diizenlemek,

3) Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
tabi sirketlerin nevilerinin degismesi,
birlesmesi veya diger bir sirkete katil-
mas1 halinde, bu hususlarin ticaret si-
cil gazetesinde ilan tarihini takip eden
10 giin i¢inde, diizenlemek,

4) Adi sirketlerde sirkete yeni ortak
alimmasi durumunda ise yeni ortagin
alindigi tarihi takip eden 10 giin i¢in-
de, diizenlemek,

5) Isyerinin bulundugu ilden baska bir
ile nakledilmesi halinde, nakledildigi
tarihi takip eden 10 giin i¢inde, diizen-
lemek,(SSi yonetmeligi, madde 35)

6) Sigortali calistirilan bir isin veya
igyerinin bagka bir igverene devredil-
mesi halinde devir tarihini takip eden
10 giin icinde, diizenlemek,2

7) Isyerinin miras yoluyla intikali ha-
linde ise mirasgilarin 6liim tarihinden
itibaren en ge¢ 3 ay icinde diizenle-
mek,

ve Kuruma vermekle yiikiimliidiirler.
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Ancak, yukaridaki 5. maddeye bir is-
tisna getirilmis olup; bu istisna, igye-
rinin ayni il sinirlari i¢inde birden faz-
la Kurum iinitesi olan Ankara ve Is-
tanbul gibi iller i¢indir. Ayni il sinirla-
r1 icinde, bagka bir tinitenin gorev ala-
nina giren yeni bir adrese nakledilme-
si halinde, bir yaz ile adres degisikli-
ginin bildirilmesi yeterlidir. Bir bagka
anlatimla bu durumda olanlar i¢in is-
yeri bildirgesi diizenleme zorunlulugu
yerine yazi ile bildirme zorunlulugu
getirilmigtir. Bu bilgilere gore yeni
inite yeni bir igyeri numarasi verir.
Bunun bagka anlatimi ise; isyeri bil-
dirgesi verilmeksizin isyerinin tescil
edilmesidir. Bu husus ile ilgili yasada
bir siire ve miieyyide diizenlenmemis-
tir, dolayisiyla bu diizenleme eksiktir.
Bu husus SSIY taslaginm 35. madde-
sinin 2. nolu baglhiginda 10 giin icinde
dilek¢enin verilmesi gerektigi yeklin-
de diizenlenmistir. Ancak yasada bir
diizenleme olmadigindan Y6netmelik
hiikmiine riayet etmeyen isverenler
hakkinda mieyyide uygulanmasi
miimkiin degildir.

Isyeri bildirgesi diizenlemek, yukarda
belirtilen 7 halde zorunlu tutulmusg
olup, belirtilen siiresi i¢inde verilme-
mesi halinde 102. maddenin b fikrasi-
na gore idari para cezasi uygulanacak-
tir. Bu tutar kisaca; 1. sinif defter tut-
makla yiikiimlii olanlar i¢in asgari tic-
retin 3 kati, bunlarin digindaki diger
tiim defterleri tutmakla yiikiimlii olan-
lar i¢in asgari iicretin 2 kat1 ve defter
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tutmak zorunda olmayanlar icin de as-
gari {icret tutarinda olacagi, izah edi-
lebilir. Bu hususta 506 say1l1 yasadaki
diizenleme de aynidir, idari para ceza-
siin tutart acisindan bir degisiklik
yoktur.

506 sayili yasadaki 8. madde hiikmii-
ne gore halen uygulamada; isyerini
bildirmenin yani sira, igyerinin devri
ile intikalinin bildirilmesinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir, bunun diginda
bir diizenleme yoktur.

Alt igverenin, yani tageronun, asil is-
verenin dosyasindan bildirimde bulu-
nabilmesi icin eskiden olmayan bir
sart olarak, s6zlesme ibrazi getirilmis-
tir, bu sekilde alacagi alt igveren nu-
marasi ile asil igveren dosyasina tage-
ron bildirgesi verebilecektir.

SGK’nun internet sitesine konan
16.07.2008 tarihli Sosyal Sigorta Is-
lemleri Yonetmeligi Taslagi’nin
29.maddesinde de igyeri bildirgesi ile
ilgili diizenlemeye uygulama acisin-
dan agiklik getirilmigtir. Bunlarin ba-
zilarmi incelemek gerekirse;

a) Isverence yazili olarak talep edil-
mesi sartiyla, devamli igyerlerinden
tehlike derecesi en yiiksek olan1 veya
tehlike derecesi gruplandirilarak, ku-
rumca bir veya birden fazla dosyada
birlestirilebilir.

b) Ihale konusu isin konsorsiyum (gir-
ketler birligi) seklinde {istlenilmesi
halinde, konsorsiyumu olusturan sgir-
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ketlerin her birinin ayr1 ayri istihkak
almalar1 ve ihale makaminda ayr1 te-
minatlarinin bulunmalari sartiyla, ayri
ayr1 dosyalarda tescil edilebilir.

c) Esas igin ayrintis1 ve tamamlayicisi
niteliginde olan ve iscileri birbirine
karigmayan igyerleri ayrica tescil edi-
lebilir.

d) Tek ihale ile istihkaki bir 6denen
ve teminati tek olan is icin tek bir is-
yeri sicil numarasi verilerek tescil edi-
lebilir.

e) Ayni igveren tarafindan yaptirilan
ve birden fazla Insaat Ruhsatini iceren
ve bitisik yada birbirine yakin insaat
igyerleri de sigortalilar1 birbirine kari-
styorsa, tek dosyada tescil edilebilir.

Yonetmelik Taslaginin 31. maddesin-
de de Isyeri bildirgesi ile verilecek
belgeler diizenlenmistir;

a) Yerlesim belgesi ile imza sirkiilerini,

b) Varsa igveren vekili, Vekaletname
ve imza sirkiilerini,

c¢) Diger kanununlar uyarinca tutmak
zorunda olduklar1 defterin tiiriinii gos-
terir resmi belgelerini,

bir ay icinde vermek zorundadirlar.
Yukarda sayilan belgeleri, isyeri bil-
dirgesi vermeden, alt igverenlerin de
vermesi gerekir.

Ayrica Tiizel kisilerde ticaret sicil ga-
zetesi ve imza sirkiileri, adi sirketler-
de noter onayh ortaklik belgesinin,
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kapicilik igyerlerinde kat malikleri lis-
tesin, ihale konusu islerde s6zlesme
ve Ozel bina insaati1 igyerlerinde ise
Insaat ruhsati ile varsa anahtar teslimi
noter tasdikli insaat yapim sdzlegme-
sinin de ibraz edilmesi gerekmektedir.

Isyerlerindeki isletme admin degisik-
ligi i¢in igyeri bildirgesi verilmesi ge-
rekmez, bir dilekce ile ekine Ticaret
Sicil gazetesi konarak kuruma bildiri-
lir.

Isyerinin devri, intikali ve nakli;

Halen yiiriirliikte olan 506 sayili ka-
nunun 82. maddesinde sigortalilarin
calistirlldigr igyeri devredilir veya in-
tikal ederse, eski isverenin Kuruma
olan sigorta primi ile gecikme zammu
bor¢larindan ayni zamanda yeni igve-
ren de miiteselsilen sorumludur. Bu
hiikme karg1 sozlesmeler muteber de-
gildir. denmektedir. Bu husus 5510
sayilt yasanin 89. maddesinde diizen-
lenmistir.

Bu hiikiimle; igyerinin, faaliyet halin-
de iken, biitiin tesisat ve sigortalilar
ile birlikte diger bir isveren tarafindan
devralinmasi veya intikal etmesi gere-
kir.

Isyerinin devri, aktif ve pasifi ile isgi-
si ve tesisati ile birlikte faaliyet halin-
de iken bir bagka igsverene gec¢mesi
halinde gerceklesir. Bu durumda cali-
sanlarin hizmet akitlerinin kesintisiz
olarak devami anlamina gelecek ve
yeni igverenin bu hizmet akitlerini ta-
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nimasint kapsayacagindan, igyerinin
eldegisikligi islemi yapilacaktir.

Gergek kisinin 6liimii halinde de igye-
rinin mirascilarina intikali halinde de
miras¢ilart adina eldegisikligi islemi
yapilacaktir.

SSI Yonetmeliginin 11. maddesine
gore, igyerinin baska bir ile yada ayni
ildeki bagka bir SSK’nin bolgesine ta-
sinmas1 halinde yeniden igyeri bildir-
gesi vererek yeni bir igyeri numarasi
alacak ve eski igyerini de kapattigini
bildirecektir. 5510 sayili yasa ile
1.10.2008 den itibaren bu husustaki
yeni uygulama yukarda izah edilmis-
tir.

III-ISVEREN, ISVEREN VEKILI,
GECICI IS ILISKiSI KURULAN
ISVEREN VE ALT ISVEREN;

5510 sayili Kanunun 12. maddesinde
1§Veren ; bir hizmet akdine dayanarak,
sigortalilar1 caligtiran gercek veya tii-
zel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluglardir, diye tanim-
lanmaktadir. Burada 6nemli husus ak-
di bagin hizmet akdi olmasidir, bir
bagka anlatimla bir isi istisna akdi, ve-
kalet akdi ve benzeri akitler ile yapan
kisi sigortali olmayacaktir.

Gergek kisi, dogan her insan olup, Tii-
zel kisileri ise Ozel Hukuk veya Ka-
mu Hukuku Tiizel kisisi olarak ikiye
ayr1 grubu kapsar. Adi ortakliklar ve
634 sayili Kat Miilkiyeti kanununa
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gore kurulan kat malikleri kurulu, tii-
zel kisiligi olmayan kurum ve kuru-
luslar olup, bunlar her biri ayr1 ayri is-
veren sayilir.

5510 sayilt yasanin 6. maddesinde si-
gortali sayilmayanlar birer birer kay1t-
11 olup, bu kapsamdakiler hizmet akdi
ile caligsalar dahi sigortali sayilmaya-
caklar ve bunlari ¢alistiranlar da igve-
ren sayilmayacaktir.

Isveren vekili; 506 sayili yasada igve-
ren nam ve hesabina isin yonetimini
yapan olarak tanimlanmistir. Isveren
vekilligi i¢in mutlaka yazili bir veka-
letname gerekmemektedir. Isin sade-
ce bir boliimiinde igveren adina iglem
yapan Kisi igveren vekili sayilmaz. Is-
veren vekilinin igyeri bildirgesi ile be-
yan edilmesi igveren vekili i¢in yeter-
lidir, igveren vekilinin mali sorumlu-
lugu da dahil ayn1 igveren gibi sorum-
ludur.

5510 sayili yasanin 12. maddesinde
ise igveren adina ve hesabina igin ve-
ya goriilen hizmetin biitiiniiniin yone-
tim gorevini yapan kimse, igveren ve-
kilidir, denmektedir. 506 sayil1 yasa-
daki tanimdan farkli olarak burada
isin veya goriilen hizmetin biitlintini
denmek suretiyle agiklik getirilmistir.
Yani igin bir boliimiinde igvereni tem-
sil eden imalat miidiirii, pazarlama
miidiirli, muhasebe miidiirii vb.nin is-
veren vekili olamayacagi isin tamami-
n1 igveren adina sevk ve idare eden
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Genel miidiir vb.nin igveren vekili
olacagi hususu agiklikla belirtilmistir.

Gegici is iligkisi kurulan igveren;
4857 sayil1 Kanunun 7. maddesinde
tanimlanmis olup, devir sirasinda ya-
zil1 rizasini almak suretiyle bir isciyi;
holding biinyesi i¢inde veya ayni gir-
ketler topluluguna bagli bagka bir is-
yerinde veya yapmakta oldugu ise
benzer islerde calistirlmak kosuluyla
bagka bir isverene is gérme edimini
yerine getirmek lizere gegici olarak
devredildiginde gegcici is iliskisi ku-
rulmus olur. Gegici is iliskisi kurulan
igveren asil igveren ile birlikte miiste-
rek ve miiteselsilen sorumlu olur.in
boliim 5510/12. maddesinin son fikra-
sinda; bir igverenden isin boliim veya
eklentilerinde is alan ve gorevlendir-
digi sigortalilart calistiran iiciincii ki-
siye alt isveren denir. Asil isveren, alt
igverenin iscileri ile ilgili de kanunen
miiteselsilen sorumludur.

Yargitay 9. Hukuk dairesinin 7.2.2005
tarih K2005/3322 sayili karar1 ile Yar-
gitay 21.Hukuk dairesinin 24.10.2002
tarih K2002/9046 sayili kararlari igve-
ren ile aract arasindaki hukuki iligki
ile ilgilidir. Ayrica bu konuda Yargi-
tay Hukuk Genel kurulunun 14.11.2001
tarih K 2001/820 sayil1 karar1 da ince-
lenebilir.
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IV-UYGULAMADA OZELLIK
ARZ EDEN BAZI ISYERLERI
VE ISVERENLER:

1) Insaat isyerlerinde;

Gergek veya tiizel kisi tarafindan ya-
pilan bina ingaatlari, tesisat, tamirat
ve tadilat benzeri isler bu kisiler tara-
findan isci caligtirilarak yapiliyor ise
isci caligtiran gercek ya da tiizel kisi-
ler igveren olacagindan adlarina igyeri
dosyasi acilacaktir. Ancak bu tiir igler
ingaat sahibi tarafindan hic isci calisti-
rilmadan, anahtar teslimi bir bagkasi-
na yaptiriliyorsa, anahtar teslimi isi
yapan miiteahhit isveren olacak ve
adina igyeri dosyasi agilacaktir. Ingaat
sahibi isin bir kismini kabasin bir ta-
serona, diger ince islerinden sivasini
bir bagka tagerona, fayans vb bagka
bagka tageronlara yaptirmast duru-
munda, ingaat sahibi adina igyeri dos-
yast agilacak ve tageronlar bu dosyaya
iscilik bildiriminde bulunacak, bu
dosyadan asgari is¢ilik incelemesi ya-
pilacaktir.

Bu durumda tageronlar kendi calistir-
diklar1 devamli igyeri iscilerini kendi
devamli igyeri dosyalarindan Kuruma
bildirirler ve asil igverene yaptiklari
isler ile ilgili Fatura keserler. Ikinci
ihtimal de, bu asil igverene ait igyeri
dosyasindan bu is ile ilgili calistirdig1
iscileri tageron bildirgesi ile bildirirler.

Fatura kesmeleri halinde 6zel bina in-
saatinin hesaplanan veya kayitlardan
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bulunan toplam maliyet bedelinden
(sayet salt iscilik faturasi ise isgilik
nispeti uygulanarak bulunacak bildi-
rilmesi gereken iscilikten) malzemeli
fatura bedelinin diisiilmek suretiyle, o
oranda asil igverenin az is¢ilikten so-
rumlu olmasini saglamig olurlar, bu-
nun amact da Kurumun incelemesin-
de; asil igverenden miikerrer is¢ilik ta-
lep edilmesinin Oniine ge¢mektir.

Ikinci ihtimal ise taseronun asil isve-
ren dosyasindan bu igte ¢aligtirdigi is-
cileri kuruma bildirmesidir, bu du-
rumda da igverenin sorumlu oldugu
iscilik taseronun yaptigr is ile ilgili
olarak bildirdigi iscilik kadar azilmig
olacaktir.

Her iki ihtimalde de tageronun asil is-
verene ait igyerinde calistirdig iscile-
rin is kazasi ve benzeri is¢i sagligi is
giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimle-
rine riayeti hususunda asil igveren ile
tageron birlikte sorumludurlar.

2) Konut isyerinde igverenlik; 634 sa-
yil1 kanuna gore kat malikleri kurulu-
nun tiizel kisiligi olmadigindan tiim
malikler isveren sayilir. Bu da arsa
pay1 ile orantilidir.

Tamamu bir kisiye ait olan apartman-
da tiim kiracilar bir araya gelerek ka-
pic1 ve kaloriferci calistirtyorsa, igve-
ren kiracilar olacaktir. Tek mesken
olan villa ve benzeri evlerde ¢aligtiri-
lanlarin igvereni ise bunlar1 caligtiran
kisiler olacaktir.

Hakemsiz Yazilar
Opinion Papers




s O p |

3) Ev hizmetlerinde ¢aliganlarin igve-
reni; 24.11.1977 tarih ve 2100 sayili
yasa ile degistirilen, ev hizmetlerinde
iicretle ve siirekli olarak calistirilan-
lar1 ige alanlar olacaklardir.

4) Maden igyerlerinde, arama ve iglet-
me ruhsat sahibi isci calistirmasi du-
rumunda igveren sayilir. Ancak uygu-
lamada ruhsat bir bagkasina kiralanir
ya da devredilebilir. Isletmesinin bas-
kasina verilmesi sozlesmeleri uygula-
mada rodovans sozlesmesi olarak ani-
lir. 26.11.2003/25271 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Maden Kanunu-
nun Uygulanmasmna Dair YOonetme-
likte Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
yonetmelik geregi rdodovans sozles-
melerinin 1 ay i¢inde Enerji ve tabi-
i kaynaklar bakanligina bildirilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Madenin
ruhsatin1 elinde bulunduran kigsi bu
sozlesme ile igletmesini bagkasina
devrederse ve Maden kanunun 31.
maddesine gére maden miihendisi ve-
ya maden bagcavusu gibi kisileri ca-
listirtyorsa, Ruhsat sahibi igveren,
sozlesme ile fiilen isleten kisi de aract
kabul edilecektir.
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V-SONUC:

Isyeri bildirgesinin verilmesi ile ilgili
506 sayili kanuna parelel hiikiimler
5510 sayili yasada da diizenlenmig
olup, Ayni il smirlar1 igcinde bir bagka
tinitenin gorev bolgesine giren bir ad-
rese igyerinin nakledilmesi halinde ig-
yeri bildirgesi yerine bir dilekge ile
bildirilmesi diizenlemesi getirilmis
olup, bununla ilgili yasada bir siire ve
miieyyide diizenlenmemistir. Isyeri-
nin devri intikali ve nakli ile Isveren,
isveren vekili, alt isveren ve gegici i
iligkisi kurulan igveren ile ilgili husus-
lar 506 sayil1 yasadaki diizenleme ile
5510 sayil1 yasa ile getirilen diizenle-
me birlikte incelenmistir. Ayrica 6zel-
lik arz eden bazi igyerleri ile ilgili
aciklama da getirilmistir.

KAYNAKCA

SSI Yonetmeligi taslagi: Madde 35 An-
kara : [yayl.y.]

T.C. Yasalar(8.5.2008). 5754 sayil yasa.
Ankara: Resmi Gazete (26870 sayili)

Temmuz - Agustos

Yil: 2008 Say|: 88 stmme



198



