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IS KANUNU’NDAKI YENI
DUZENLEMEYE GORE ISYERI
BILDIRIMI

Dr. Muzaffer KOC*

I) GIRIS
eknolojik gelismenin hizlandig, bir tiretim faktorii olarak bilginin iiretim
slirecindeki konumunun artti§1, toplumsal degisimin ivme kazandig1 gii-
niimiizde, ¢alisma hayatinin dinamik yapisindan dolay: isgi-igveren ilis-
kilerinde degisme s6z konusudur. Bu degisimde isverenlerin igyerlerine ait bir
takim bildirim yiikiimliiliikleri s6z konusudur. Bu yazida, isverenlerin is Ka-

nunu’ndaki yeni diizenlemeye gore igyeri bildirim yiikiimliiliigii ele alinacak-
tir.

II) ISYERI ACILISININ BiLDIiRiMi

4857 Sayili Is Kanununun 3 maddesine gére, Kanunun kapsamina giren nite-
likte bir igyerini kuran, her ne suretle olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu
kismen veya tamamen degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son ve-
ren ve igyerini kapatan igveren, igyerinin unvan ve adresini, ¢alistirilan isci sa-
yisini, ¢alisma konusunu, isin baglama veya bitme giiniinii, kendi adin ve so-
yadii yahut unvanini, adresini, varsa igveren vekili veya vekillerinin adi, so-
yadi ve adreslerini bir ay icinde bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadir.

Ancak, sirketlerin tescil kayitlar1 ise ticaret sicili memurluklarinin génderdigi
belgeler iizerinden yapilir ve bu belgeler ilgili ticaret sicili memurlugunca bir
ay icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ilgili bolge miidiirliiklerine
gonderilir.

Is Kanunu’na tabi isyerine iligkin bildirim yapilacagindan, dncelikle, Is Kanu-
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nu'nun kapsami ve istisnalar1 ortaya
konulmalidir.

A) Is Kanunu’nun Kapsam ve

Istisnalar

Is Kanunu’nun kapsami “amac¢ ve
kapsam” baglig1 ile 1. maddede; “4
iincii maddedeki istisnalar diginda ka-
lan biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile igveren vekillerine ve
iscilerine faaliyet konularina bakil-
maksizin uygulanir. Isyerleri, isveren-
ler, isveren vekilleri ve isciler, 3 tincii
maddedeki bildirim giiniine bakil-
maksizin bu Kanun hiikiimleri ile
bagli olurlar.”’seklinde diizenlenmis-
tir. Buna gore, 4. maddedeki istisnala-
rin diginda, genel olarak biitiin igyer-
lerinde Is Kanununun uygulanacag
ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni sekilde Is Kanunu’nun is s6zles-
mesiyle caligsan is¢i ve bunlarin igve-
renleriyle ilgili oldugu gézden uzak
tutulmamalidir. Boylece ¢ok genis bir
kapsam belirlenmis olmaktadir.

Is Kanunu’nun kapsami “amag ve
kapsam” baglig1 ile 1. maddede soyle
belirtilmistir: “Bu kanun, 4 {incli mad-
dedeki istisnalar disinda kalan biitiin
isyerlerinde, bu igyerlerinin igverenle-
ri ile igveren vekillerine ve is¢ilerine
faaliyet konularina bakilmaksizin uy-
gulanir.” Buna gore 4. maddede belir-
tilen;

* Deniz ve hava tagima iglerinde,
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* 50'den az is¢i calistirtlan (50 dahil)
tarim ve orman iglerinin yapildigi is-
yerlerinde veya isletmelerinde,

* Aile ekonomisi sinirlari icinde kalan
tarimla ilgili her cesit yapi isleri,

* Bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii derece-
ye kadar (3 iincii derece dahil) hisim-
lar1 arasinda disardan baska biri katil-
mayarak evlerde ve el sanatlarinin ya-
pudigi islerde,

e Ev hizmetlerinde,

e Is saghg ve giivenligi hiikiimleri
saklt kalmak iizere ¢iraklar hakkinda,

e Sporcular hakkinda,
e Rehabilite edilenler hakkinda,

* 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Ka-
nununun 2 nci maddesinin tarifine uy-
gun ii¢ kisinin ¢alistig1 isyerlerinde,
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Ancak bazi istisnalar, nitelikleri ve bu
islerde calisanlarin sosyal haklarinin
korunmasina yonelik olarak, tekrar is-
tisna edilmiglerdir; yani, bazi istisna-
lar, istisnalari belirtilerek tekrar Is Ka-
nunu’nun kapsamina dahil edilmisler-
dir. Soyle ki,

* Kiyilarda veya liman ve iskelelerde
gemilerden karaya ve karadan gemile-
re yapilan yiikleme ve bogaltma isleri,

* Havaciligin biitiin yer tesislerinde
yiiriitiilen igler,

e Tarim sanatlari ile tarim aletleri, ma-
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kine ve parcalarmin yapildigi atélye
ve fabrikalarda goriilen igler,

e Tarim igletmelerinde yapilan yapi ig-
leri,

* Halkin faydalanmasina agik veya ig-
yerinin eklentisi durumunda olan park
ve bahge isleri,

e Deniz Is Kanunu kapsamina girme-
yen ve tarim iglerinden sayilmayan,
denizlerde calisan su liriinleri liretici-
leri ile ilgili isler, bu Kanun hiikiimle-
rine tabidir.

Buna gore, yukarida tek tek sayilanlar
ile 6zel kanunlarla getirilen istisnalar
disindaki biitiin igyerleri Is Kanu-
nu’nun uygulama alani i¢indedir.

B) Siirekli — Siireksiz Is Kavramm

Is Kanununa tabi bir isyerinin bildiril-
mesinin bir istisnai durumu, siireksiz
islerde ortaya cikmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, siireksiz iglerin s6z konusu
oldugu igyerlerinin bildirimlerine ge-
rek yoktur. Bu durum da siirekli
is—siireksiz is kavramini giindeme ge-
tirmektedir.

Siirekli is—siireksiz is kavrami Is Ka-
nunu’nun 10. maddesinde ele alinmis-
tir. Bu madde, nitelikleri bakimindan
en cok 30 ig giinii siiren iglere siireksiz
ig, bundan fazla siiren iglere siirekli ig
denilecegini, s Kanunu’nun 3. ve di-
ger baz1 maddelerinin siireksiz islere
uygulanmayacagini hiikiim altina al-
migtir.
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Buna gore, nitelikleri bakimindan 30
isgiliniinden fazla siiren siirekli iglerin
yapildig1 isyerlerinin Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 ilgili Bolge
Miidiirliigii’ne bildirilmesi gereklidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, Is Ka-
nunu’nun 10. maddesinde aynm1 kanu-
nun bazi maddelerinin siireksiz isler-
de uygulanamayacagi hiikiim altina
alindigindan, s6z konusu hiikiimler
yerine genel bir yasa olan Bor¢lar Ka-
nunu’na gidilecektir.

Burada belirtilmesi gereken Onemli
bir konu da, igyeri bildiriminin igve-
ren ve is¢ilere olan etkisidir. Bildirim
keyfiyetinin gerceklesmemesi, igve-
ren/igveren vekili ile is¢ilerin arasin-
daki iligkinin baglamayacagini ifade
etmez. Ciinkii, Is Kanunu’nun 1. mad-
desinde yer alan “bu Kanun, 4 {incii
maddedeki istisnalar diginda kalan
biitiin igyerlerine, bu igyerlerinin igve-
renleri ile igveren vekillerine ve isci-
lerine faaliyet konularina bakilmaksi-
zin uygulanir. Isyerleri, isverenler, is-
veren vekilleri ve isciler, 3 iincii mad-
dedeki bildirim giinline bakilmaksizin
bu Kanun hiikiimleri ile bagli olurlar.”
hiikmiine gore bildirimin ge¢ yapil-
masl1 veya hi¢ yapilmamasi kanundan
dogan haklarin kaybolmasi anlamia
gelmez. Bagka bir ifadeyle, fiili duru-
ma gore hareket edilmelidir. Bildirim
keyfiyetinin yerine getirilmemesi isci-
lik ve igverenlik haklarinin yerine ge-
tirilmesine engel degildir.
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C) Bildirimde Bulunmasi Gereken
Hususlar

4857 Sayili Kanunun kapsamina giren
nitelikte bir igyerini,

e Kuran,
e Her ne suretle olursa olsun devralan,

e Calisma konusunu kismen veya ta-
mamen degistiren veya

e Herhangi bir sebeple faaliyetine son
veren ve isyerini kapatan igveren,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
&1'nin ilgili Bolge Miidiirliigii'ne bil-
dirimde bulunmak zorundadir.

Yapilacak bildirimde bulunmasi gere-

ken hususlar, Kanunda, soyle siralan-
mistir:

e [syerinin unvan ve adresi,

e Caligtirilan is¢i sayisi,

* Calisma konusu,

e Isin baslama veya bitme giinii,

* Kendi adi ve soyadi yahut unvani,
e Adresi, varsa

e Isveren vekili veya vekillerinin adi,
soyadi ve adresleri.

Uygulamada ise, dilek¢e ekinde “is-
yeri bildirgeleri” doldurularak, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 1I-
gili Bolge Miidiirliiklerine verilmek-
tedir. SOz konusu “igyeri bildirgeleri-
ne” yukarida belirtilen hususlar islen-
mektedir.
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11.02.2003 tarihli 4884 sayil1 Kanun-
la, 4857 sayili Is Kanunu’nun “isyeri-
ni bildirme” baglikli 3 maddesine bir
bildirim yiikiimliiligli fikras: eklen-
mistir. Buna gore, sirketlerin tescil
kayitlarinin ticaret sicili memurlukla-
riin gonderdigi belgeler iizerinden
yapilacagi ve soz konusu belgelerin
ilgili ticaret sicili memurlugunca bir
ay i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: ilgili bolge miidiirliiklerine
gonderilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Uygulamada, ilgili ticaret sicili me-
murlugunca sirketlerin, tescil kayitla-
r1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 Bolge Miidiirliiklerine génde-
rilmekte; ilgili Bolge Miidiirliikleri,
s0z konusu sirketlere ait daha 6nce
yapilan bildirimleri olmas: halinde,
bu belgeleri dosyalarina islemekte;
dosyalarinin olmamasi halinde ilgili
sirketlere, kayitlarin giincelligi ve
dogru olarak iglenebilmesi i¢in, “igye-
ri bildirge” formlarin1 godndererek,
tescil iglemini tamamlamaktadirlar.
Ancak, ileride dogabilecek “hukuki
veya cezai” ihtilaflarinin 6nlenmesi
icin, sirket yetkililerinin s6z konusu
bildirimleri yapmalari faydali olur.

III) DEVRALINAN iSYERININ
BILDIRIMI

4857 sayili Is Kanunu’nun 3 maddesi,
Kanun kapsaminda bulunan herhangi

bir igyerini her ne suretle olursa olsun
devralan isverene de, igyerini bir ay
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icinde Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Miidiirliigii’ ne bildir-
me zorunlulugunu getirmektedir.

Uygulamada, devralinan isyeri igin,
“igyeri bildirgeleri” doldurularak, di-
lek¢ce ekinde Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlhg: Ilgili Miidiirliigii ne
verilmektedir.

IV) CALISMA KONUSU
DEGISTIRILEN ISYERININ
BILDIRIMI

Dogal olarak, igyerlerinde her zaman
aymi faaliyetler devam etmez. Thtiyac-
lara gore isyerinde yiiriitiilen faaliyet
konular1 degismektedir. Bu baglamda
Is Kanunu'nun 3. maddesi, isyerinde
yiiriittiikleri faaliyet/calisma konusun-
da degisiklik yapilmasi halinde, degi-
sikligin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Miidiirliigii’ne bildi-
rilmesini zorunlu hale getirmistir. Or-
negin, gida iskoluna giren bir igyerin-
deki faaliyete son verilerek, dokuma
iskoluna giren bir faaliyete baglanma-
st halinde, durumun Caligsma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiir-
liigii’ne bildirilmesi yasal zorunluluk-
tur.

V) ISYERININ KAPANISININ
BILDIRILMESI

4857 sayili Is Kanunu’nun 3 maddesi-
ne gore, Is Kanunu kapsammna giren
nitelikte bir igyerinin herhangi bir se-
beple faaliyetine son veren ve isyerini
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kapatan isveren, durumu bir ay i¢inde
bolge miidiirliigiine bildirmek zorun-
dadir.

Uygulamada, en fazla ihmal edilen
hususlardan biri de, igyerindeki faali-
yete son veren igveren/vekillerinin
konuyu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Miidiirliiklerine bil-
dirmemeleridir. S6z konusu bildirimi
yapmayan isveren/vekillerine s Ka-
nunu hiikiimlerine gore para cezasi
uygulanacaktir.

VI) ALT ISVERENIN iSYERI
BILDIRIMI

Is Kanunu'nun 3. maddesindeki “alt
isveren, bu sifatla mal veya hizmet
iiretimi i¢in meydana getirdigi kendi
igyeri icin birinci fikra hitkmiine goére
bildirim yapmakla yiikiimliidiir.” Fik-
rast 5763 Sayili Kanunu’nun 1. mad-
desiyle degistirilmisgtir.

Yeni diizenlemeyle, alt isveren; kendi
igyerinin tescili i¢in asil igverenden
aldig1 yazili alt igverenlik sozlesmesi
ve gerekli belgelerle birlikte, bildirim
yapmakla yiikiimliidiir. Ozellikle uy-
gulamada rastlanilan suistimallere en-
gel olmak icin diizenlemede alt igve-
renlik s6zlesmesinin yazili yapilmasi
ongoriilmiistiir. Nitekim gerekcede,
“asil igveren ile alt igveren arasinda
kurulan iligkinin yazili yapilmasi sart1
getirilmigtir. Alt isverenlik miiessese-
si yazili kurulmadig1 zaman cesitli yo-
rum ve problemlere yol agmaktadir.
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Yazil hale getirildiginde itiraz ve yo-
ruma mahal kalmamaktadir.” denil-
mektedir.

Alt igverenin yapti1 igyeri bildirimi
lizerine tescili yapilan igyerine ait bel-
geler gerektiginde Is Miifettisi tarafin-
dan incelenecektir. Maddenin gerek-
cesinde “4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinde hangi islerin alt igverene
devredilebilecegi yazilmis ancak bu
devir igleminin bu maddeye uygun
olup olmadiginin kontrolii yapilama-
maktadir. 4857 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinde yapilan diizenleme ile, isi
devralan alt igverenin Bolge Miidiirlii-
giine tescil i¢in miiracaat etmesi, Bol-
ge Miidiirliiglince bagvuru belgeleri-
nin gerektiginde Is Miifettisine ince-
lettirilmesi ve muvazaali bir durumun
tespiti halinde tescilin iptal edilmesi
ongoriilmektedir.” Denilmektedir.

Is Miifettisi tarafindan yapilan incele-
me sonucunda muvazaali iglemin tes-
piti halinde, bu tespite iligkin gerekce-
li miifettis raporu igverenlere teblig
edilir.

Bu rapora karsi teblig tarihinden itiba-
ren alt1 iggiinii i¢inde igverenlerce yet-
kili is mahkemesine itiraz edilebilir.

Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.

Rapora alt1 is giinii i¢inde itiraz edil-
memis veya mahkeme muvazaali isle-

1
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min tespitini onamis ise tescil iglemi
iptal edilir ve alt igverenin is¢ileri bas-
langictan itibaren asil igverenin is¢ile-
ri sayilir.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin ku-
rulmast, bildirimi ve igyerinin tescili
ile yapilacak sozlesmede bulunmasi
gerekli diger hususlara iligkin usul ve
esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yo-
netmelikle belirlenir 1.

Is Kanunu'nun 98 maddesine gore,
Kanunu’nun 3 iincli maddesinin ikin-
ci fikrasindaki isyerini muvazaali ola-
rak bildiren asil igveren ile alt igveren
veya vekillerine ayr1 ayri on bin Yeni
Tiirk Liras1 idari para cezas verilir.

VI BILDIRIM YOKOMLOLOGE
UYMAMA/CEZAI MUEYYIDE
A) Genel Olarak

Is Kanunun 3. maddesine gore bildi-
rim yiikimliiliigiine uymamanin ceza-
st ayn1 Kanunun 98. maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore, Kanunun 3
tincli maddesindeki igyerini bildirme
yiikiimliiliigiine aykir1 davranan igve-
ren veya igveren vekiline calistirilan
her isci i¢in para cezasi dngOrmiistiir.
Bagka bir ifadeyle Kanun, igyerinin
bildirilmemesi halinde uygulanacak
para cezalarini, ¢caligtirilan is¢i sayila-
ria baglamistir. Ayni sekilde, kanun-

Yazinin kaleme alindigi tarihte ilgili yonetmelik yayimlanmamisti.
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da yer alan para cezalar1 yillik yeni-
den degerleme oranlari ile artig gos-
termektedir.

15.05.2008 tarihli 5763 sayili yasa ile
Is Kanunu’nun 98. Maddesi degistiril-
mistir. 26 Mayis 2008 tarihinde yiiriir-
liige giren diizenlemeden Once bildir-
me yiikiimliiliigiine uymayan isveren
ve igveren vekillerine ¢aligtirilan ye-
niden degerleme oranina gore, her is-
ciicin 88 YTL para cezasi uygulan-
maktaydi. Ancak, 15.5.2008 tarihli
5763 sayili yasa ile degistirilen yeni
diizenlemeye gore, 3 iincii maddenin
birinci ve ikinci fikralarindaki isyeri
bildirme yiikiimliiliigiine aykir1 davra-
nan igveren veya igveren vekiline, ca-
listirilan her isci i¢in 100 YTL idari
para cezasi uygulanacaktir.

B) Agir Ve Tehlikeli islerin Yapildig:
Isyeri

1§, Kanunu’nun 85 maddesi, agir ve
tehlikeli igler bagligiyla, onalt1 yasini
doldurmamais geng isciler ve ¢ocuklar
agir ve tehlikeli islerde calistiritlama-
yacagini belirttikten sonra, hangi igle-
rin agir ve tehlikeli islerden sayilaca-
gin1, kadinlarla onalti yasint doldur-
mug fakat onsekiz yagini bitirmemig
geng iscilerin hangi cesit agir ve tehli-
keli iglerde calistirilabilecekleri Sag-
lik Bakanliginin goriisti alinarak Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin-
ca hazirlanacak bir yonetmelikte gos-
terilecegini hiikkme baglamistir. S6z
konusu Agir ve Tehlikeli Isler Yonet-
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meligi, 16.06.2004 tarih ve 25494 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanarak,
yiiriirliige girmistir.

15.05.2008 tarihli 5763 sayili yasa ile
Is Kanunu’nun 98. Maddesinde yapi-
lan degisiklikle, 85 inci madde kapsa-
mindaki igyerlerinin bildirilmemesi
halinde ¢alistirilan her is¢i icin 1.000
YTL idari para cezasi1 ongoriilmiistiir.
Bagka bir ifadeyle, agir ve tehlikeli is-
lerin yapildig1 igyerini bildirmemenin
cezasi her isci icin 1.000 YTL olarak
Ongoriilmiistiir.

Bu para cezasmin kesinlesmesinden
sonra bildirim yiikiimliiliigline aykiri-
ligin siirmesi halinde takip eden her
ay icin ayn1 miktar ceza uygulanir.

O Idari Para Cezasma Itiraz

4857 Sayili Is Kanununda yer alan
idari para cezalarina itiraz zamanla
degismistir. Ozetle,

1) 10.06.2003 -31.05.2005 dénemim-
de idari para cezalarina kars1 Is Kanu-
nu’nun 108 maddesine gore, teblig ta-
rihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢in-
de yetkili idare mahkemesine itiraz
ongoriilmiistii.

2) 01.06.2005-18.12.2006 donemim-
de idari para cezalarma karsi, Kaba-
hatler Kanunu’nun 27. maddesine go-
re, kararin tebligi tarihinden itibaren
en gec onbes giin i¢inde, sulh ceza
mahkemesine bagvuru 6ngoriilmiistii.

3) 19.12.2006 -07.02.2008 tarihi iti-
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bariyle idari para cezalarmna karsi Is
Kanunu’nun 108 maddesine gore,
teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi
giin i¢inde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilmesi ongoriilmiistii.

4) 08.02.2008 tarihi itibariyle idari
para cezalaria karsi, Kabahatler Ka-
nunu’nun 27. maddesine gore, kararin
tebligi tarihinden itibaren en ge¢ on-
bes giin icinde, sulh ceza mahkemesi-
ne bagvuru 6ngorilmiigtiir.

Kanunda para cezasinin kesinlegme-
sinden bahsedildiginden, idari para
cezasina itiraz edilmemis olmasi ya
da itirazin ret edilmis olmas1 gerekli-
dir. Bu baglamda idari para cezasinin
O0denmis olmasinin 6nemi bulunma-
maktadir. Baska bir ifadeyle, para ce-
zasinin ddenmesi, cezanin kesinlestigi
anlamia gelmemektedir.

VIII) SONUC

Is Kanunu kapsaminda bir isyerini ku-
ran, devralan, ¢alisma konusu degisti-
ren veya igyerini kapatan igveren, du-
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rumu bir ay i¢inde Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirlii-
giine bildirmek zorundadir.

Alt igveren de kendi isyerinin tescili
icin asil igsverenden aldig1 yazili alt is-
verenlik sozlesmesi ve gerekli belge-
lerle birlikte, bildirim yapmakla yii-
kiimliidiir.

Esasen, e-devletin giindemde oldugu
giinlimiizde, isverenlerin, isyerlerinin
aciliglarini, degisikliklerini ve kapa-
niglarini, kirtasiyecilikten uzak meka-
nizmalarla yapabilecekleri teknolojik
imkanlar hazirlanmalidir. Bu farkh
birimlere verilmesi gereken formlarin
“ortak bir format”a doniistiiriilmesi
seklinde olabilecegi gibi, olusturula-
cak bilgi ag1 ile kamu kurumlar1 ara-
sinda “koordinasyon”la da olabilecek-
tir.

KAYNAKCA

T.C. Yasalar. 4857 sayil is kanunu. An-
kara : Resmi Gazete
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