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VERGI HUKUKUNDAKI UZLASMA
CERCEVESINDE SOSYAL GUVENLIK
HUKUKUNDAKI UZLASMANIN
TAHLILI

Ersin UMDU*

I-GIRIS
ergilendirmede verimlilik ilkesi geregi olarak, olmas1 gerekenden az, fa-
kat zamaninda toplanan vergiyi, olmasi gereken miktarda ancak geciki-
lerek toplanana yeglenmektedir. Bu sebeple Vergi idaresi ile vergi yii-
kiimliisiiniin (veya ceza muhatabinin) aralarindaki uyusmazhig: karsilikli g6-
riisme, tartisma ve pazarlik yontemleriyle ¢cézmeleri esnasina dayali uzlagsma-
ya zaman zaman gidilmektedir.

Uzlagma, sozciik olarak, birden ¢ok kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ik-
masi olasi diisiince ve ¢ikar ayriligini, karsilikli 6diinler vererek, gidermeleri
veya anlagmalaridir. Bu tanimin, Kamu Hukukuna, kamu alacaklari uyusmaz-
liklar1 ile ilgili olarak uygulanmasi durumunda, uzlagma sézciigiiniin kamu ala-
caklis1 olan kamu idaresi ile bor¢lusu olan yiikiimliiniin veya ceza muhatabinin
aralarinda dogmus ya da dogacak uyusmazligi, karsilikli 6diinlerle, gidermek
iizere anlagsmalar1 demek olacagi soylenebilir.

Sosyal Sigorta mevzuatinda biiyiikk capli kokli degisiklikleri diizenleyen
17/04/2008 tarih 5754 sayil1 Kanunla degisik 5510 say1ili Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununda asgari iscilik incelemesi konusunda da ye-
ni bir diizenlemeye gidilerek, “uzlagma miiessesi” diizenlemistir.

Sosyal giivenlik reform sonrasi “sosyal giivenlik sisteminde uygulamaya konu-
lacak olan uzlasma miiessesi vergi hukukundaki uzlagsma cercevesinde tahlili”
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makalemizin konusunu olugturmakta-
dir.

II- SOSYAL GUVENLIK REFORM
SONRASI SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDE UZLASMA

Isverenin, isin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore isin yii-
riitiimii agisindan gerekli olan sigorta-
I1 sayisinin, ¢aligma siiresinin veya
prime esas kazan¢ tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun tespiti ha-
linde, isin yliriitimii agisindan gerekli
olan asgari iscilik tutari; yapilan isin
niteligi, kullanilan teknoloji, igyerinin
biiyiikliigii, benzer isletmelerde calig-
tirllan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi
unsurlar dikkate alinarak tespit edilir.
S0z konusu tespit Kurumun denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis memur-
lar1 tarafindan yapilir ve buna genel
bir ifade ile asgari is¢ilik incelemesi
denir.

Asgari iscilik incelemeleri sonucunda
Kurum’a eksik bildirildigi tespit edi-
len prim matrahlari, kayit digi istih-
dam edilen sigortalilar adimna fiili ve
kaydi tespit yapilamadigi icin ¢ogu
zaman sOz konusu sigortalilara mal
edilememektedir. Bu sebeple sigorta-
lilara kayden veya fiilen mal edileme-
yen prim matrahlari {izerinden hesap-
lanan prim, gecikme zammu ve gecik-
me cezalar1 nedeniyle, s6z konusu si-
gortalilara Kurum’un saglik, aylik
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baglama gibi bir hizmette vereme-
mektedir. Iste bu sekilde tespit edilen
ve sigortalilara mal edilemeyen prim-
ler sadece Kurum i¢in gelir olarak de-
gerlendirilmektedir.

Asgari iscilik incelemesi sonucu tes-
pit edilen prim matrah1 dolayisiyla ta-
hakkuk eden gecikme zammi ve ge-
cikme cezalari ile idari para cezalari-
nin igverenler tarafindan 6denebilecek
makul seviyede olmasi arzu edilmek-
tedir. 5510 sayili Kanunla sosyal si-
gortalar uygulamasinda bir ilk olarak
asgari ig¢ilik incelemesi sonucu orta-
ya cikan ve sigortalilara mal edilme-
yen fark prim matrahi ve bu matrah
tizerinden hesaplanan prim, gecikme
zammi, gecikme cezasi ve idari para
cezalarinin tahsiline yonelik olarak is-
veren ve Kurum’un itirazsiz anlagma-
s1 temeline dayanan uzlagma uygula-
masi getirilmigtir.

III- SOSYAL GUVENLIK
HUKUKUNDAKI UYGULAMAYA
EMSAL; VERGI HUKUKUNDAKI
UZLASMA MUESSESI

Ulkemizde kamu alacagindaki uzlag-

ma miiessesi genel olarak vergi ala-
caklarinda uygulanmaktadir. Vergi
Hukukunda tarhiyat oncesi ve tarhiyat
sonrast olmak iizere iki ayr1 uzlagsma
miiessesesi Ongoriilmiistiir. Buna gore
genel olarak tarhiyat oncesi ve tarhi-
yat sonras1 uzlagsma su sekildedir.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunun Ek-1.
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maddesinde tarhiyat sonrasi uzlagsma
miiessesesi; “Miikellef tarafindan, ik-
malen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziya-
1 cezalarinin (344 iincii maddenin
iclincii fikrasi uyarinca vergi ziya-
1 cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi
ve ceza hari¢) tahakkuk edecek mik-
tarlar1 konusunda vergi ziyaina sebe-
biyet verilmesinin kanun hiikiimlerine
yeterince niifuz edememekten ya da
369 uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun
116, 117 ve 118 inci maddelerinde ya-
zilt vergi hatalar ile bunun disinda
her tiirli maddi hata bulundugunun
veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkliliginin ol-
dugunun ileri siiriilmesi durumunda,
idare bu boliimde yer alan hiikiimler
cercevesinde miikellefler ile uzlagabi-
lir.” Seklinde hiikiim altina alinmuagtir.

Ayni kanunun Ek-11. maddesinde tar-
hiyat oncesi uzlagma miiessesi; “Ma-
liye Bakanlig1, vergi incelemesine da-
yanilarak tarh edilecek vergilerle ke-
silecek cezalarda (344 iincii maddenin
iiclincii fikrasi uyarinca vergi ziya-
1 cezasl kesilecek tarhiyata iligkin ver-
gi ve ceza harig) tarhiyat 6ncesi uzlas-
ma yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyattan 6nce uzlagmaya varilmasi
halinde tutanakla tespit edilen bu hu-
sus hakkinda dava acilamaz ve hicbir
mercie sikdyette bulunulamaz. (3505
sayili Kanunun 10'uncu maddesiyle
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eklenen hiikiim) Uzlagilan vergi mik-
tar1 tizerinden, bu Kanunun 112'nci
maddesine gore gecikme faizi hesap-
lanir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin temin edi-
lememis veya uzlagsma miizakeresinde
uzlagmaya varilamamig olmasi halin-
de miikellefler veya ceza muhatabi
olanlar verginin tarhindan ve cezanin
kesilmesinden sonra uzlagsma talep
edemezler” gseklinde hiikiim altina
alimustir.

5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdi-
&1 01/10/2008 tarihinde itibaren uygu-
lamaya konulacak olan uzlagma mii-
essesi 5510 sayili Kanunun 85. mad-
desinin 9 ve 10. fikralarindaki hiikiim-
ler genel olarak tahlil edildiginde; uz-
lagsma Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlan tarafindan yapilan
asgari iscilik incelemesi sonucu he-
saplanan fark iscilik icin uzlagsma ilgi-
li raporun Kurumun ilgili birimine
gonderilmesinden oncesinde yapila-
caktir.

Vergi Hukukundaki uygulamalar in-
celendiginde goriildiigii iizere Sosyal
Giivenlik Hukukunda uygulanacak
olan uzlagma Vergi Hukukunda uygu-
lanan tarhiyat oncesi uzlagsmaya ben-
zemektedir.
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IV- VERGI HUKUKUNDAKI
UZLASMA CERCEVESINDE
SOSYAL GUVENLIK
HUKUKUNDAKI UZLASMANIN
TAHLILI

5510 sayil1 Kanunun 85. maddesinin
9 ve 10. fikralarinda uzlasma konusu
diizenlenmistir. Buna gore;

1- Uzlasma Konusu Alacaklar: Ku-
rumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlar1 tarafindan devamli mabhi-
yetteki igyerlerinde yapilan asgari is-
cilik incelemesi sonucunda;

a- fark iscilik tespiti yapilmis olmasi

b- s6z konusu fark isciligin, herhangi
bir sigortali ile ilgilendirilememis ol-
mas1 gerekmektedir.

2- Uzlasma Konusu Alacagin Niteligi:
Uzlagma konusu alacak olarak deger-
lendirilen fark sigorta primine esas
kazan¢ matrahi {lizerinden gecikme
cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte
hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagh olarak uygulanacak idari para
cezalar1 uzlagmaya dahil edilecektir.

3- Uzlasma Zamam: Uzlagsma Kuru-
mun denetim ve kontrolle gérevli me-
murlar tarafindan yapilan asgari isci-
lik incelemesi sonucu hesaplanan fark
is¢ilik i¢in uzlagma ilgili raporun Ku-
rumun ilgili birimine génderilmesin-
den oncesinde yapilir. Bu husus Vergi
Hukukundaki tarhiyat Oncesi uzlag-
maya benzemektedir. Buna gore; Ver-
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gi Hukukundaki hiikiimleri kiyas
edersek; tarhiyat oncesi uzlagsma tale-
bi, miikelleflerce, incelemenin her
safhasinda yapilabilmektedir. Tarhi-
yat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi’nin
13 iincli maddesi hiikiimlerine gore,
uzlagma talebinin isleme konulabil-
mesi i¢in, inceleme elemaninin, mii-
kellefin uzlagma talebi ile birlikte mii-
kellef hakkinda diizenleyecegi incele-
me raporunu veya On raporu yetkili
uzlagsma komisyonuna intikal ettirme-
si gerekir.

4- Uzlasma Icin Miiracaata Edile-
cek Yer: Maddede igverenin uzlagma
talebini iletecegi makam veya Kkisi
hakkinda bir aciklik bulunmamakta-
dir. Ancak, raporun ilgili kurum iini-
tesine gonderilmesinden dnceye kadar
uzlagsma talebinde bulunulabilecegin-
den hareketle; isverenler veya kanuni
temsilcilerinin incelemeyi yapan de-
netim elemanina veya Rehberlik ve
Teftis Bagkanliginin ilgili birimine
(Grup Bagkanligi, Kurul Baskanligi
vb.) miiracaat edebilecekleri sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, igve-
renlerin uzlagma taleplerini bizzat in-
celemeyi yapan miifettise ya da Reh-
berlik ve Teftis Bagkanligina (Grup
Bagkanlig1, Komisyon, Kurul Bagkan-
l1g1) yazili olarak veya tutanaga bag-
lamak suretiyle yapmalar1 gerekmek-
tedir.

5- Uzlasma Muhataplar1: Maddenin
son fikrasinda; “uzlasma komisyonla-
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rinin olugumu, caligsma usul ve esasla-
r1 ile bu maddenin uygulanmasina
iligkin diger us@il ve esaslar, Kurum
tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenecegi belirtildiginden uzlag-
manin Kurum tarafinda kimlerin ola-
cagini su an i¢in belli degildir. Ancak
yine Vergi Hukukundaki hiikiimleri
kiyas edersek; Tarhiyat Oncesi Uzlas-
ma YoOnetmeligi'nin 5. maddesindeki
diizenleme geregi; komisyon Merkez
inceleme elemanlarinca (SGK Miifet-
tigleri), devamli calisma yerlerinde
yapilan incelemeler i¢in kurulacak uz-
lasma komisyonu; ilgili Kurul Bas-
kanliklarinca belirlenecek biri bagkan
olmak iizere ii¢ merkezi inceleme ele-
manindan olusturulmasi gerekir.

Kars tarafta igveren veya igveren ve-
kili yer alacaktir.

6- Uzlasmaya Varilmasi Hali: Bu
durum tutanakla tespit edilir. Uzlasi-
lan tutarlar kesin olup, uzlagsma konu-
su yapilan tutarlar hakkinda isverence
dava acilamaz ve hicbir mercie sika-
yet ve itirazda bulunulamaz.

7- Uzlasma Sonras1 Odeme: Uzlagi-
lan prim ve idari para cezalari, uzlas-
ma tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay icinde odenir. Isveren,
uzlasilan idari para cezasi tutari icin
ayrica pesin 6deme indiriminden ya-
rarlandirilmaz.

8- Uzlasmanin Bozulmasi: Uzlagilan
tutarlarin, bir aylik siirede tam olarak
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O0denmemesi halinde uzlagma bozulur
ve uzlasilan tutarlar kazanilmis hak
teskil etmez. Uzlagmanin temin edile-
memis veya uzlasma miizakeresinde
uzlagmaya varilamamis olmasi veya
uzlasmanin bozulmas: hallerinde is-
veren, bu konuya iligkin daha sonra
uzlagsma talep edemez.

9- Fark Primlerin Uzlasma Sonrasi
Sigortalillara Mal Edilmesi: Uzlas-
ma neticesinde indirim yapilmasi ne-
deniyle tahsil edilmemis olan sigorta
primlerinin daha sonra Kurum veya
mahkeme karartyla sigortalilara mal
edilmesi halinde, daha once eksik tah-
sil olunan sigorta primleri, sigortali-
nin calistig1 siire ve sigorta primine
esas kazanci dikkate alinarak gecikme
cezasi ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil olunur.

V- SONUC

Yillardir vergi alacaklari i¢in uygula-
nan uzlagma 5510 sayili Kanunu yii-
riirliige girmesi neticesinde sosyal gii-
venlik sistemindeki alacaklar igcinde
uygulanacaktir. Ik bakista uzlagsma
miiessesi bugiin Devletin egemenlik
giicliniin geregi olarak alinan Sosyal
Giivenlik alacagini pazarlik konusu
yaparak devletin egemenlik giiclinii
zayiflattr, miikellefler arasindaki esit-
ligi, prim borcunu zamaninda ve dog-
ru olarak 6deyen iyi niyetli isverenler
aleyhine bozdugu seklinde degerlen-
dirilebilir. Bu sekilde degerlendirildi-
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ginde, uzlagma miiessesi, ilk basta sa-
dece igverenlerin lehine bir diizenle-
me gibi goriilmekle birlikte, Ku-
rum’un asgari ig¢ilik incelemesi sonu-
cu hesaplanacak sigorta primi, gecik-
me cezasl, gecikme zammi ve idari
para cezasi niteligindeki alacaklarini
stiriincemede kalmadan tahsili yoniin-
de atilmisg 6nemli bir adimdir. Bunun
yan sira, asgari iscilik incelemeleriy-
le ilgili olarak igverenlerle Kurum
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
yargiya intikalinin getirecegi, emek,
zaman, yargi giderleri gibi maliyetle-
rin de Oniine gecilmis olunacaktir.

Iste bu sekilde; ihtilafli alacaklarim bir
an once Kurum hesaplarina intikalini
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saglamak ve yargi mercilerinin ig yii-
kiinii hafifletmesi agisinda oldukca
onemlidir. Cok ciddi bir sekilde pratik
yarar saglayacagi kanaatindeyim. Bu
amaclarin gergeklesmesi, idarenin
sundugu imkanlar1 tamamen igveren-
lerin kabul etmesine baglidir. Diger
bir ifadeyle, kanun goniilli katilimei
isverenleri kapsamaktadir.
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