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Ersin UMDU*

I-G‹R‹fi

V
ergilendirmede verimlilik ilkesi gere¤i olarak, olmas› gerekenden az, fa-
kat zaman›nda toplanan vergiyi, olmas› gereken miktarda ancak geciki-
lerek toplanana ye¤lenmektedir. Bu sebeple Vergi idaresi ile vergi yü-

kümlüsünün (veya ceza muhatab›n›n) aralar›ndaki uyuflmazl›¤› karfl›l›kl› gö-
rüflme, tart›flma ve pazarl›k yöntemleriyle çözmeleri esnas›na dayal› uzlaflma-
ya zaman zaman gidilmektedir.

Uzlaflma, sözcük olarak, birden çok kiflinin aralar›nda mevcut ya da ileride ç›k-
mas› olas› düflünce ve ç›kar ayr›l›¤›n›, karfl›l›kl› ödünler vererek, gidermeleri
veya anlaflmalar›d›r. Bu tan›m›n, Kamu Hukukuna, kamu alacaklar› uyuflmaz-
l›klar› ile ilgili olarak uygulanmas› durumunda, uzlaflma sözcü¤ünün kamu ala-
cakl›s› olan kamu idaresi ile borçlusu olan yükümlünün veya ceza muhatab›n›n
aralar›nda do¤mufl ya da do¤acak uyuflmazl›¤›, karfl›l›kl› ödünlerle, gidermek
üzere anlaflmalar› demek olaca¤› söylenebilir.

Sosyal Sigorta mevzuat›nda büyük çapl› köklü de¤ifliklikleri düzenleyen
17/04/2008 tarih 5754 say›l› Kanunla de¤iflik 5510 say›l› Sosyal Sigortalar Ve
Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanununda asgari iflçilik incelemesi konusunda da ye-
ni bir düzenlemeye gidilerek, “uzlaflma müessesi” düzenlemifltir.  

Sosyal güvenlik reform sonras› “sosyal güvenlik sisteminde uygulamaya konu-
lacak olan uzlaflma müessesi vergi hukukundaki uzlaflma çerçevesinde tahlili”
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makalemizin konusunu oluflturmakta-
d›r.

II- SOSYAL GÜVENL‹K REFORM
SONRASI SOSYAL GÜVENL‹K
S‹STEM‹NDE UZLAfiMA

‹flverenin, iflin emsaline, niteli¤ine,
kapsam ve kapasitesine göre iflin yü-
rütümü aç›s›ndan gerekli olan sigorta-
l› say›s›n›n, çal›flma süresinin veya
prime esas kazanç tutar›n›n alt›nda
bildirimde bulundu¤unun tespiti ha-
linde, iflin yürütümü aç›s›ndan gerekli
olan asgarî iflçilik tutar›; yap›lan iflin
niteli¤i, kullan›lan teknoloji, iflyerinin
büyüklü¤ü, benzer iflletmelerde çal›fl-
t›r›lan sigortal› say›s›, ilgili meslek
veya kamu kurulufllar›n›n görüflü gibi
unsurlar dikkate al›narak tespit edilir.
Söz konusu tespit Kurumun denetim
ve kontrolle görevlendirilmifl memur-
lar› taraf›ndan yap›l›r ve buna genel
bir ifade ile asgari iflçilik incelemesi
denir. 

Asgari iflçilik incelemeleri sonucunda
Kurum’a eksik bildirildi¤i tespit edi-
len prim matrahlar›, kay›t d›fl› istih-
dam edilen sigortal›lar ad›na fiili ve
kaydi tespit yap›lamad›¤› için ço¤u
zaman söz konusu sigortal›lara mal
edilememektedir. Bu sebeple sigorta-
l›lara kayden veya fiilen mal edileme-
yen prim matrahlar› üzerinden hesap-
lanan prim, gecikme zamm› ve gecik-
me cezalar› nedeniyle, söz konusu si-
gortal›lara Kurum’un sa¤l›k, ayl›k

ba¤lama gibi bir hizmette vereme-
mektedir. ‹flte bu flekilde tespit edilen
ve sigortal›lara mal edilemeyen prim-
ler sadece Kurum için gelir olarak de-
¤erlendirilmektedir. 

Asgari iflçilik incelemesi sonucu tes-
pit edilen prim matrah› dolay›s›yla ta-
hakkuk eden gecikme zamm› ve ge-
cikme cezalar› ile idari para cezalar›-
n›n iflverenler taraf›ndan ödenebilecek
makul seviyede olmas› arzu edilmek-
tedir. 5510 say›l› Kanunla sosyal si-
gortalar uygulamas›nda bir ilk olarak
asgari iflçilik incelemesi sonucu orta-
ya ç›kan ve sigortal›lara mal edilme-
yen fark prim matrah› ve bu matrah
üzerinden hesaplanan prim, gecikme
zamm›, gecikme cezas› ve idari para
cezalar›n›n tahsiline yönelik olarak ifl-
veren ve Kurum’un itirazs›z anlaflma-
s› temeline dayanan uzlaflma uygula-
mas› getirilmifltir.

III- SOSYAL GÜVENL‹K 
HUKUKUNDAK‹ UYGULAMAYA
EMSAL; VERG‹ HUKUKUNDAK‹
UZLAfiMA MÜESSES‹

Ülkemizde kamu alaca¤›ndaki uzlafl-
ma müessesi genel olarak vergi ala-
caklar›nda uygulanmaktad›r. Vergi
Hukukunda tarhiyat öncesi ve tarhiyat
sonras› olmak üzere iki ayr› uzlaflma
müessesesi öngörülmüfltür. Buna göre
genel olarak tarhiyat öncesi ve tarhi-
yat sonras› uzlaflma flu flekildedir. 

213 Say›l› Vergi Usul Kanunun Ek-1.

Temmuz - A¤ustos 
Y › l : 2 0 0 8  S a y › : 8 8



209mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Hakems iz  Yaz › l a r
O p i n i o n  P a p e r s

maddesinde tarhiyat sonras› uzlaflma
müessesesi; “Mükellef taraf›ndan, ik-
malen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliflkin vergi ziya-
› cezalar›n›n (344 üncü maddenin
üçüncü f›kras› uyar›nca vergi ziya-
› cezas› kesilen tarhiyata iliflkin vergi
ve ceza hariç) tahakkuk edecek mik-
tarlar› konusunda vergi ziya›na sebe-
biyet verilmesinin kanun hükümlerine
yeterince nüfuz edememekten ya da
369 uncu maddede yaz›l› yan›lmadan
kaynakland›¤›n›n veya bu Kanunun
116, 117 ve 118 inci maddelerinde ya-
z›l› vergi hatalar› ile bunun d›fl›nda
her türlü maddi hata bulundu¤unun
veya yarg› kararlar› ile idarenin ihtilaf
konusu olayda görüfl farkl›l›¤›n›n ol-
du¤unun ileri sürülmesi durumunda,
idare bu bölümde yer alan hükümler
çerçevesinde mükellefler ile uzlaflabi-
lir.” fieklinde hüküm alt›na al›nm›flt›r. 

Ayn› kanunun Ek-11. maddesinde tar-
hiyat öncesi uzlaflma müessesi; “Ma-
liye Bakanl›¤›, vergi incelemesine da-
yan›larak tarh edilecek vergilerle ke-
silecek cezalarda (344 üncü maddenin
üçüncü f›kras› uyar›nca vergi ziya-
› cezas› kesilecek tarhiyata iliflkin ver-
gi ve ceza hariç) tarhiyat öncesi uzlafl-
ma yap›lmas›na izin verebilir.

Tarhiyattan önce uzlaflmaya var›lmas›
halinde tutanakla tespit edilen bu hu-
sus hakk›nda dava aç›lamaz ve hiçbir
mercie flikâyette bulunulamaz. (3505
say›l› Kanunun 10'uncu maddesiyle

eklenen hüküm) Uzlafl›lan vergi mik-
tar› üzerinden, bu Kanunun 112'nci
maddesine göre gecikme faizi hesap-
lan›r. 

Tarhiyat öncesi uzlaflman›n temin edi-
lememifl veya uzlaflma müzakeresinde
uzlaflmaya var›lamam›fl olmas› halin-
de mükellefler veya ceza muhatab›
olanlar verginin tarh›ndan ve cezan›n
kesilmesinden sonra uzlaflma talep
edemezler” fleklinde hüküm alt›na
al›nm›flt›r.

5510 say›l› Kanun’un yürürlü¤e girdi-
¤i 01/10/2008 tarihinde itibaren uygu-
lamaya konulacak olan uzlaflma mü-
essesi 5510 say›l› Kanunun 85. mad-
desinin 9 ve 10. f›kralar›ndaki hüküm-
ler genel olarak tahlil edildi¤inde; uz-
laflma Kurumun denetim ve kontrolle
görevli memurlar› taraf›ndan yap›lan
asgari iflçilik incelemesi sonucu he-
saplanan fark iflçilik için uzlaflma ilgi-
li raporun Kurumun ilgili birimine
gönderilmesinden öncesinde yap›la-
cakt›r. 

Vergi Hukukundaki uygulamalar in-
celendi¤inde görüldü¤ü üzere Sosyal
Güvenlik Hukukunda uygulanacak
olan uzlaflma Vergi Hukukunda uygu-
lanan tarhiyat öncesi uzlaflmaya ben-
zemektedir. 

Temmuz - A¤ustos
Y › l : 2 0 0 8  S a y › : 8 8



210 mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Hakems iz  Yaz › l a r
O p i n i o n  P a p e r s

Temmuz - A¤ustos 
Y › l : 2 0 0 8  S a y › : 8 8

IV- VERG‹ HUKUKUNDAK‹ 
UZLAfiMA ÇERÇEVES‹NDE
SOSYAL GÜVENL‹K 
HUKUKUNDAK‹ UZLAfiMANIN
TAHL‹L‹

5510 say›l› Kanunun 85. maddesinin
9 ve 10. f›kralar›nda uzlaflma konusu
düzenlenmifltir. Buna göre; 

1- Uzlaflma Konusu Alacaklar: Ku-
rumun denetim ve kontrolle görevli
memurlar› taraf›ndan devaml› mahi-
yetteki iflyerlerinde yap›lan asgari ifl-
çilik incelemesi sonucunda;

a- fark iflçilik tespiti yap›lm›fl olmas›

b- söz konusu fark iflçili¤in, herhangi
bir sigortal› ile ilgilendirilememifl ol-
mas› gerekmektedir.

2- Uzlaflma Konusu Alaca¤›n Niteli¤i:
Uzlaflma konusu alacak olarak de¤er-
lendirilen fark sigorta primine esas
kazanç matrah› üzerinden gecikme
cezas› ve gecikme zamm› ile birlikte
hesaplanacak sigorta primi ve buna
ba¤l› olarak uygulanacak idari para
cezalar› uzlaflmaya dahil edilecektir. 

3- Uzlaflma Zaman›: Uzlaflma Kuru-
mun denetim ve kontrolle görevli me-
murlar› taraf›ndan yap›lan asgari iflçi-
lik incelemesi sonucu hesaplanan fark
iflçilik için uzlaflma ilgili raporun Ku-
rumun ilgili birimine gönderilmesin-
den öncesinde yap›l›r. Bu husus Vergi
Hukukundaki tarhiyat öncesi uzlafl-
maya benzemektedir. Buna göre; Ver-

gi Hukukundaki hükümleri k›yas
edersek; tarhiyat öncesi uzlaflma tale-
bi, mükelleflerce, incelemenin her
safhas›nda yap›labilmektedir. Tarhi-
yat Öncesi Uzlaflma Yönetmeli¤i’nin
13 üncü maddesi hükümlerine göre,
uzlaflma talebinin iflleme konulabil-
mesi için, inceleme eleman›n›n, mü-
kellefin uzlaflma talebi ile birlikte mü-
kellef hakk›nda düzenleyece¤i incele-
me raporunu veya ön raporu yetkili
uzlaflma komisyonuna intikal ettirme-
si gerekir.  

4- Uzlaflma ‹çin Müracaata Edile-
cek Yer: Maddede iflverenin uzlaflma
talebini iletece¤i makam veya kifli
hakk›nda bir aç›kl›k bulunmamakta-
d›r. Ancak, raporun ilgili kurum üni-
tesine gönderilmesinden önceye kadar
uzlaflma talebinde bulunulabilece¤in-
den hareketle; iflverenler veya kanuni
temsilcilerinin incelemeyi yapan de-
netim eleman›na veya Rehberlik ve
Teftifl Baflkanl›¤›n›n ilgili birimine
(Grup Baflkanl›¤›, Kurul Baflkanl›¤›
vb.) müracaat edebilecekleri sonucu
ortaya ç›kmaktad›r. Dolay›s›yla, iflve-
renlerin uzlaflma taleplerini bizzat in-
celemeyi yapan müfettifle ya da Reh-
berlik ve Teftifl Baflkanl›¤›na (Grup
Baflkanl›¤›, Komisyon, Kurul Baflkan-
l›¤›) yaz›l› olarak veya tutana¤a ba¤-
lamak suretiyle yapmalar› gerekmek-
tedir. 

5- Uzlaflma Muhataplar›: Maddenin
son f›kras›nda; “uzlaflma komisyonla-
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r›n›n oluflumu, çal›flma usul ve esasla-
r› ile bu maddenin uygulanmas›na
iliflkin di¤er usûl ve esaslar, Kurum
taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmeliklerle
düzenlenece¤i belirtildi¤inden uzlafl-
man›n Kurum taraf›nda kimlerin ola-
ca¤›n› flu an için belli de¤ildir. Ancak
yine Vergi Hukukundaki hükümleri
k›yas edersek; Tarhiyat Öncesi Uzlafl-
ma Yönetmeli¤i’nin 5. maddesindeki
düzenleme gere¤i; komisyon Merkez
inceleme elemanlar›nca (SGK Müfet-
tiflleri), devaml› çal›flma yerlerinde
yap›lan incelemeler için kurulacak uz-
laflma komisyonu; ilgili Kurul Bafl-
kanl›klar›nca belirlenecek biri baflkan
olmak üzere üç merkezi inceleme ele-
man›ndan oluflturulmas› gerekir.

Karfl› tarafta iflveren veya iflveren ve-
kili yer alacakt›r. 

6- Uzlaflmaya Var›lmas› Hali: Bu
durum tutanakla tespit edilir. Uzlafl›-
lan tutarlar kesin olup, uzlaflma konu-
su yap›lan tutarlar hakk›nda iflverence
dava aç›lamaz ve hiçbir mercie flika-
yet ve itirazda bulunulamaz.

7- Uzlaflma Sonras› Ödeme: Uzlafl›-
lan prim ve idari para cezalar›, uzlafl-
ma tutana¤›n›n düzenlendi¤i tarihten
itibaren bir ay içinde ödenir. ‹flveren,
uzlafl›lan idari para cezas› tutar› için
ayr›ca peflin ödeme indiriminden ya-
rarland›r›lmaz.

8- Uzlaflman›n Bozulmas›: Uzlafl›lan
tutarlar›n, bir ayl›k sürede tam olarak

ödenmemesi halinde uzlaflma bozulur
ve uzlafl›lan tutarlar kazan›lm›fl hak
teflkil etmez. Uzlaflman›n temin edile-
memifl veya uzlaflma müzakeresinde
uzlaflmaya var›lamam›fl olmas› veya
uzlaflman›n bozulmas› hallerinde ifl-
veren, bu konuya iliflkin daha sonra
uzlaflma talep edemez.

9- Fark Primlerin Uzlaflma Sonras›
Sigortal›lara Mal Edilmesi: Uzlafl-
ma neticesinde indirim yap›lmas› ne-
deniyle tahsil edilmemifl olan sigorta
primlerinin daha sonra Kurum veya
mahkeme karar›yla sigortal›lara mal
edilmesi halinde, daha önce eksik tah-
sil olunan sigorta primleri, sigortal›-
n›n çal›flt›¤› süre ve sigorta primine
esas kazanc› dikkate al›narak gecikme
cezas› ve gecikme zamm› ile birlikte
tahsil olunur.

V- SONUÇ 

Y›llard›r vergi alacaklar› için uygula-
nan uzlaflma 5510 say›l› Kanunu yü-
rürlü¤e girmesi neticesinde sosyal gü-
venlik sistemindeki alacaklar içinde
uygulanacakt›r. ‹lk bak›flta uzlaflma
müessesi bugün Devletin egemenlik
gücünün gere¤i olarak al›nan Sosyal
Güvenlik alaca¤›n› pazarl›k konusu
yaparak devletin egemenlik gücünü
zay›flatt›, mükellefler aras›ndaki eflit-
li¤i, prim borcunu zaman›nda ve do¤-
ru olarak ödeyen iyi niyetli iflverenler
aleyhine bozdu¤u fleklinde de¤erlen-
dirilebilir. Bu flekilde de¤erlendirildi-
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¤inde, uzlaflma müessesi, ilk baflta sa-
dece iflverenlerin lehine bir düzenle-
me gibi görülmekle birlikte, Ku-
rum’un asgari iflçilik incelemesi sonu-
cu hesaplanacak sigorta primi, gecik-
me cezas›, gecikme zamm› ve idari
para cezas› niteli¤indeki alacaklar›n›
sürüncemede kalmadan tahsili yönün-
de at›lm›fl önemli bir ad›md›r. Bunun
yan› s›ra, asgari iflçilik incelemeleriy-
le ilgili olarak iflverenlerle Kurum
aras›nda ortaya ç›kan uyuflmazl›klar›n
yarg›ya intikalinin getirece¤i, emek,
zaman, yarg› giderleri gibi maliyetle-
rin de önüne geçilmifl olunacakt›r. 

‹flte bu flekilde; ihtilafl› alacaklar›n bir
an önce Kurum hesaplar›na intikalini

sa¤lamak ve yarg› mercilerinin ifl yü-
künü hafifletmesi aç›s›nda oldukça
önemlidir. Çok ciddi bir flekilde pratik
yarar sa¤layaca¤› kanaatindeyim. Bu
amaçlar›n gerçekleflmesi, idarenin
sundu¤u imkanlar› tamamen iflveren-
lerin kabul etmesine ba¤l›d›r. Di¤er
bir ifadeyle, kanun gönüllü kat›l›mc›
iflverenleri kapsamaktad›r.
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