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5510 SAYILI KANUNDA HUKUMLERI
ISIGINDA ASGARI ISCILIK UYGULAMASI
VE UZLASMA MUESSESESI

Mehmet Ziilfi CAMKURT#*

1. GIRIS

sgari iscilik uygulamasi, ingaat igyerleri ve ihale konusu isler ile devam-

I1 ve mevsimlik igyerlerinden; emsaline, niteligine, kapsam ve kapasite-

sine gore igin yiiriitlimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma sii-
resinin veya prime esas kazang tutarini esas alarak, arastirma ve inceleme ya-
pilarak bu igyerlerinden Kuruma yeterli isciligin bildirilip bildirilmediginin
tespitini dngérmektedir. Bu yoniiyle asgari iscilik uygulamasi, isverenler tara-
findan Kuruma bildirilmeyen veya eksik bildirilen is¢ilik tutarlarini tespit ve
tahsiline yonelik tek tarafli idari bir iglemdir.

Asgari is¢ilik uygulamasinin temel amaci, igverenlerin igyerlerinde ¢alistirdig:
sigortalilar1 gercege uygun olarak Kuruma bildirmelerini saglamaktir. Bunun
yani sira; kayit digt istihdami dnleyerek, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi-
ni1 saglamak, Kurumun baglica gelir kaynagi olan prim kayiplarini en aza indir-
mek, igverenler arasinda haksiz rekabeti engellemek ve en énemlisi caydirici-
1181 egemen kilarak, Kuruma olan giiveni pekistirmektir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 85 inci
maddesinde asgari is¢ilik uygulamasiyla ilgili yer alan hiikiimler, 506 sayili
Kanundaki hiikiimlerin paralelindedir. 5510 sayili kanunda bu konuda yeni
olarak getirilen en 6nemli diizenleme asgari iscilik uygulamasinda uzlagsma
miiessesedir. Asgari iscilikteki uzlasma miiessesesi, son derece énemli ve ayri
bir yazinin konusu olacak genistir. Yazimizda, Sosyal Giivenlik Kurumunun
asgari iscilik uygulamasini, anilan Kanun hiikiimleri ile Rehberlik ve Teftis
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Bagkanliginin uygulamalarindan ya-
rarlanarak ortaya koymaya calisaca-
S1z.

2. 5510 Sayih Kanunda ASGARI
ISCILIK
2.1. Asgari Isciligin Kapsam

Asgari iscilik uygulamasinin kapsami
son derece genis tutulmustur. Kurum-
ca yeterli isciligin bildirilip bildiril-
medigi arastirilacak igler; Kamu ida-
releri, doner sermayeli kuruluglar, ka-
nunla kurulan kurum ve kurulusglar ile
bankalar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan igler ve dzel nitelikteki
ingaat isleridir(5510/85-2.f). Devaml
ve mevsimlik isyerlerinden Kuruma
bildirilmesi gereken asgari iscilik
miktarinin tespiti ise, bizzat Kurum
denetim elemanlari tarafindan yapilan
incelemelerin sonucuna gore tespit
edilmektedir 1.

2.2. Asgari Isciligin Dayanak ve
Yontemi

Isverenin, isin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore isin yii-
riitiimii agisindan gerekli olan sigorta-
It sayisinin, caligma siiresinin veya
prime esas kazan¢ tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun tespiti ha-

linde, isin yiiriitimii agisindan gerekli
olan asgari iscilik tutari; yapilan isin
niteligi, kullanilan teknoloji, igsyerinin
biiyiikliigii, benzer isletmelerde calig-
tirtlan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi
unsurlar dikkate alinarak Kurumun
denetim ve kontroller gorevlendiril-
mis memurlarinca tespit edilir (5510
/85-1.1).

Ingaat igyerleri ile ihaleli konusu isler-
den bildirilmesi gereken asgari iscilik
miktari, Kurumca belirlenen isgilik
oranlar1 ve hesaplama sekilleri dikka-
te alinarak tespit edilmektedir. Yeterli
is¢iligin bildirilip bildirilmedigine yo-
nelik Kurumca yapilacak aragtirma is-
lemi, hakedis bedeline veya bina yak-
lasik maliyet bedeline Kurumca belir-
lenen isgcilik oraninin uygulanmasi su-
retiyle hesaplanan matrahtan yapilan
bildirimlerin diisiilmesi suretiyle ya-
pilmaktadir. Isverenin iscilikli fatura-
larinin olduguna yonelik iddiada bu-
lunmas: halinde ise, konu denetim
elemanlari tarafindan incelenmekte ve
inceleme sonucuna gore yine belirle-
nen oranlar kullanilmak suretiyle bil-
dirilmesi gerekli iscilik miktar1 bulun-
maktadir.

Asgari iscilik miktarmin tespit yetkisi

SGK Mufettisi Yonetim Organizasyon Uzmanli

ihale konusu isler ile insaat isyerlerinden Kuruma bildirilmesi gereken asgari isciligin tespi-

tine yénelik incelemeler konusunda SMMM yetki verilmis olmakla birlikte, meslek mensup-
larinin devamli ve mevsimlik isyerleriyle ilgili inceleme yetkileri bulunmamaktadir.

‘M‘Temmuz - Agustos
ismwme Y || 2008 Sayi: 88

Hakemsiz Yazilar
Opinion Papers




s O p |

ve yontemiyle ilgili pek ¢cok Yargitay
kararinda; Kurumun yapilan igin nite-
ligini, isi tamamlama siiresini, igyeri
kosullarini, igyeri biinyesinde kullani-
lan teknolojiyi, is yerinin biiytikliigii-
nii, benzer isletmelerde ¢alistirilan is-
¢i sayisini, istihkak tutarlarini, kisaca,
iscilik bildirilmesi gereken tiim veri-
leri gbzetmek, gerekirse benzerleriyle
kiyaslama ve yerinde bizzat denetim
yapmak suretiyle asgari is¢ilik iicreti
oranint ve bildirilmesi gereken en az
iscilik miktarin1 saptamak zorunda ol-
dugu, eksik iscilik bildirimin ancak bu
sekilde ortaya cikacagi hiikiim altina
almmustir 2,

2.3. Iscilik Oranlarmm Belirlenmesi

Isverenler tarafindan insaat isyerleri
ile ihale konusu igler icin Kuruma bil-
dirmesi gereken is¢ilik tutarinin tespi-
tinde, tespit edilen iscilik oranlar1 kul-
lanilmaktadir. Kuruma yeterli iscilik
tutarinin bildirilmis olup olmadiginin
aragtirilmasinda, isin yiiriitimii icin
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gerekli olan asgari iscilik tutarmin
tespitinde dikkate alinacak asgarf is¢i-
lik oranlarinin saptanmasi ve asgari
is¢ilik oranlarina vaki itirazlarin ince-
lenerek karara baglanmasi amaciyla
Kurum biinyesinde kurulacak komis-
yon3 tarafindan belirlenmekte, teblig
ve genelgelerle yayimlanmaktadir
(5510/85-6,7.1).

2.4. Asgari Isciligin Asamalar: ve
incelemeye Yapmaya Yetkili Olanlar

Ingaat igyerleri ve ihale konusu islerle
ilgili incelemeler iki asamadan olus-
maktadir. Bir anlamda ©6n inceleme
olarak tamimlanabilecek ilk agama,
Kurum iinitelerinde ilgili servislerde
gorevli dosya memurlar tarafindan
yapilan hesaplama islemini kapsa-
maktadir. Dosya memuru tarafindan
ingaat igyerleri icin bina yaklasik ma-
liyet bedeline, ihale konusu iglerde ise
hakedis bedeline Kurumca tespit edi-
len iscilik oranlarinin uygulanmasi
sonucu tespit edilen is¢ilik tutarindan

2 Yargitay 21.H.D. 20.11.1995 Tarih, E.1995/4928, K.1995/7106, Yargitay 10.H.D. 2.12.2004
Tarih, E.2004/6719, K.2004/11234, Yargitay 10.H.D., 24.5.2005 Tarih, E.2005/4221,
K.2005/5544, Yargitay 10.H.D. 29.9.2005 Tarih, E.2005/3994, K.2005/9572

Asgari Iscilik Tespit Komisyonu, Kurum teknik elemanlarindan dért tiye, Yénetim Kurulunda tem-

sil edilen isci ve isveren konfederasyonlarinca gérevlendirilecek iki tiye, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginden bir tye olmak (izere toplam yedi teknik elemandan olusmaktadir.

Kurumca gerek gértildiguinde, ayni esaslara gére birden fazla Asgarf iscilik Tespit Komisyonu
kurulabilmektedir. Komisyon salt cogunlukla toplanmakta ve kararlar en az ddrt tyenin ayni yon-
deki oyu ile alinmaktadir. Kurum digindaki Uyelerin Ust Uste Ug toplantiya, son alti ay icinde ise
bes toplantiya katimamasi halinde, toplantiya katimayan Uyeyi gérevlendiren konfederasyon-
larin yerine, Uye sayisi bakimindan en ytiksek bir sonraki konfederasyondan Uye davet edilmek-

tedir (5510/85-6,7.f).
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bildirilen SPEK tutarlarinin diigiilme-
si sonucu tespit edilen Kuruma eksik
veya fazla iscilik bildirilip bildirilme-
digi tespit edilir. Kuruma yeterli isci-
lik bildirilmediginin tespit edilmesi
halinde; eksik bildirilen iscilik matra-
h1 tizerinden hesaplanacak prim tutar-
lar1 hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammuiyla birlikte bir ay icer-
sinde 6denmek {lizere igverene teblig
edilmektedir. Borcun kesinlegsmesini
miiteakip, prim ve gecikme cezasi ve
gecikme zamminin 6denmemesi, ta-
ahhiitname verilmemesi veya Kurum-
ca igyerinin denetlenmesine gerek go-
riilmesi durumunda Kurumca incele-
me yapilir.

Insaat isyerleri ve ihale konusu islerle
ilgili Kurum incelemesi, Kurum mii-
fettigleri ve Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlar1 araciligi yapilir (5510/59-
2.£,85/). Bu nitelikte iglerle ilgili kon-
trol memurlar1 tarafindan yapilacak
denetimler konusunda ingaatin yakla-
sik maliyet bedeli ve hakedis tutarina
bagl sinirlamalar bulunmaktadir. De-
vamli ve mevsimlik igyerlerinden Ku-
ruma bildirilmesi gereken asgari isci-
lik tutarinin tespitine yonelik incele-
meler ise sadece Kurum miifettisleri
tarafindan yapilmaktadir. Kurumun
denetim ve kontrolle gérevli eleman-
lar1 tarafindan yapilacak incelemeler-
de de asgari iscilik komisyonu tarafin-
dan belirlenen is¢ilik oranlar1 kullani-
lir. Dosya memurunun yaptigi 6n in-
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celemeden farkl olarak; igverenin ka-
yit ve belgeleri incelenmekte, iscilik
iceren faturali 6demeleri is¢ilik he-
saplamasinda dikkate alinmaktadir.

Kurumun miifettisleri ve kontrol me-
murlarinin yani sira, 6zel bina insaat
igyerleri ve ihale konusu iglerle ilgili
olarak Kurumun denetim yetkisi sakli
kalmak kaydiyla, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mii-
savirlik Kanununa gore yetki verilmig
serbest muhasebeci mali miisavirler
ile yeminli malf miigavirler tarafindan
da incelemeler yapilabilmektedir.
Meslek mensuplarinca rapor diizenle-
nebilecek iglerin istihkak ve maliyet
tutarlarinin sinirlart Kurum tarafindan
belirlenmektedir(5510/59-4,5,6.1).

2.5. Thale Konusu islerde Asgari
iscilik

Thale konusu islerle ilgili olarak isin
yiiritiimii icin gerekli asgari isciligin
hesaplanmasinda, ihale makamu tara-
findan igverene Odendigi belirlenen
toplam hakedis tutar1 esas alinmakta-
dir. Toplam hakedis tutar1, igverene
O0denmesi gereken katma deger vergi-
si (KDV) ve varsa nefaset tutarlari ha-
ri¢, malzeme fiyat farki, stopaj ve var-
sa akreditif bedeli toplamindan olus-
maktadir. Bunun yan sira, yiiklenim
konusu isin tamamlanmasinin gecik-
mesine bagli olarak, igverene o6den-
mesi gereken hakedis tutarindan ihale
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makaminca kesilen ceza tutarlar1 da
asgari iscilik incelemesinde degerlen-
dirmeye esas alinan hakedig tutarinin
icinde kabul edilmektedir. Bu acikla-
malardan hareketle ihale konusu igler-
de isin yiiriitliimii icin gerekli olan as-
gari iscilik ve eksik iscilik tutarlarinin
hesaplanmasini asagidaki sekilde for-
miile edilebilir.

Isin Yiiriitiimii icin Gerekli Asgari
Iscilik Tutar1 = (Toplam Hakedis Tu-
tar1 - Malzemeli Iscilik Odemeleri) x
Iscilik Oran1 (%)

Eksik Iscilik Tutar1 = (isin Yiiriitii-
mii I¢in Gerekli Asgari Iscilik Tutar1)
— (Salt Iscilik Odemeleri + Kuruma
Bildirilen SPEK + SPEK Ust Siniri
Uzerindeki Ucret Odemelerinin Ust
Smir1 Asan Ucret Kismi)

2.6. Ozel Bina Insaatlarinda Asgari
Iscilik

Gercek veya tiizel kigilere ait bina in-
saatlarinin yapi o6zellikleri, tiirii, sini-
f1, kullanim amaci ve yapim sekli ne
olursa olsun ilgili kurum ve kurulus-
lardan yap1 kullanma izin belgesi ali-
nabilmesi i¢in; Kuruma prim, gecik-
me zammi v.b. borcun bulunmadigina
dair ilisiksizlik belgesinin ibrazi zo-
runlulugu bulunmaktadir. Iliskisizlik
belgesi icin Kuruma bagvurulmasi ha-
linde; 6ncelikle dosya memurunca, is-
yeri dosyast lizerinde bir 6n degerlen-
dirme yapilmakta ve Kurumca belirle-
nen is¢ilik oranmin karsiligr iscilik
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miktarina esit veya bu miktardan faz-
la iscilik bildiriminde bulundugu tes-
pit edilen isverenlere ilisiksizlik bel-
gesi verilerek isyeri dosyasi tasfiye
edilmektedir. Kurumca belirlenen is-
cilik oraninin karsiligi miktarin altin-
da bildirimde bulunan ve fark primi
yatirmayan isverenler hakkinda mii-
fettis incelemesi istenilmektedir.

Sirketler veya kooperatifler tarafindan
yapilan insaat igyerlerinden Kuruma
bildirilmesi gereken asgari iscilik
miktarinin hesaplama iglemi; o ingaat
icin bayindirlik ve iskan bakanliginca
yayimlanan birim maliyetler esas ali-
narak bulunan “yaklasik maliyet be-
deli” ya da igveren veya miiteahhitce
giderlestirilen “defter maliyeti” ne go-
re yapilmaktadir.

Gercek veya tiizel kisiler tarafindan
bizzat yapilan veya yaptirilan bina in-
saatlarindan Kuruma bildirilmesi ge-
reken asgari iscilik miktarmin tespi-
tinde oncelikle yaklasik maliyet bede-
li esas alinmaktadir. Yaklagik maliyet
bedeli, ilgili belediye bagkanligi, vali-
lik veya yetkili diger kuruluglardan
alinmus ingaat ruhsatinda kayith yapi-
nin m2 cinsinden yiizol¢iimii ile Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanliinca ya-
yimlanan yapit m2 birim maliyetinin
carpimi sonucu bulunur. Yaklagik
maliyet bedelinin hesabinda, yap1 m?2
birim maliyetlerinin hangilerinin ne
sekilde almacagi Kurum tarafindan
cikarilmig yonetmelik (Sosyal Sigorta
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Islemleri Yonetmeligi ) ve genelgeler-
le belirlenmigtir.

Bina yaklagik maliyetinin hesaplan-
masi1 asagidaki sekilde formiile edile-
bilir.

Bina Yaklasik Maliyeti = Yiizol¢ii-
mii x Birim Maliyet Bedeli

Isin Yiiriitiimii icin Gerekli Asgari
Iscilik Tutar1 = (Bina Yaklasik Mali-
yeti — Malzemeli Iscilik Odemeleri) x
Iscilik Oran1 (%)

Eksik Iscilik Tutar1 = (isin Yiiriitii-
mii I¢in Gerekli Asgari Iscilik Tutar1)
— (Salt Iscilik Odemeleri + Kuruma
Bildirilen SPEK + SPEK Ust Siniri
Uzerinde Ucret Odemelerinin Ust Si-
nir1 Asan Ucret Kismi)

Yaklasik maliyet bedelinin hesabinda
dikkate alilacak birim maliyetler veya
birim maliyet ortalamalari; binanin
baglama ve bitis tarihlerine bir bagka
ifadeyle, insaatin faaliyet yillarina go-
re tespit edilmektedir.

Bazi insaatlarin, bagimsiz daireler ile
birlikte diikkanlarin da bulundugu ve
bu diikkanlarin yiizél¢limlerine ayrica
yer verildigi veya bazi katlarin nite-
liklerinin farkli olacak sekilde ruhsat-
landirildigr durumlarda; diikkan ve
dairelerin maliyetleri ayr1 ayri tespit
edilebilmesi halinde, bu husus goz
oniinde tutularak toplam maliyet he-
saplanmaktadir(13.05.2004 tarih, 16-
318 Ek sayil1 Genelge ).

‘M‘Temmuz - Agustos
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2.7. Devamh ve Mevsimlik
Isyerlerinde Asgari Iscilik

Calisma hayatinda devamli ve mev-
simlik igyerleri 6nemli bir yere sahip-
tir. Devamli ve mevsimlik igyerlerin-
de asgari iscilik uygulamasinin esas-
larina girmeden Once, devamli ve
mevsimlik igyeri kavramlarimin agik-
lanmasi konunun daha iyi anlagilmasi
noktasinda yararli olacaktir. Faaliyeti
belirli bir siireye bagli olmayan veya
siireyle smirlandirilamayan, esas iti-
bariyle calisma anlaminda siirekliligin
esas oldugu igyerleri ‘“devamh isyeri”;
isyerinde yiiriitiilen faaliyetin niteligi-
ne gore is¢i sayisinin yilin belirli do-
nemlerinde arttig1 belirli donemlerin-
de azaldigi, bir bagka deyisle degisik
nedenlerden dolay: (iklim, sektor ya-
pist vb.) yil boyunca her ay ayni sayi-
da is¢i calistirmaya elverigli bulunma-
yan igyerleri ise “mevsimlik isyeri”
olarak adlandirilir (Camkurt, 2007).

Devamli ve mevsimlik igyerlerinden
Kuruma bildirilmesi gereken asgari
is¢ilik miktarinin bildirilip bildirilme-
digine yonelik olarak, igyerlerinin ya-
p1s1 ve faaliyet durumlari itibariyle bir
oran belirlenmesi ve uygulanmasi ola-
nakl1 degildir. Bu igyerlerinden yeter-
li is¢iligin bildirilip bildirilmedigi,
bizzat Kurum denetim elemanlar: ta-
rafindan yapilan incelemelerin sonu-
cuna gore tespit edilmektedir.

Kurum denetim ve kontrolle gorev-
lendirilmis elemanlar1; igverenin, igin
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emsaline, niteligine, kapsam ve kapa-
sitesine gore isin yiiriitimii agisindan
gerekli olan sigortali sayisinin, calig-
ma siiresinin veya prime esas kazang
tutarinin altinda bildirimde bulundu-
gunun tespiti halinde, isin yliriitimii
acisindan gerekli olan asgari iscilik
tutari; yapilan igin niteligi, kullanilan
teknoloji, igyerinin biiyiikliigii, benzer
isletmelerde calistirilan sigortali sayi-
s1, ilgili meslek veya kamu kurulugla-
rinin goriisii gibi unsurlar dikkate ala-
rak yapacaklar incelemelerle tespit
etmektedirler.

Devamli ve mevsimlik igyerlerinden
Kuruma bildirilmesi gereken asgari
iscilik miktari; igverenlerin Kuruma,
emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam
ve kapasitesine gore igin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan sigortali sayisimn,
calisma siiresinin veya prime esas
kazanc¢ tutarmin altinda bildirimde
bulundugunun tespiti durumunda in-
celeme yoluyla saptanmaktadir. Ku-
ruma eksik iscilik bildiriminde bulu-
nan devamli ve mevsimlik isyerlerin-
den bildirilmesi gereken asgari is¢ilik
tutari; igin yiiriitilmesi icin gerekli
olan asgari is¢ilik miktari, yapilan igin
niteligi, biinyesinde kullanilan tekno-
loji, is yerinin biiyiikliigii, benzer is-
letmelerde calistirilan is¢i sayisi, ilgi-
li meslek veya kamu kuruluglarinin
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goriisli gibi unsurlar dikkate alinarak
Kurum miifettigleri tarafindan asagida
belirlenen yontemlere gore tespit edil-
mektedir.

a) Emsal-benzer igletmelerden tespit
edilecek bilgiler

b) Meslek veya kamu kuruluslarin-
dan alman bilgiler

¢) Karinelerden yararlanma

d) Isveren veya sigortalilarm beyanlart
e) Isyeri kayitlarindan tespit edilen bilgiler
f) Diger bilgiler

Yukarida belirlenen yontemlerin as-
gari isciligin tespitine yonelik incele-
melerde kullanilmasi asil olmakla bir-
likte, bu yontemlerin uygulanamadigi
veya bagka yontemlerin uygulanmasi-
nin gerektigi durumlarda; Rehberlik
ve Teftis Bagkanliginin iznine bagh
olarak denetim elemanlar1 tarafindan
bagka yontemler de uygulanabilmek-
tedir 4. Yine, asgari isciligin tespitine
yonelik, belirlenen yontemlerden sa-
dece birisi denetlenen igyerine uygu-
lanabilecegi gibi, inceleme aylarinin
her birine ayr1 ayr1 denetim yontemle-
rinin uygulanmasi da miimkiindiir.

4 Nitekim, otel isletmelerinin denetimi kapsaminda Kuruma bildirilmesi gereken asgari iscilik

tutarinin tespitine yoénelik olarak “is Analizi Yéntemi”,

tarafindan kullanilmaktadir.
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3. ASGARI iSCILIKTE UZLASMA

3.1. Uzlasma Kapsamindaki Asgari
Iscilik

Kurum miifettigleri tarafindan devam-
It ve mevsimlik nitelikteki igyerlerin-
den yeterli is¢ilik tutarinin bildirilip
bildirilmedigine yonelik yapilan ince-
lemeler sonucunda; Kuruma eksik bil-
dirildigi tespit edilen ve isyerinde
kayden veya fiilen ¢alistig1 tespit edi-
len sigortalilara mal edilemeyen pri-
me esas kazang matrahi iizerinden he-
saplanacak sigorta primi, gecikme ce-
zas1, gecikme zammu ile bunlara bagh
olarak igveren hakkinda uygulanacak
idari para cezalar1 uzlasmanin konu-
sudur (5510/85-9.1).

Gecici mahiyetteki olan ihale konusu
isler ile ozel nitelikli ingaat iglerine
yonelik yapilan asgari is¢ilik incele-
meleri sonucu ya da devamli veya ge-
cici nitelikteki isyerlerinde asgari is¢i-
lik tutarinin tespitine yonelik olmayan
incelemeler (ihbar, sikayet, is kazasi
incelemeleri vb.) sonucu saptanacak
sigorta primleri ve bunlara dayali ola-
rak uygulanan idari para cezalari uz-
lasma kapsami digindadir. Ingaat is-
yerleri ile ihale konusu isler icin he-
saplanacak asgari iscilik tutarinin uz-
lasma kapsami disinda birakilmig
olunmasinin nedeninin, Kurumca be-
lirlenen iscilik oranlarinin bina yakla-
stk maliyetine ya da hakedis tutarina
uygulanmasi ve bu iglerle ilgili fatura-
I1 6demelerin bulunabilmesi ihtimal-
leri oldugu sdylenebilir.
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Bunun yani sira belirtmek gerekir ki,
devamli ve mevsimlik igyerlerinde
yapilan incelemeler sonucu, Kuruma
eksik bildirilen igcilik tutarlarinin ta-
mami da uzlasma kapsaminda degil-
dir. Kuruma eksik bildirildigi tespit
edilen iscilik tutarlarinin tamaminin
veya bir kisminin igyerinde g¢alistig
kayden veya fiilen ¢alistig1 tespit edi-
len sigortalilara mal edilmesi duru-
munda, sigortalilar mal edilen is¢ilik
tutarinin karsiligr prim, gecikme zam-
mi1 ve gecikme cezasi, uzlasma uygu-
lamasinin kapsami digindadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, incele-
me donemindeki ay veya aylardan
herhangi birisi icin hesaplanan ve ta-
mamu igyerinde fiilen veya kayden ca-
list1ig1 tespit edilen sigortalilara mal
edilen sigorta primlerinin dayanagi
belgelerle ilgili igverenlere uygulanan
idari para cezalar1 da uzlagmaya konu
edilememektedir.

Yukaridaki agiklamalarda da anlasila-
cagi lizere, uzlagmaya konu edilebile-
cek bir asgari iscilik tutarindan bahse-
dilebilmesi icin; incelemenin devamli
mabhiyetteki igyerlerinde ve asgari is-
cilik tutarinin tespitine yonelik yapil-
mis olmasi, tespit edilen fark sigorta
primlerinin sigortalilara mal edileme-
yecek nitelikte olmasi ve konuyla ilgi-
li diizenlenen raporun Kurum denetim
elemanlarinca Kurumun ilgili birimi-
ne gonderilmemis olmasi gerekmek-
tedir.
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3.2. Uzlasma I¢in Talep ve Talepte

Bulunma Siiresi

Yapilan inceleme kapsaminda uzlas-
ma talebinde bulunacak kisilerin igve-
reni Kurum nezdinde temsile uygun
resmi sifata sahip olmasi gerekmekte-
dir. Bu baglamda, gergek kisi igveren-
ler bizzat veya noterden onayli veka-
letnameye dayali olarak vekilleri ara-
ciligiyla, tiizel kisi igverenler ile kii-
ciik ve kisithlar ise kanuni temsilcile-
ri aracilifiyla incelemenin baglangi-
cindan, incelemeyle ilgili diizenlenen
raporun ilgili Kurum iinitesine génde-
rilmesine kadar gecen siire icerisinde
her zaman uzlagsma talebinde buluna-
bilirler.

Isyeri hakkinda diizenlenen miifettig
raporunun ilgili Kurum {initesine gon-
derilmesinden sonra igveren tarafin-
dan uzlagma talebinde bulunulmasi
durumunda bu talep dikkate alinmaz.
Belirtmek gerekir ki, kanun koyucu-
nun uzlagma talebi icin Ongordiigii
son tarih, raporun {iiniteye gonderil-
mesi oldugundan, igverenin uzlagma
talebinin igsleme alinmasinda raporun
iiniteye ulagip ulagsmamasi veya iinite
tarafindan rapordaki oneriler hakkin-
da iglem yapilip yapilmamasinin bir
onemi bulunmamaktadir.

Uzlagsma icin gerekli talebin, igveren
veya igveren adina hareket etmeye
yetkili kigiler tarafindan yazili olarak
basvurularak yapilmasi gereklidir.
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Ancak, igyeri kayit ve belgelerinin in-
celemesi sirasinda igverenin uzlagsma
isteme yoniindeki beyaninin kayit in-
celeme veya ifade tutanaginda yer al-
masi durumunda, igverenin ayrica bir
talepte bulunma sartinin aranmamasi
gerekir. Denetim elemani tarafindan
raporun diizenlenerek, Rehberlik ve
Teftis Bagkanligina teslim edilmesini
miiteakip, igverenin uzlagma talebinin
degerlendirmeye alinmasi gerekmek-
tedir.

5510 sayili Kanunda igverenin, asga-

ri iscilik uygulamasinda uzlagsmaya
davet edilmesi yoniinde herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak uz-
lagsma komisyonlarinin olusumu, ca-
lisma esas ve usulleri konusunda ha-
zirlanacak yonetmelikte, igverenin
bilgisi disinda yapilan veya isverenin
bilgisi dahilinde yapilmakla birlikte,
gerek duyulmasi halinde incelemeyi
yapan denetim elemani tarafindan is-
verenin uzlagsmaya davet edilmesi yo-
niinde diizenlemelerin yapilmasi ye-
rinde olacaktir.

3.3. Uzlasma Icin Miiracaat Edilecek
Makam

5510 sayili Kanunun 85’ inci madde-
sinin 9° uncu fikrasinda igverenin uz-
lagma talebini iletecegi makam veya
kisi hakkinda bir agiklik bulunma-
maktadir. Ancak, raporun ilgili kurum
initesine gonderilmesinden Onceye
kadar uzlagsma talebinde bulunulabile-
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ceginden hareketle; isverenler veya
kanuni temsilcilerinin incelemeyi ya-
pan denetim elemanina veya Rehber-
lik ve Teftis Bagkanliginin ilgili biri-
mine (Grup Bagkanligi, Kurul Bas-
kanlif1 vb.) miiracaat edebilecekleri
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Dolayi-
styla, igverenlerin uzlagma taleplerini
bizzat incelemeyi yapan miifettise ya
da Rehberlik ve Teftis Bagkanligina
(Grup Bagkanligi, Komisyon, Kurul
Baskanlig1) yazili olarak veya tutana-
ga baglamak suretiyle yapmalar1 ge-
rekmektedir.

3.4. Uzlasma Saglanmasi ve
Uzlasmanin Kesinligi

Asgari iscilik incelemesi sonucu de-
vamli ve mevsimlik igyerinden bildi-
rilmesi gerektigi tespit edilen ve si-
gortalilara mal edilemeyen fark sigor-
ta primine esas kazan¢ matrahi ve bu
matrah {izerinden hesaplanan gecikme
cezasi, gecikme zammu ve idari para
cezasi tutarlarindan, igverenle lizerin-
de uzlagmaya varilan tutarlar tutanak-
la tespit edilir. Isverenle uzlasmaya
varilip tutanakla imza altina alinan tu-
tarlar hakkinda, isverence dava acila-
maz ve hi¢cbir mercie sikayet ve itiraz-
da bulunulamaz. Uzlagmaya varilan
tutarlar igveren ve Kurum icin bagla-
yicidir. Kurumla igveren arasinda va-
rilan mutabakati belgeleyen ve 6den-
mesi gereken prim, gecikme zammi,
gecikme cezasi ve idari para cezalarimi
gosteren uzlagma tutanagi ayni zaman-
da bir tahakkuk belgesi niteligindedir.
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Isverenin talebine istinaden uzlasmayla
ilgili siire¢ baglamakla birlikte, uzlas-
manin saglanamamasi veya uzlagma
miizekkeresi ilizerinde uzlagmaya vari-
lamamast veya uzlagmanin bozulmasi
durumunda igveren ayni konuda daha
sonra uzlagma talep edemez.

3.5. Uzlasma Konusu Prim ve IPC
Tutarlarmm Odenmesi, Uzlasmanm
Bozulmas:

Isverenler, iizerinde uzlasmaya vari-
lan prim, gecikme zammi, gecikme
cezas1 ve idari para cezalarinin tama-
mint uzlagma tutanaginin diizenlendi-
&i tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuru-
ma 6demek zorundadirlar. Isverenle-
rin, uzlagilan idari para cezasi tutari-
nin tamamini pesin olarak 6demeleri
durumunda, ayrica 5510 sayili Kanu-
nun 102’ nci maddesinde yer alan pe-
sin 6deme indiriminden yararlandiril-
malar1 s6zkonusu degildir. Bu nokta-
da, igverenlerin pesinde 6édeme indi-
rimden yararlandirilma yoniindeki ta-
lepleri Kurum tarafindan dikkate alin-
maz.

Uzlagmaya varilan prim ve diger ala-
cak tutarlarin, uzlagma tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay-
lik siire icerisinde 6denmemesi duru-
munda uzlagsma bozulur. Daha 6nce
uzlagilan tutarlar isveren agisindan
kazanmilmig hak teskil etmez. Isveren-
le varilan uzlagma sonucunda indirim
yapilmas1 nedeniyle tahsil edilmemis
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olan sigorta prim, gecikme zammi ve
gecikme cezalari ile idari para cezala-
r1 uzlagmanin bozulmasi nedeniyle is-
verenden tahsil edilir.

Isveren, yapilan uzlasma geregi ode-
mesi gereken sigorta primleri ile idari
para cezalarin1 6demis olmakla, uzlag-
ma sonucu indirim yapilan primleri
odemekten kurtulmaktadir. Ancak, va-
rilan uzlagsma neticesinde indirim yapil-
mast nedeniyle tahsil edilmemis olan
sigorta primlerinin daha sonra Kurum
veya mahkeme karartyla sigortalilara
mal edilmesi halinde, daha 6nce eksik
tahsil olunan sigorta primleri, sigortali-
nin calistigr siire ve sigorta primine
esas kazanci dikkate alinarak gecikme
cezasl ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil olunur (5510/85-10.f). Isveren bu
gibi durumlarda, igveren uzlagmayu ile-
ri slirerek itirazda bulunamaz.

4. SONUC

Kurum miifettigleri tarafindan devam-
It ve mevsimlik igyerlerinde yapilan
asgari iscilik incelemeleri sonucu tes-
pit edilen fark SPEK matrahi iizerin-
den hesaplanan sigorta primi, gecik-
me cezasi, gecikme zammi ve idari
para cezalari igverenler ile Kurum
arasinda ortaya c¢ikan en 6nemli ihti-
laflardandir. Uzlagma miiessesi, bu
ihtilaflarin yargi yoluna intikal etme-
den ¢6zlimii noktasinda cok ciddi bir
islevi yerine getirecek gecikmis bir
uygulamadir.
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Uzlagsma miiessesesiyle birlikte, asga-
ri iscilik incelemesi sonucu hesapla-
nacak sigorta primi, gecikme cezasi,
gecikme zammu ve idari para cezasi
niteligindeki alacaklarini siiriinceme-
de kalmadan tahsili saglanacaktir. Bu-
nun yani sira, asgari iscilik inceleme-
leriyle ilgili olarak igverenlerle Ku-
rum arasinda ortaya ¢ikan uyusmaz-
liklarin dava konusu edilmesinin geti-
recegi emek, zaman, yargi giderleri
gibi maliyetlerin de Oniine gecilmig
olunacaktir.

Uzlasma kapsami disinda birakilan
ingaat igyerleri ve ihale konusu isler-
den bildirilmesi gereken is¢ilik tutari-
nin tespitine yonelik yapilan incele-
meler sonucu ortaya cikan fark iscilik
tutarlariin da kapsama alinmasinda
yarar bulunmaktadir.
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