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1. G‹R‹fi

A
sgari iflçilik uygulamas›, inflaat iflyerleri ve ihale konusu ifller ile devam-
l› ve mevsimlik iflyerlerinden; emsaline, niteli¤ine, kapsam ve kapasite-
sine göre iflin yürütümü için gerekli olan sigortal› say›s›n›n, çal›flma sü-

resinin veya prime esas kazanç tutar›n› esas alarak, araflt›rma ve inceleme ya-
p›larak bu iflyerlerinden Kuruma yeterli iflçili¤in bildirilip bildirilmedi¤inin
tespitini öngörmektedir. Bu yönüyle asgari iflçilik uygulamas›, iflverenler tara-
f›ndan Kuruma bildirilmeyen veya eksik bildirilen iflçilik tutarlar›n› tespit ve
tahsiline yönelik tek tarafl› idari bir ifllemdir.

Asgari iflçilik uygulamas›n›n temel amac›, iflverenlerin iflyerlerinde çal›flt›rd›¤›
sigortal›lar› gerçe¤e uygun olarak Kuruma bildirmelerini sa¤lamakt›r. Bunun
yan› s›ra;  kay›t d›fl› istihdam› önleyerek, sosyal güvenli¤in yayg›nlaflt›r›lmas›-
n› sa¤lamak, Kurumun bafll›ca gelir kayna¤› olan prim kay›plar›n› en aza indir-
mek, iflverenler aras›nda haks›z rekabeti engellemek ve en önemlisi cayd›r›c›-
l›¤› egemen k›larak, Kuruma olan güveni pekifltirmektir.

5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanununun 85’ inci
maddesinde asgari iflçilik uygulamas›yla ilgili yer alan hükümler, 506 say›l›
Kanundaki hükümlerin paralelindedir. 5510 say›l› kanunda bu konuda yeni
olarak getirilen en önemli düzenleme asgari iflçilik uygulamas›nda uzlaflma
müessesedir. Asgari iflçilikteki uzlaflma müessesesi, son derece önemli ve ayr›
bir yaz›n›n konusu olacak genifltir. Yaz›m›zda, Sosyal Güvenlik Kurumunun
asgari iflçilik uygulamas›n›, an›lan Kanun hükümleri ile Rehberlik ve Teftifl
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Baflkanl›¤›n›n uygulamalar›ndan ya-
rarlanarak ortaya koymaya çal›flaca-
¤›z.

2. 5510 Say›l› Kanunda ASGAR‹
‹fiÇ‹L‹K 

2.1. Asgari ‹flçili¤in Kapsam›

Asgari iflçilik uygulamas›n›n kapsam›
son derece genifl tutulmufltur. Kurum-
ca yeterli iflçili¤in bildirilip bildiril-
medi¤i araflt›r›lacak ifller; Kamu ida-
releri, döner sermayeli kurulufllar, ka-
nunla kurulan kurum ve kurulufllar ile
bankalar taraf›ndan ihale mevzuat›na
göre yapt›r›lan ifller ve özel nitelikteki
inflaat iflleridir(5510/85-2.f). Devaml›
ve mevsimlik iflyerlerinden Kuruma
bildirilmesi gereken asgari iflçilik
miktar›n›n tespiti ise, bizzat Kurum
denetim elemanlar› taraf›ndan yap›lan
incelemelerin sonucuna göre tespit
edilmektedir 1. 

2.2. Asgari ‹flçili¤in Dayanak ve
Yöntemi

‹flverenin, iflin emsaline, niteli¤ine,
kapsam ve kapasitesine göre iflin yü-
rütümü aç›s›ndan gerekli olan sigorta-
l› say›s›n›n, çal›flma süresinin veya
prime esas kazanç tutar›n›n alt›nda
bildirimde bulundu¤unun tespiti ha-

linde, iflin yürütümü aç›s›ndan gerekli
olan asgarî iflçilik tutar›; yap›lan iflin
niteli¤i, kullan›lan teknoloji, iflyerinin
büyüklü¤ü, benzer iflletmelerde çal›fl-
t›r›lan sigortal› say›s›, ilgili meslek
veya kamu kurulufllar›n›n görüflü gibi
unsurlar dikkate al›narak Kurumun
denetim ve kontroller görevlendiril-
mifl memurlar›nca tespit edilir (5510
/85-1.f).

‹nflaat iflyerleri ile ihaleli konusu ifller-
den bildirilmesi gereken asgari iflçilik
miktar›, Kurumca belirlenen iflçilik
oranlar› ve hesaplama flekilleri dikka-
te al›narak tespit edilmektedir. Yeterli
iflçili¤in bildirilip bildirilmedi¤ine yö-
nelik Kurumca yap›lacak araflt›rma ifl-
lemi, hakedifl bedeline veya bina yak-
lafl›k maliyet bedeline Kurumca belir-
lenen iflçilik oran›n›n uygulanmas› su-
retiyle hesaplanan matrahtan yap›lan
bildirimlerin düflülmesi suretiyle ya-
p›lmaktad›r. ‹flverenin iflçilikli fatura-
lar›n›n oldu¤una yönelik iddiada bu-
lunmas› halinde ise, konu denetim
elemanlar› taraf›ndan incelenmekte ve
inceleme sonucuna göre yine belirle-
nen oranlar kullan›lmak suretiyle bil-
dirilmesi gerekli iflçilik miktar› bulun-
maktad›r. 

Asgari iflçilik miktar›n›n tespit yetkisi
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1 ‹hale konusu ifller ile inflaat iflyerlerinden Kuruma bildirilmesi gereken asgari iflçili¤in tespi-

tine yönelik incelemeler konusunda SMMM yetki verilmifl olmakla birlikte, meslek mensup-
lar›n›n devaml› ve mevsimlik iflyerleriyle ilgili inceleme yetkileri bulunmamaktad›r.  
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ve yöntemiyle ilgili pek çok Yarg›tay
karar›nda; Kurumun yap›lan iflin nite-
li¤ini, ifli tamamlama süresini, iflyeri
koflullar›n›, iflyeri bünyesinde kullan›-
lan teknolojiyi, ifl yerinin büyüklü¤ü-
nü, benzer iflletmelerde çal›flt›r›lan ifl-
çi say›s›n›, istihkak tutarlar›n›, k›saca,
iflçilik bildirilmesi gereken tüm veri-
leri gözetmek, gerekirse benzerleriyle
k›yaslama ve yerinde bizzat denetim
yapmak suretiyle asgari iflçilik ücreti
oran›n› ve bildirilmesi gereken en az
iflçilik miktar›n› saptamak zorunda ol-
du¤u, eksik iflçilik bildirimin ancak bu
flekilde ortaya ç›kaca¤› hüküm alt›na
al›nm›flt›r 2.

2.3. ‹flçilik Oranlar›n›n Belirlenmesi

‹flverenler taraf›ndan inflaat iflyerleri
ile ihale konusu ifller için Kuruma bil-
dirmesi gereken iflçilik tutar›n›n tespi-
tinde, tespit edilen iflçilik oranlar› kul-
lan›lmaktad›r. Kuruma yeterli iflçilik
tutar›n›n bildirilmifl olup olmad›¤›n›n
araflt›r›lmas›nda, iflin yürütümü için

gerekli olan asgarî iflçilik tutar›n›n
tespitinde dikkate al›nacak asgarî iflçi-
lik oranlar›n›n saptanmas› ve asgarî
iflçilik oranlar›na vaki itirazlar›n ince-
lenerek karara ba¤lanmas› amac›yla
Kurum bünyesinde kurulacak komis-
yon3 taraf›ndan belirlenmekte, tebli¤
ve genelgelerle yay›mlanmaktad›r
(5510/85-6,7.f).

2.4. Asgari ‹flçili¤in Aflamalar› ve
‹ncelemeye Yapmaya Yetkili Olanlar

‹nflaat iflyerleri ve ihale konusu ifllerle
ilgili incelemeler iki aflamadan olufl-
maktad›r. Bir anlamda ön inceleme
olarak tan›mlanabilecek ilk aflama,
Kurum ünitelerinde ilgili servislerde
görevli dosya memurlar taraf›ndan
yap›lan hesaplama ifllemini kapsa-
maktad›r. Dosya memuru taraf›ndan
inflaat iflyerleri için bina yaklafl›k ma-
liyet bedeline, ihale konusu ifllerde ise
hakedifl bedeline Kurumca tespit edi-
len iflçilik oranlar›n›n uygulanmas›
sonucu tespit edilen iflçilik tutar›ndan
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2 Yarg›tay 21.H.D. 20.11.1995 Tarih, E.1995/4928, K.1995/7106, Yarg›tay 10.H.D. 2.12.2004
Tarih, E.2004/6719, K.2004/11234, Yarg›tay 10.H.D., 24.5.2005 Tarih, E.2005/4221,
K.2005/5544, Yarg›tay 10.H.D. 29.9.2005 Tarih, E.2005/3994, K.2005/9572

3 Asgari ‹flçilik Tespit Komisyonu, Kurum teknik elemanlar›ndan dört üye, Yönetim Kurulunda tem-
sil edilen iflçi ve iflveren konfederasyonlar›nca görevlendirilecek iki üye, Türkiye Odalar ve Borsalar
Birli¤inden bir üye olmak üzere toplam yedi teknik elemandan oluflmaktad›r.

Kurumca gerek görüldü¤ünde, ayn› esaslara göre birden fazla Asgarî ‹flçilik Tespit Komisyonu
kurulabilmektedir. Komisyon salt ço¤unlukla toplanmakta ve kararlar en az dört üyenin ayn› yön-
deki oyu ile al›nmaktad›r. Kurum d›fl›ndaki üyelerin üst üste üç toplant›ya, son alt› ay içinde ise
befl toplant›ya kat›lmamas› halinde, toplant›ya kat›lmayan üyeyi görevlendiren konfederasyon-
lar›n yerine, üye say›s› bak›m›ndan en yüksek bir sonraki konfederasyondan üye davet edilmek-
tedir (5510/85-6,7.f).
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bildirilen SPEK tutarlar›n›n düflülme-
si sonucu tespit edilen Kuruma eksik
veya fazla iflçilik bildirilip bildirilme-
di¤i tespit edilir. Kuruma yeterli iflçi-
lik bildirilmedi¤inin tespit edilmesi
halinde; eksik bildirilen iflçilik matra-
h› üzerinden hesaplanacak prim tutar-
lar› hesaplanacak gecikme cezas› ve
gecikme zamm›yla birlikte bir ay içer-
sinde ödenmek üzere iflverene tebli¤
edilmektedir. Borcun kesinleflmesini
müteakip, prim ve gecikme cezas› ve
gecikme zamm›n›n ödenmemesi, ta-
ahhütname verilmemesi veya Kurum-
ca iflyerinin denetlenmesine gerek gö-
rülmesi durumunda Kurumca incele-
me yap›l›r.

‹nflaat iflyerleri ve ihale konusu ifllerle
ilgili Kurum incelemesi, Kurum mü-
fettiflleri ve Sosyal Güvenlik Kontrol
Memurlar› arac›l›¤› yap›l›r (5510/59-
2.f,85/). Bu nitelikte ifllerle ilgili kon-
trol memurlar› taraf›ndan yap›lacak
denetimler konusunda inflaat›n yakla-
fl›k maliyet bedeli ve hakedifl tutar›na
ba¤l› s›n›rlamalar bulunmaktad›r. De-
vaml› ve mevsimlik iflyerlerinden Ku-
ruma bildirilmesi gereken asgari iflçi-
lik tutar›n›n tespitine yönelik incele-
meler ise sadece Kurum müfettiflleri
taraf›ndan yap›lmaktad›r. Kurumun
denetim ve kontrolle görevli eleman-
lar› taraf›ndan yap›lacak incelemeler-
de de asgari iflçilik komisyonu taraf›n-
dan belirlenen iflçilik oranlar› kullan›-
l›r. Dosya memurunun yapt›¤› ön in-

celemeden farkl› olarak; iflverenin ka-
y›t ve belgeleri incelenmekte, iflçilik
içeren fatural› ödemeleri iflçilik he-
saplamas›nda dikkate al›nmaktad›r.

Kurumun müfettiflleri ve kontrol me-
murlar›n›n yan› s›ra, özel bina inflaat
iflyerleri ve ihale konusu ifllerle ilgili
olarak Kurumun denetim yetkisi sakl›
kalmak kayd›yla, 3568 say›l› Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Malî Müflavirlik ve Yeminli Malî Mü-
flavirlik Kanununa göre yetki verilmifl
serbest muhasebeci malî müflavirler
ile yeminli malî müflavirler taraf›ndan
da incelemeler yap›labilmektedir.
Meslek mensuplar›nca rapor düzenle-
nebilecek ifllerin istihkak ve maliyet
tutarlar›n›n s›n›rlar› Kurum taraf›ndan
belirlenmektedir(5510/59-4,5,6.f).

2.5. ‹hale Konusu ‹fllerde Asgari
‹flçilik

‹hale konusu ifllerle ilgili olarak iflin
yürütümü için gerekli asgari iflçili¤in
hesaplanmas›nda, ihale makam› tara-
f›ndan iflverene ödendi¤i belirlenen
toplam hakedifl tutar› esas al›nmakta-
d›r. Toplam hakedifl tutar›,  iflverene
ödenmesi gereken katma de¤er vergi-
si (KDV) ve varsa nefaset tutarlar› ha-
riç, malzeme fiyat fark›, stopaj ve var-
sa akreditif bedeli toplam›ndan olufl-
maktad›r. Bunun yan› s›ra, yüklenim
konusu iflin tamamlanmas›n›n gecik-
mesine ba¤l› olarak, iflverene öden-
mesi gereken hakedifl tutar›ndan ihale



237mali ÇÖZÜM
‹SMMMO Yay›n Organ›

Hakems iz  Yaz › l a r
O p i n i o n  P a p e r s

makam›nca kesilen ceza tutarlar› da
asgari iflçilik incelemesinde de¤erlen-
dirmeye esas al›nan hakedifl tutar›n›n
içinde kabul edilmektedir. Bu aç›kla-
malardan hareketle ihale konusu ifller-
de iflin yürütümü için gerekli olan as-
gari iflçilik ve eksik iflçilik tutarlar›n›n
hesaplanmas›n› afla¤›daki flekilde for-
müle edilebilir. 

‹flin Yürütümü ‹çin Gerekli Asgari
‹flçilik Tutar› = (Toplam Hakedifl Tu-
tar› - Malzemeli ‹flçilik Ödemeleri) x
‹flçilik Oran› (%)

Eksik ‹flçilik Tutar› = (‹flin Yürütü-
mü ‹çin Gerekli Asgari ‹flçilik Tutar›)
– (Salt ‹flçilik Ödemeleri + Kuruma
Bildirilen SPEK + SPEK Üst S›n›r›
Üzerindeki Ücret Ödemelerinin Üst
S›n›r› Aflan Ücret K›sm›)

2.6. Özel Bina ‹nflaatlar›nda Asgari
‹flçilik

Gerçek veya tüzel kiflilere ait bina in-
flaatlar›n›n yap› özellikleri, türü, s›n›-
f›, kullan›m amac› ve yap›m flekli ne
olursa olsun ilgili kurum ve kurulufl-
lardan yap› kullanma izin belgesi al›-
nabilmesi için; Kuruma prim, gecik-
me zamm› v.b. borcun bulunmad›¤›na
dair ilifliksizlik belgesinin ibraz› zo-
runlulu¤u bulunmaktad›r. ‹liflkisizlik
belgesi için Kuruma baflvurulmas› ha-
linde; öncelikle dosya memurunca, ifl-
yeri dosyas› üzerinde bir ön de¤erlen-
dirme yap›lmakta ve Kurumca belirle-
nen iflçilik oran›n›n karfl›l›¤› iflçilik

miktar›na eflit veya bu miktardan faz-
la iflçilik bildiriminde bulundu¤u tes-
pit edilen iflverenlere ilifliksizlik bel-
gesi verilerek iflyeri dosyas› tasfiye
edilmektedir. Kurumca belirlenen ifl-
çilik oran›n›n karfl›l›¤› miktar›n alt›n-
da bildirimde bulunan ve fark primi
yat›rmayan iflverenler hakk›nda mü-
fettifl incelemesi istenilmektedir.

fiirketler veya kooperatifler taraf›ndan
yap›lan inflaat iflyerlerinden Kuruma
bildirilmesi gereken asgari iflçilik
miktar›n›n hesaplama ifllemi; o inflaat
için bay›nd›rl›k ve iskan bakanl›¤›nca
yay›mlanan birim maliyetler esas al›-
narak bulunan “yaklafl›k maliyet be-
deli” ya da iflveren veya müteahhitçe
giderlefltirilen “defter maliyeti” ne gö-
re yap›lmaktad›r. 

Gerçek veya tüzel kifliler taraf›ndan
bizzat yap›lan veya yapt›r›lan bina in-
flaatlar›ndan Kuruma bildirilmesi ge-
reken asgari iflçilik miktar›n›n tespi-
tinde öncelikle yaklafl›k maliyet bede-
li esas al›nmaktad›r. Yaklafl›k maliyet
bedeli, ilgili belediye baflkanl›¤›, vali-
lik veya yetkili di¤er kurulufllardan
al›nm›fl inflaat ruhsat›nda kay›tl› yap›-
n›n m2 cinsinden yüzölçümü ile Ba-
y›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›nca ya-
y›mlanan yap› m2 birim maliyetinin
çarp›m› sonucu bulunur. Yaklafl›k
maliyet bedelinin hesab›nda, yap› m2

birim maliyetlerinin hangilerinin ne
flekilde al›naca¤› Kurum taraf›ndan
ç›kar›lm›fl yönetmelik (Sosyal Sigorta
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‹fllemleri Yönetmeli¤i ) ve genelgeler-
le belirlenmifltir. 

Bina yaklafl›k maliyetinin hesaplan-
mas› afla¤›daki flekilde formüle edile-
bilir.

Bina Yaklafl›k Maliyeti =  Yüzölçü-
mü x Birim Maliyet Bedeli

‹flin Yürütümü ‹çin Gerekli Asgari
‹flçilik Tutar› = (Bina Yaklafl›k Mali-
yeti – Malzemeli ‹flçilik Ödemeleri) x
‹flçilik Oran› (%)

Eksik ‹flçilik Tutar› = (‹flin Yürütü-
mü ‹çin Gerekli Asgari ‹flçilik Tutar›)
– (Salt ‹flçilik Ödemeleri + Kuruma
Bildirilen SPEK + SPEK Üst S›n›r›
Üzerinde Ücret Ödemelerinin Üst S›-
n›r› Aflan Ücret K›sm›)

Yaklafl›k maliyet bedelinin hesab›nda
dikkate al›lacak birim maliyetler veya
birim maliyet ortalamalar›; binan›n
bafllama ve bitifl tarihlerine bir baflka
ifadeyle, inflaat›n faaliyet y›llar›na gö-
re tespit edilmektedir.

Baz› inflaatlar›n, ba¤›ms›z daireler ile
birlikte dükkanlar›n da bulundu¤u ve
bu dükkanlar›n yüzölçümlerine ayr›ca
yer verildi¤i veya baz› katlar›n nite-
liklerinin farkl› olacak flekilde ruhsat-
land›r›ld›¤› durumlarda; dükkan ve
dairelerin maliyetleri ayr› ayr› tespit
edilebilmesi halinde, bu husus göz
önünde tutularak toplam maliyet he-
saplanmaktad›r(13.05.2004 tarih, 16-
318 Ek say›l› Genelge ).

2.7. Devaml› ve Mevsimlik 
‹flyerlerinde Asgari ‹flçilik

Çal›flma hayat›nda devaml› ve mev-
simlik iflyerleri önemli bir yere sahip-
tir. Devaml› ve mevsimlik iflyerlerin-
de asgari iflçilik uygulamas›n›n esas-
lar›na girmeden önce, devaml› ve
mevsimlik iflyeri kavramlar›n›n aç›k-
lanmas› konunun daha iyi anlafl›lmas›
noktas›nda yararl› olacakt›r.  Faaliyeti
belirli bir süreye ba¤l› olmayan veya
süreyle s›n›rland›r›lamayan, esas iti-
bariyle çal›flma anlam›nda süreklili¤in
esas oldu¤u iflyerleri “devaml› iflyeri”;
iflyerinde yürütülen faaliyetin niteli¤i-
ne göre iflçi say›s›n›n y›l›n belirli dö-
nemlerinde artt›¤› belirli dönemlerin-
de azald›¤›, bir baflka deyiflle de¤iflik
nedenlerden dolay› (iklim, sektör ya-
p›s› vb.) y›l boyunca her ay ayn› say›-
da iflçi çal›flt›rmaya elveriflli bulunma-
yan iflyerleri ise “mevsimlik iflyeri”
olarak adland›r›l›r (Camkurt, 2007).   

Devaml› ve mevsimlik iflyerlerinden
Kuruma bildirilmesi gereken asgari
iflçilik miktar›n›n bildirilip bildirilme-
di¤ine yönelik olarak, iflyerlerinin ya-
p›s› ve faaliyet durumlar› itibariyle bir
oran belirlenmesi ve uygulanmas› ola-
nakl› de¤ildir. Bu iflyerlerinden yeter-
li iflçili¤in bildirilip bildirilmedi¤i,
bizzat Kurum denetim elemanlar› ta-
raf›ndan yap›lan incelemelerin sonu-
cuna göre tespit edilmektedir. 

Kurum denetim ve kontrolle görev-
lendirilmifl elemanlar›; iflverenin, iflin
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emsaline, niteli¤ine, kapsam ve kapa-
sitesine göre iflin yürütümü aç›s›ndan
gerekli olan sigortal› say›s›n›n, çal›fl-
ma süresinin veya prime esas kazanç
tutar›n›n alt›nda bildirimde bulundu-
¤unun tespiti halinde, iflin yürütümü
aç›s›ndan gerekli olan asgarî iflçilik
tutar›; yap›lan iflin niteli¤i, kullan›lan
teknoloji, iflyerinin büyüklü¤ü, benzer
iflletmelerde çal›flt›r›lan sigortal› say›-
s›, ilgili meslek veya kamu kuruluflla-
r›n›n görüflü gibi unsurlar dikkate ala-
rak yapacaklar› incelemelerle tespit
etmektedirler.

Devaml› ve mevsimlik iflyerlerinden
Kuruma bildirilmesi gereken asgari
iflçilik miktar›; iflverenlerin Kuruma,
emsaline, yap›lan iflin nitelik, kapsam
ve kapasitesine göre iflin yürütülmesi
için gerekli olan sigortal› say›s›n›n,
çal›flma süresinin veya prime esas
kazanç tutar›n›n alt›nda bildirimde
bulundu¤unun tespiti durumunda in-
celeme yoluyla saptanmaktad›r. Ku-
ruma eksik iflçilik bildiriminde bulu-
nan devaml› ve mevsimlik iflyerlerin-
den bildirilmesi gereken asgari iflçilik
tutar›; iflin yürütülmesi için gerekli
olan asgari iflçilik miktar›, yap›lan iflin
niteli¤i, bünyesinde kullan›lan tekno-
loji, ifl yerinin büyüklü¤ü, benzer ifl-
letmelerde çal›flt›r›lan iflçi say›s›, ilgi-
li meslek veya kamu kurulufllar›n›n

görüflü gibi unsurlar dikkate al›narak
Kurum müfettiflleri taraf›ndan afla¤›da
belirlenen yöntemlere göre tespit edil-
mektedir.

a)  Emsal-benzer iflletmelerden tespit
edilecek bilgiler

b)  Meslek veya kamu kurulufllar›n-
dan al›nan bilgiler

c)  Karinelerden yararlanma

d)  ‹flveren veya sigortal›lar›n beyanlar›

e)  ‹flyeri kay›tlar›ndan tespit edilen bilgiler

f)   Di¤er bilgiler

Yukar›da belirlenen yöntemlerin as-
gari iflçili¤in tespitine yönelik incele-
melerde kullan›lmas› as›l olmakla bir-
likte, bu yöntemlerin uygulanamad›¤›
veya baflka yöntemlerin uygulanmas›-
n›n gerekti¤i durumlarda; Rehberlik
ve Teftifl Baflkanl›¤›n›n iznine ba¤l›
olarak denetim elemanlar› taraf›ndan
baflka yöntemler de uygulanabilmek-
tedir 4. Yine, asgari iflçili¤in tespitine
yönelik, belirlenen yöntemlerden sa-
dece birisi denetlenen iflyerine uygu-
lanabilece¤i gibi, inceleme aylar›n›n
her birine ayr› ayr› denetim yöntemle-
rinin uygulanmas› da mümkündür.
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3. ASGAR‹ ‹fiÇ‹L‹KTE UZLAfiMA

3.1. Uzlaflma Kapsam›ndaki Asgari
‹flçilik

Kurum müfettiflleri taraf›ndan devam-
l› ve mevsimlik nitelikteki iflyerlerin-
den yeterli iflçilik tutar›n›n bildirilip
bildirilmedi¤ine yönelik yap›lan ince-
lemeler sonucunda; Kuruma eksik bil-
dirildi¤i tespit edilen ve iflyerinde
kayden veya fiilen çal›flt›¤› tespit edi-
len sigortal›lara mal edilemeyen pri-
me esas kazanç matrah› üzerinden he-
saplanacak sigorta primi, gecikme ce-
zas›, gecikme zamm› ile bunlara ba¤l›
olarak iflveren hakk›nda uygulanacak
idari para cezalar› uzlaflman›n konu-
sudur (5510/85-9.f). 

Geçici mahiyetteki olan ihale konusu
ifller ile özel nitelikli inflaat ifllerine
yönelik yap›lan asgari iflçilik incele-
meleri sonucu ya da devaml› veya ge-
çici nitelikteki iflyerlerinde asgari iflçi-
lik tutar›n›n tespitine yönelik olmayan
incelemeler (ihbar, flikayet, ifl kazas›
incelemeleri vb.) sonucu saptanacak
sigorta primleri ve bunlara dayal› ola-
rak uygulanan idari para cezalar› uz-
laflma kapsam› d›fl›ndad›r. ‹nflaat ifl-
yerleri ile ihale konusu ifller için he-
saplanacak asgari iflçilik tutar›n›n uz-
laflma kapsam› d›fl›nda b›rak›lm›fl
olunmas›n›n nedeninin, Kurumca be-
lirlenen iflçilik oranlar›n›n bina yakla-
fl›k maliyetine ya da hakedifl tutar›na
uygulanmas› ve bu ifllerle ilgili fatura-
l› ödemelerin bulunabilmesi ihtimal-
leri oldu¤u söylenebilir.

Bunun yan› s›ra belirtmek gerekir ki,
devaml› ve mevsimlik iflyerlerinde
yap›lan incelemeler sonucu, Kuruma
eksik bildirilen iflçilik tutarlar›n›n ta-
mam› da uzlaflma kapsam›nda de¤il-
dir. Kuruma eksik bildirildi¤i tespit
edilen iflçilik tutarlar›n›n tamam›n›n
veya bir k›sm›n›n iflyerinde çal›flt›¤›
kayden veya fiilen çal›flt›¤› tespit edi-
len sigortal›lara mal edilmesi duru-
munda, sigortal›lar mal edilen iflçilik
tutar›n›n karfl›l›¤› prim, gecikme zam-
m› ve gecikme cezas›, uzlaflma uygu-
lamas›n›n kapsam› d›fl›ndad›r. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, incele-
me dönemindeki ay veya aylardan
herhangi birisi için hesaplanan ve ta-
mam› iflyerinde fiilen veya kayden ça-
l›flt›¤› tespit edilen sigortal›lara mal
edilen sigorta primlerinin dayana¤›
belgelerle ilgili iflverenlere uygulanan
idari para cezalar› da uzlaflmaya konu
edilememektedir.

Yukar›daki aç›klamalarda da anlafl›la-
ca¤› üzere, uzlaflmaya konu edilebile-
cek bir asgari iflçilik tutar›ndan bahse-
dilebilmesi için; ‹ncelemenin devaml›
mahiyetteki iflyerlerinde ve asgari ifl-
çilik tutar›n›n tespitine yönelik yap›l-
m›fl olmas›, tespit edilen fark sigorta
primlerinin sigortal›lara mal edileme-
yecek nitelikte olmas› ve konuyla ilgi-
li düzenlenen raporun Kurum denetim
elemanlar›nca Kurumun ilgili birimi-
ne gönderilmemifl olmas› gerekmek-
tedir.
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3.2.  Uzlaflma ‹çin Talep ve Talepte
Bulunma Süresi

Yap›lan inceleme kapsam›nda uzlafl-
ma talebinde bulunacak kiflilerin iflve-
reni Kurum nezdinde temsile uygun
resmi s›fata sahip olmas› gerekmekte-
dir. Bu ba¤lamda, gerçek kifli iflveren-
ler bizzat veya noterden onayl› vekâ-
letnameye dayal› olarak vekilleri ara-
c›l›¤›yla, tüzel kifli iflverenler ile kü-
çük ve k›s›tl›lar ise kanuni temsilcile-
ri arac›l›¤›yla incelemenin bafllang›-
c›ndan, incelemeyle ilgili düzenlenen
raporun ilgili Kurum ünitesine gönde-
rilmesine kadar geçen süre içerisinde
her zaman uzlaflma talebinde buluna-
bilirler. 

‹flyeri hakk›nda düzenlenen müfettifl
raporunun ilgili Kurum ünitesine gön-
derilmesinden sonra iflveren taraf›n-
dan uzlaflma talebinde bulunulmas›
durumunda bu talep dikkate al›nmaz.
Belirtmek gerekir ki, kanun koyucu-
nun uzlaflma talebi için öngördü¤ü
son tarih, raporun üniteye gönderil-
mesi oldu¤undan, iflverenin uzlaflma
talebinin iflleme al›nmas›nda raporun
üniteye ulafl›p ulaflmamas› veya ünite
taraf›ndan rapordaki öneriler hakk›n-
da ifllem yap›l›p yap›lmamas›n›n bir
önemi bulunmamaktad›r.

Uzlaflma için gerekli talebin, iflveren
veya iflveren ad›na hareket etmeye
yetkili kifliler taraf›ndan yaz›l› olarak
baflvurularak yap›lmas› gereklidir.

Ancak, iflyeri kay›t ve belgelerinin in-
celemesi s›ras›nda iflverenin uzlaflma
isteme yönündeki beyan›n›n kay›t in-
celeme veya ifade tutana¤›nda yer al-
mas› durumunda, iflverenin ayr›ca bir
talepte bulunma flart›n›n aranmamas›
gerekir. Denetim eleman› taraf›ndan
raporun düzenlenerek, Rehberlik ve
Teftifl Baflkanl›¤›na teslim edilmesini
müteakip, iflverenin uzlaflma talebinin
de¤erlendirmeye al›nmas› gerekmek-
tedir.

5510 say›l› Kanunda iflverenin, asga-
ri iflçilik uygulamas›nda uzlaflmaya
davet edilmesi yönünde herhangi bir
hüküm bulunmamaktad›r. Ancak uz-
laflma komisyonlar›n›n oluflumu, ça-
l›flma esas ve usulleri konusunda ha-
z›rlanacak yönetmelikte, iflverenin
bilgisi d›fl›nda yap›lan veya iflverenin
bilgisi dahilinde yap›lmakla birlikte,
gerek duyulmas› halinde incelemeyi
yapan denetim eleman› taraf›ndan ifl-
verenin uzlaflmaya davet edilmesi yö-
nünde düzenlemelerin yap›lmas› ye-
rinde olacakt›r.

3.3. Uzlaflma ‹çin Müracaat Edilecek
Makam

5510 say›l› Kanunun 85’ inci madde-
sinin 9’ uncu f›kras›nda iflverenin uz-
laflma talebini iletece¤i makam veya
kifli hakk›nda bir aç›kl›k bulunma-
maktad›r. Ancak, raporun ilgili kurum
ünitesine gönderilmesinden önceye
kadar uzlaflma talebinde bulunulabile-
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ce¤inden hareketle; iflverenler veya
kanuni temsilcilerinin incelemeyi ya-
pan denetim eleman›na veya Rehber-
lik ve Teftifl Baflkanl›¤›n›n ilgili biri-
mine (Grup Baflkanl›¤›, Kurul Bafl-
kanl›¤› vb.) müracaat edebilecekleri
sonucu ortaya ç›kmaktad›r. Dolay›-
s›yla, iflverenlerin uzlaflma taleplerini
bizzat incelemeyi yapan müfettifle ya
da Rehberlik ve Teftifl Baflkanl›¤›na
(Grup Baflkanl›¤›, Komisyon, Kurul
Baflkanl›¤›) yaz›l› olarak veya tutana-
¤a ba¤lamak suretiyle yapmalar› ge-
rekmektedir.

3.4. Uzlaflma Sa¤lanmas› ve 
Uzlaflman›n Kesinli¤i

Asgari iflçilik incelemesi sonucu de-
vaml› ve mevsimlik iflyerinden bildi-
rilmesi gerekti¤i tespit edilen ve si-
gortal›lara mal edilemeyen fark sigor-
ta primine esas kazanç matrah› ve bu
matrah üzerinden hesaplanan gecikme
cezas›, gecikme zamm› ve idari para
cezas› tutarlar›ndan, iflverenle üzerin-
de uzlaflmaya var›lan tutarlar tutanak-
la tespit edilir. ‹flverenle uzlaflmaya
var›l›p tutanakla imza alt›na al›nan tu-
tarlar hakk›nda, iflverence dava aç›la-
maz ve hiçbir mercie flikayet ve itiraz-
da bulunulamaz. Uzlaflmaya var›lan
tutarlar iflveren ve Kurum için ba¤la-
y›c›d›r. Kurumla iflveren aras›nda va-
r›lan mutabakat› belgeleyen ve öden-
mesi gereken prim, gecikme zamm›,
gecikme cezas› ve idari para cezalar›n›
gösteren uzlaflma tutana¤› ayn› zaman-
da bir tahakkuk belgesi niteli¤indedir.

‹flverenin talebine istinaden uzlaflmayla
ilgili süreç bafllamakla birlikte, uzlafl-
man›n sa¤lanamamas› veya uzlaflma
müzekkeresi üzerinde uzlaflmaya var›-
lamamas› veya uzlaflman›n bozulmas›
durumunda iflveren ayn› konuda daha
sonra uzlaflma talep edemez.

3.5. Uzlaflma Konusu Prim ve ‹PC
Tutarlar›n›n Ödenmesi, Uzlaflman›n
Bozulmas›

‹flverenler, üzerinde uzlaflmaya var›-
lan prim, gecikme zamm›, gecikme
cezas› ve idari para cezalar›n›n tama-
m›n› uzlaflma tutana¤›n›n düzenlendi-
¤i tarihten itibaren bir ay içinde Kuru-
ma ödemek zorundad›rlar. ‹flverenle-
rin, uzlafl›lan idari para cezas› tutar›-
n›n tamam›n› peflin olarak ödemeleri
durumunda, ayr›ca 5510 say›l› Kanu-
nun 102’ nci maddesinde yer alan pe-
flin ödeme indiriminden yararland›r›l-
malar› sözkonusu de¤ildir. Bu nokta-
da, iflverenlerin peflinde ödeme indi-
rimden yararland›r›lma yönündeki ta-
lepleri Kurum taraf›ndan dikkate al›n-
maz.

Uzlaflmaya var›lan prim ve di¤er ala-
cak tutarlar›n, uzlaflma tutana¤›n›n
düzenlendi¤i tarihten itibaren bir ay-
l›k süre içerisinde ödenmemesi duru-
munda uzlaflma bozulur. Daha önce
uzlafl›lan tutarlar iflveren aç›s›ndan
kazan›lm›fl hak teflkil etmez.  ‹flveren-
le var›lan uzlaflma sonucunda indirim
yap›lmas› nedeniyle tahsil edilmemifl
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olan sigorta prim, gecikme zamm› ve
gecikme cezalar› ile idari para cezala-
r› uzlaflman›n bozulmas› nedeniyle ifl-
verenden tahsil edilir.  

‹flveren, yap›lan uzlaflma gere¤i öde-
mesi gereken sigorta primleri ile idari
para cezalar›n› ödemifl olmakla, uzlafl-
ma sonucu indirim yap›lan primleri
ödemekten kurtulmaktad›r. Ancak,  va-
r›lan uzlaflma neticesinde indirim yap›l-
mas› nedeniyle tahsil edilmemifl olan
sigorta primlerinin daha sonra Kurum
veya mahkeme karar›yla sigortal›lara
mal edilmesi halinde, daha önce eksik
tahsil olunan sigorta primleri, sigortal›-
n›n çal›flt›¤› süre ve sigorta primine
esas kazanc› dikkate al›narak gecikme
cezas› ve gecikme zamm› ile birlikte
tahsil olunur (5510/85-10.f). ‹flveren bu
gibi durumlarda, iflveren uzlaflmay› ile-
ri sürerek itirazda bulunamaz.

4. SONUÇ

Kurum müfettiflleri taraf›ndan devam-
l› ve mevsimlik iflyerlerinde yap›lan
asgari iflçilik incelemeleri sonucu tes-
pit edilen fark SPEK matrah› üzerin-
den hesaplanan sigorta primi, gecik-
me cezas›, gecikme zamm› ve idari
para cezalar› iflverenler ile Kurum
aras›nda ortaya ç›kan en önemli ihti-
laflardand›r. Uzlaflma müessesi, bu
ihtilaflar›n yarg› yoluna intikal etme-
den çözümü noktas›nda çok ciddi bir
ifllevi yerine getirecek gecikmifl bir
uygulamad›r.

Uzlaflma müessesesiyle birlikte, asga-
ri iflçilik incelemesi sonucu hesapla-
nacak sigorta primi, gecikme cezas›,
gecikme zamm› ve idari para cezas›
niteli¤indeki alacaklar›n› sürünceme-
de kalmadan tahsili sa¤lanacakt›r. Bu-
nun yan› s›ra, asgari iflçilik inceleme-
leriyle ilgili olarak iflverenlerle Ku-
rum aras›nda ortaya ç›kan uyuflmaz-
l›klar›n dava konusu edilmesinin geti-
rece¤i emek, zaman, yarg› giderleri
gibi maliyetlerin de önüne geçilmifl
olunacakt›r. 

Uzlaflma kapsam› d›fl›nda b›rak›lan
inflaat iflyerleri ve ihale konusu ifller-
den bildirilmesi gereken iflçilik tutar›-
n›n tespitine yönelik yap›lan incele-
meler sonucu ortaya ç›kan fark iflçilik
tutarlar›n›n da kapsama al›nmas›nda
yarar bulunmaktad›r. 
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