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VERGI HUKUKUNDA IDARI
DUZENLEMELER

Altar Omer ARPACI

I - GIRIS
amu gelirleri kamu harcamalarimi karsilamak icin toplanirlar. Bas-
langicta devletin baglica gelirleri; emlak gelirleri, salmalar, asar ve tiike-

timden alinan vergiler idi. Giiniimiizde ise baglica gelir kaynagini vergi
resim ve harglar olugturmaktadir.

Devlet gelirlerini temel olarak vergiler olusturur. Ciinkii diger gelirlerin oran-
sal verimliligi gittikce azalmigtir. Kamu harcamalarini kargilayacak geliri ver-
giler toplayarak saglamaya calisan Gelirler Idaresi Bagkanlig1 genis anlamda
devletin gelir politikasina gére uygulama yapmakla gérevlidir.

Anayasamizin 73. maddesi uyarinca, herkes, kamu giderlerini kargilamak {iize-
re, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve ben-
zeri yukiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Bilindigi lizere vergi kanunlar1 bazi konularda yeterince agik olmadig igin

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 genel teblig, i¢c genelge, genel yazi
ve Ozelge(mukteza) ile aciklamalar yapmaktadir.

II - IDARI DUZENLEMELER (GENEL TEBLIG, iC GENELGE,
GENEL YAZI VE OZELGE)

Genel Tebliglerin bir kism1 Kanunlarin uygulama usul ve esaslarini belirleme-
sini Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden cikarilmakta olup, bunlarin

baglayici 6zelligi vardir. diger kismi ise bazi konularin agiklamasina yonelik
olup, gelir idaresinin konu hakkindaki goriisiinii icermektedir.

Anlagilacagi iizere genel tebliglerin iki gruba ayrilmasi miimkiindiir. Birinci
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grup genel tebligler, vergi kanun-
larinin Maliye Bakanligina tanidigi
diizenleme yetkisine istinaden ¢ikaril-
maktadir. Ornegin Vergi Usul Kanu-
nunun 315. maddesi uyarinca miikel-
lefler amortismana tabi iktisadi kiy-
metlerini Maliye Bakanli§1’nin tespit
edecegi oranlar iizerinden itfa ederler
Bakanlik’da bu yetkisini 333, 339
ve365 sira no’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligleri ile kullanarak sézko-
nusu iktisadi kiymetleri belirlemistir.

Yine Gelir Vergisi Kanununun 5024
say1li1 Kanunla degigsmeden 6nceki 38.
maddesinde diizenlenen maliyet bede-
li artirim1 miiessesesine iligkin usul ve
esaslart belirleme yetkisi Maliye Ba-
kanli§ina verilmistir. Bakanlik bu yet-
kisine dayanarak 49 seri no’lu Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligini ¢ikar-
migtir.

Ikinci grup genel tebligler ise Bakan-
ligin vergi kanunlarimi agiklayici ve
yorumlayici nitelikte ¢cikarmis oldugu
genel tebliglerdir. Bakanlik uygula-
mada birlik saglamak ve tereddiitlii
konular1 acikliga kavugturmak i¢in bu
yola basvurmaktadir. Ornegin 238
sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile alacak ve borg¢ senetlerine
reeskont uygulamasmin ne sekilde
olacagina iligkin agiklamalar yapilmugtir.

Genelge ve genel yazilar ise gelir ida-
resine yonelik olup, yonetsel emir ni-
teligindedir.
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Miikelleflerin vergi durumlari ve uy-
gulanmasi bakimindan tereddiide diig-
tiikleri hususlar hakkinda bilgi iste-
meleri iizerine kendilerine yetkili ma-
kamlarca yazili olarak verilen goriig-
lere 6zelge (mukteza) denilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesi
hiikmii uyarinca miikelleflerin Maliye
Bakanligi'ndan veya Maliye Ba-
kanligi'min bu konuda yetkili kildig
makamlardan vergi durumlar1 ve ver-
gi uygulamasi bakimindan miiphem
ve tereddiide diistiikleri hususlar
hakkinda izahat isteme haklari bulun-
maktadir. Yetkili makamlarda yazi ile
istenecek izahati yazi ile veya sirkii-
lerle cevaplandirmak mecburiyetinde-
dir.

Bakanlik, anilan madde hiikmiiniin
verdigi yetkiye dayanarak miikellefle-
re bilgi vermeleri konusunda 188 sira
no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile Defterdarliklar yetkili kilmigtir.

188 sirano’lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebliginde gereksiz yazigmalarin
onlenmesi ve Bakanliga intikal eden
sorunlarin daha kisa siire icinde ¢o-
ziimlenebilmesi icin 1 Ocak 1989 tari-
hinden gecerli olmak iizere Defter-
darliklarin 6zelge(mukteza) konusun-
da yetkili kilindig1 belirtilmistir. Buna
gore;

Miikellefler Bakanliktan degil dogru-
dan Defterdarliklardan bilgi isteye-
ceklerdir.
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Defterdarliklar miikelleflere, kanun-
lar, genel tebligler, i¢ genelgeler, ge-
nel yazilar ve daha 6nce ayn1 konuda
bildirilen Bakanlik goriisleri dogrultu-
sunda bilgi vereceklerdir.

Defterdarliklar ¢oziimlenemeyen ve-
ya ¢Oziimiinde tereddiite diisiilen ko-
nularda Bakanliga bagvuracaklardir.
Ancak Defterdarlik intikal ettirilen
konuyla ilgili yapilan iglemleri, konu-
nun ¢oziimiine iligkin kendi goriigiinii,
miikellef dilekgesi ile Bakanlifa gon-
derecektir.

Defterdarlik¢a verilen cevabi miikel-
lefin yetersiz bulmasi halinde, tekrar
Defterdarliga miiracaat ederek Ba-
kanliktan goriis alinmasini isteyebile-
cektir. Defterdarlik bu istek dilek¢esi-
ni ve daha evvel konuya iligkin verdi-
&1 cevap yazisi ve eklerini Bakanliga
gonderecektir. Bakanlik Defterdarlik
araciligryla miikellefe cevap verecek-
tir.

Vergi Usul Kanununun 413. maddesi-
nin son fikrasinda alacaklari cevapla-
ra gore hareket eden miikelleflerin bu
hareketleri cezay1 gerektirse dahi ceza
kesilmeyecegi belirtilmisgtir.

Yine Vergi Usul Kanununun “yanilma’y1
diizenleyen 369. maddesinin 1. bendi
uyarinca, yetkili makamlarin miikel-
lefin kendisine yazi ile yanlig izahat
vermis olmalar1 yanilma hallerinden
biri olarak belirtilmis ve vergi cezasi
kesilmeyecegi belirtilmistir.
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So6zkonusu hiikiimler sadece vergi ce-
zalar1 acisindan gegerlidir. Gecikme
zammi ve gecikme faizi vergi cezasi
niteliginde olmadigindan 6zelge
(mukteza) dogrultusunda hareket edil-
mesi faiz veya zam uygulanmasina
engel teskil etmeyecektir.

Ozelge(mukteza) konusunda son ola-
rak 315 sira no’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi cikartlmistir. S6zkonu-
su tebligde;

“Miikelleflerin bu madde hiikmiine
dayanarak yapmis olduklari miiraca-
atlarinda belirtilen konularla ilgili ola-
rak Bakanligimizca muktezalar (6zel-
ge) tayin edilmektedir. Ancak, bazi
durumlarda ayni konuya iligkin olarak
her bir miikellefe ayr1 ayr1 mukteza
verilmekte ve bu islem hem miikellef-
lerin hem de Bakanli§imizin is yiikii-
nii artirmaktadir.

Bundan bdéyle, miikelleflere kolaylik
saglamak amaciyla tayin edilen muk-
tezalardan 6zellik arz edenler periyo-
dik olarak sirkiiler halinde yayimlana-
caktir. Ayrica, Bakanligimizca, yapi-
lacak mukteza taleplerinin sirkiilerle
cevaplandirilmasi yoluna gidilebile-
cektir. Sirkiilerler, Gelirler Genel Mii-
diirliigiiniin www.gelirler.gov.tr inter-
net adresinde yayimlanacaktir.

Durumlan sirkiilerde yayimlanan ola-
ya uyan ve yapilan agiklamalar dog-
rultusunda islem yapan miikellefler
adina Vergi Usul Kanununun 413 iin-
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cii maddesinin son fikrasinda yer alan
hiikiim uyarinca herhangi bir ceza-
i islem yapilmayacaktir” Seklinde be-
lirleme yapilmisgtir.

Buna gore; durumlari yayimlanan
muktezalardaki olaylara uyan miikel-
leflerin yazi ile yetkili makamlardan
ayrica izahat istemelerine gerek bu-
lunmamaktadir. Periyodik olarak sir-
kiiler halinde yayimlanacak mukteza-
lardaki olaylara durumlart uyan mii-
kelleflerin bu muktezalardaki agikla-
malar dogrultusunda islem yapmalar1
halinde ise, Vergi Usul Kanununun
413. maddesi uyarinca herhangi bir
cezai islem yapilmayacaktir.

315 sirano’lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi ile getirilen uygulama ile
gelir idaresi birimlerinin ayni nitelik-
teki olay icin farkli goriis bildirmele-
rinin 6niine gegilerek uygulama birli-
&1 saglanacaktir.

315 sirano’lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi uyarinca Maliye Bakanlig1
tarafindan “Sirkiiler” adi altinda yapi-
lan agiklamalara ilk defa 20 Haziran
2003 tarihinde www.gelirler.gov.tr
internet adresinde yayimlanmak sure-
tiyle yer verilmig olup, sayist her ge-
cen giin artan bir seyir izlemigtir. Su
anda sirkiilerlere www.gib.gov.tr in-
ternet adresinden ulagilmaktadir. S6z-
konusu Genel Teblig ile getirilen uy-
gulamayla; gelir idaresi birimlerinin
ayni nitelikteki olay i¢in farkli goriig
bildirmelerinin Oniine gecilerek uygu-
lama birligi saglanacaktir.
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Anayasa’nin 125. maddesi hiikmii
uyarinca idarenin her tiirli is ve is-
lemleri yargi denetimine tabi olmakla
birlikte kural olarak idarenin icra nite-
likte olmayan diizenlemelerinin idari
dava konusu yapilmalart miimkiin de-
gildir. Ayni sekilde Maliye Bakanlig:
tarafindan yayimlanan icrai nitelikteki
sirkiilerin idari dava konusu yapilmasi
miimkiin olup icrai mahiyette olma-
yan sirkiilerlerin idari dava konusu
yapilmalart miimkiin olamayacaktir.
(Tekin, 2005, 149)

III - SONUC

Vergi hukukunun baglayicr nitelikteki
kaynaklari; Anayasa, Kanun, Ulusla-
rarasit Vergi Anlagmalari, olaganiistii
yonetim hallerindeki Kanun Hiikmiin-
de Kararnameler, Bakanlar Kurulu
Kararlari, Diizenleyici Genel Teblig-
ler, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve
Ictihadi Birlestirme Kararlarindan
olugmaktadir. Bu kaynaklar aracili-
Siyla, vergileme alaninda uyulmasi ge-
reken temel ilke, kural, usul ve esaslar
belirlenmekte veya vergi uygulama-
larinin bunlara uygunlugu denetlen-
mektedir. Dolayisiyla bunlar, vergi
hukukunun temel ve baglayict kay-
nag1 niteligini tagimaktadir.

Vergi hukukunun yardimei nitelikteki
kaynaklari; Tiiziik, Yonetmelik, A¢ik-
layici Genel Teblig, Ozelge(Mukte-
za), Genelge ve Genel Yazilar, Yargi
Kararlar1 ve Bilimsel Ogreti’den olus-
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maktadir. Bu kaynaklar araciligiyla,
vergi kanunlariin uygulamasini gos-
termek ve kolaylastirmak, 6zel du-
rumlarda uygulama birligi saglamak
ve tereddiitleri gidermek amaciyla
aciklama, yorum ve diizenlemeler
yapilmakta veya kararlar verilmekte-
dir. Bunlar vergileme alaninda yeni
bir hiikiim getirmezler ve dolayisiyla
vergi hukukunun yardimeci kaynagi
durumundadirlar. (Gergek, 2004,135)

Yarg: kararlar1 ve ozelgeler denetim
elemani tarafindan vergi kanunlarinin
yorumlanmasi sirasinda Onem tasi-
maktadir. Vergi Usul Kanununun 3’iin-
cii maddesi uyarmca vergiyi doguran
olaym gercek mahiyeti denetim ele-
maninca aragtirilacaktir. Dogal hukuk
ve hukuk doktrini agisindan da neden-
le yargi kararlar1 ve Ozelgeler bag-
layici degil yardimci kaynaktirlar. Po-
zitif hukukta bunu gerektirmektedir.
Ciinkii 413 ve 369’uncu maddeleri
Ozelge uyarinca hareket eden miikel-
leflere ceza uygulanmasina engel tes-
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kil etmekte olup vergi tarhiyatina en-
gel bir hiikiim bulunmamaktadir.
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