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I - G‹R‹fi

K
amu gelirleri kamu harcamalarını karflılamak için toplanırlar. Bafl-
langıçta devletin bafllıca gelirleri; emlak gelirleri, salmalar, aflar ve tüke-
timden alınan vergiler idi. Günümüzde ise bafllıca gelir kayna¤ını vergi

resim ve harçlar oluflturmaktadır. 

Devlet gelirlerini temel olarak vergiler oluflturur. Çünkü di¤er gelirlerin oran-
sal verimlili¤i gittikçe azalmıfltır. Kamu harcamalarını karflılayacak geliri ver-
giler toplayarak sa¤lamaya çalıflan Gelirler ‹daresi Baflkanlı¤ı genifl anlamda
devletin gelir politikasına göre uygulama yapmakla görevlidir.

Anayasamızın 73. maddesi uyarınca, herkes, kamu giderlerini karflılamak üze-
re, mali gücüne göre, vergi ödemekle yükümlüdür. Vergi, resim, harç ve ben-
zeri yükümlülükler kanunla konulur, de¤ifltirilir veya kaldırılır.

Bilindi¤i üzere vergi kanunları bazı konularda yeterince açık olmadı¤ı için
Maliye Bakanlı¤ı Gelir ‹daresi Baflkanlı¤ı genel tebli¤, iç genelge, genel yazı
ve özelge(mukteza) ile açıklamalar yapmaktadır.

II – ‹DAR‹ DÜZENLEMELER (GENEL TEBL‹⁄, ‹Ç GENELGE, 
GENEL YAZI VE ÖZELGE) 

Genel Tebli¤lerin bir kısmı Kanunların uygulama usul ve esaslarını belirleme-
sini Maliye Bakanlı¤ına verdi¤i yetkiye istinaden çıkarılmakta olup, bunların
ba¤layıcı özelli¤i vardır. di¤er kısmı ise bazı konuların açıklamasına yönelik
olup, gelir idaresinin konu hakkındaki  görüflünü içermektedir.

Anlaflılaca¤ı üzere genel tebli¤lerin iki gruba ayrılması mümkündür. Birinci
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grup genel tebli¤ler, vergi kanun-
larının Maliye Bakanlı¤ına tanıdı¤ı
düzenleme yetkisine istinaden çıkarıl-
maktadır. Örne¤in Vergi Usul Kanu-
nunun 315. maddesi uyarınca mükel-
lefler amortismana tabi iktisadi kıy-
metlerini Maliye Bakanlı¤ı’nın tespit
edece¤i oranlar üzerinden itfa ederler
Bakanlık’da bu yetkisini 333, 339
ve365 sıra no’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebli¤leri ile kullanarak sözko-
nusu iktisadi kıymetleri belirlemifltir. 

Yine Gelir Vergisi Kanununun 5024
sayılı Kanunla de¤iflmeden önceki 38.
maddesinde düzenlenen maliyet bede-
li artırımı müessesesine iliflkin usul ve
esasları belirleme yetkisi Maliye Ba-
kanlı¤ına verilmifltir. Bakanlık bu yet-
kisine dayanarak 49 seri no’lu Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebli¤ini çıkar-
mıfltır.

‹kinci grup genel tebli¤ler ise Bakan-
lı¤ın vergi kanunlarını açıklayıcı ve
yorumlayıcı nitelikte çıkarmıfl oldu¤u
genel tebli¤lerdir. Bakanlık uygula-
mada birlik sa¤lamak ve tereddütlü
konuları açıklı¤a kavuflturmak için bu
yola baflvurmaktadır. Örne¤in 238
sıra no’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebli¤i ile alacak ve borç senetlerine
reeskont uygulamasının ne flekilde
olaca¤ına iliflkin açıklamalar yapılmıfltır. 

Genelge ve genel yazılar ise gelir ida-
resine yönelik olup, yönetsel emir ni-
teli¤indedir.

Mükelleflerin vergi durumları ve uy-
gulanması bakımından tereddüde düfl-
tükleri hususlar hakkında bilgi iste-
meleri üzerine kendilerine yetkili ma-
kamlarca yazılı olarak verilen görüfl-
lere özelge (mukteza) denilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesi
hükmü uyarınca mükelleflerin Maliye
Bakanlı¤ı'ndan veya Maliye Ba-
kanlı¤ı'nın bu konuda yetkili kıldı¤ı
makamlardan vergi durumları ve ver-
gi uygulaması bakımından müphem
ve tereddüde düfltükleri hususlar
hakkında izahat isteme hakları bulun-
maktadır. Yetkili makamlarda yazı ile
istenecek izahatı yazı ile veya sirkü-
lerle cevaplandırmak mecburiyetinde-
dir.

Bakanlık, anılan madde hükmünün
verdi¤i yetkiye dayanarak mükellefle-
re bilgi vermeleri konusunda 188 sıra
no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli¤i
ile Defterdarlıkları yetkili kılmıfltır.

188 sıra no’lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebli¤inde gereksiz yazıflmaların
önlenmesi ve Bakanlı¤a intikal eden
sorunların daha kısa süre içinde çö-
zümlenebilmesi için 1 Ocak 1989 tari-
hinden geçerli olmak üzere Defter-
darlıkların özelge(mukteza) konusun-
da yetkili kılındı¤ı belirtilmifltir. Buna
göre; 

Mükellefler Bakanlıktan de¤il do¤ru-
dan Defterdarlıklardan bilgi isteye-
ceklerdir.
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Defterdarlıklar mükelleflere, kanun-
lar, genel tebli¤ler, iç genelgeler, ge-
nel yazılar ve daha önce aynı konuda
bildirilen Bakanlık görüflleri do¤rultu-
sunda bilgi vereceklerdir.

Defterdarlıklar çözümlenemeyen ve-
ya çözümünde tereddüte düflülen ko-
nularda Bakanlı¤a baflvuracaklardır.
Ancak Defterdarlık intikal ettirilen
konuyla ilgili yapılan ifllemleri, konu-
nun çözümüne iliflkin kendi görüflünü,
mükellef dilekçesi ile Bakanlı¤a gön-
derecektir.

Defterdarlıkça verilen cevabı mükel-
lefin yetersiz bulması halinde, tekrar
Defterdarlı¤a müracaat ederek Ba-
kanlıktan görüfl alınmasını isteyebile-
cektir. Defterdarlık bu istek dilekçesi-
ni ve daha evvel konuya iliflkin verdi-
¤i cevap yazısı ve eklerini Bakanlı¤a
gönderecektir. Bakanlık Defterdarlık
aracılı¤ıyla mükellefe cevap verecek-
tir.

Vergi Usul Kanununun 413. maddesi-
nin son fıkrasında alacakları cevapla-
ra göre hareket  eden mükelleflerin bu
hareketleri cezayı gerektirse dahi ceza
kesilmeyece¤i belirtilmifltir.

Yine Vergi Usul Kanununun “yanılma”yı
düzenleyen 369. maddesinin 1. bendi
uyarınca, yetkili makamların mükel-
lefin kendisine yazı ile yanlıfl izahat
vermifl olmaları yanılma hallerinden
biri olarak belirtilmifl ve vergi cezası
kesilmeyece¤i belirtilmifltir.

Sözkonusu hükümler sadece vergi ce-
zaları açısından geçerlidir. Gecikme
zammı ve gecikme faizi vergi cezası
niteli¤inde olmadı¤ından özelge
(mukteza) do¤rultusunda hareket edil-
mesi faiz veya zam uygulanmasına
engel teflkil etmeyecektir.

Özelge(mukteza) konusunda son ola-
rak 315 sıra no’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebli¤i çıkarılmıfltır. Sözkonu-
su tebli¤de;

“Mükelleflerin bu madde hükmüne
dayanarak yapmıfl oldukları müraca-
atlarında belirtilen konularla ilgili ola-
rak Bakanlı¤ımızca muktezalar (özel-
ge) tayin edilmektedir. Ancak, bazı
durumlarda aynı konuya iliflkin olarak
her bir mükellefe ayrı ayrı mukteza
verilmekte ve bu ifllem hem mükellef-
lerin hem de Bakanlı¤ımızın ifl yükü-
nü artırmaktadır. 

Bundan böyle, mükelleflere kolaylık
sa¤lamak amacıyla tayin edilen muk-
tezalardan özellik arz edenler periyo-
dik olarak sirküler halinde yayımlana-
caktır. Ayrıca, Bakanlı¤ımızca, yapı-
lacak mukteza taleplerinin sirkülerle
cevaplandırılması yoluna gidilebile-
cektir. Sirkülerler, Gelirler Genel Mü-
dürlü¤ünün www.gelirler.gov.tr inter-
net adresinde yayımlanacaktır. 

Durumları sirkülerde yayımlanan ola-
ya uyan ve yapılan açıklamalar do¤-
rultusunda ifllem yapan mükellefler
adına Vergi Usul Kanununun 413 ün-
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cü maddesinin son fıkrasında yer alan
hüküm uyarınca herhangi bir ceza-
i ifllem yapılmayacaktır” fieklinde be-
lirleme yapılmıfltır.

Buna göre; durumları yayımlanan
muktezalardaki olaylara uyan mükel-
leflerin yazı ile yetkili makamlardan
ayrıca izahat istemelerine gerek bu-
lunmamaktadır. Periyodik olarak sir-
küler halinde yayımlanacak mukteza-
lardaki olaylara durumları uyan mü-
kelleflerin bu muktezalardaki açıkla-
malar do¤rultusunda ifllem yapmaları
halinde ise, Vergi Usul Kanununun
413. maddesi uyarınca herhangi bir
cezai ifllem yapılmayacaktır.

315 sıra no’lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebli¤i ile getirilen uygulama ile
gelir idaresi birimlerinin aynı nitelik-
teki olay için farklı görüfl bildirmele-
rinin önüne geçilerek uygulama birli-
¤i sa¤lanacaktır.

315 sıra no’lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebli¤i uyarınca Maliye Bakanlı¤ı
tarafından “Sirküler” adı altında yapı-
lan açıklamalara ilk defa 20 Haziran
2003 tarihinde www.gelirler.gov.tr
internet adresinde yayımlanmak sure-
tiyle yer verilmifl olup, sayısı her ge-
çen gün artan bir seyir izlemifltir. fiu
anda sirkülerlere www.gib.gov.tr in-
ternet adresinden ulaflılmaktadır. Söz-
konusu Genel Tebli¤ ile getirilen uy-
gulamayla; gelir idaresi birimlerinin
aynı nitelikteki olay için farklı görüfl
bildirmelerinin önüne geçilerek uygu-
lama birli¤i sa¤lanacaktır.

Anayasa’nın 125. maddesi hükmü
uyarınca idarenin her türlü ifl ve ifl-
lemleri yargı denetimine tabi olmakla
birlikte kural olarak idarenin icra nite-
likte olmayan düzenlemelerinin idari
dava konusu yapılmaları mümkün de-
¤ildir. Aynı flekilde Maliye Bakanlı¤ı
tarafından yayımlanan icrai nitelikteki
sirkülerin idari dava konusu yapılması
mümkün olup icrai mahiyette olma-
yan sirkülerlerin idari dava konusu
yapılmaları mümkün olamayacaktır.
(Tekin, 2005, 149)

III – SONUÇ

Vergi hukukunun ba¤layıcı nitelikteki
kaynakları; Anayasa, Kanun, Ulusla-
rarası Vergi Anlaflmaları, ola¤anüstü
yönetim hallerindeki Kanun Hükmün-
de Kararnameler, Bakanlar Kurulu
Kararları, Düzenleyici Genel Tebli¤-
ler, Anayasa Mahkemesi Kararları ve
‹çtihadı Birlefltirme Kararlarından
oluflmaktadır. Bu kaynaklar aracılı-
¤ıyla, vergileme alanında uyulması ge-
reken temel ilke, kural, usul ve esaslar
belirlenmekte veya vergi uygulama-
larının bunlara uygunlu¤u denetlen-
mektedir. Dolayısıyla bunlar, vergi
hukukunun temel ve ba¤layıcı kay-
na¤ı niteli¤ini taflımaktadır.

Vergi hukukunun yardımcı nitelikteki
kaynakları; Tüzük, Yönetmelik, Açık-
layıcı Genel Tebli¤, Özelge(Mukte-
za), Genelge ve Genel Yazılar, Yargı
Kararları ve Bilimsel Ö¤reti’den olufl-
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maktadır. Bu kaynaklar aracılı¤ıyla,
vergi kanunlarının uygulamasını gös-
termek ve kolaylafltırmak, özel du-
rumlarda uygulama birli¤i sa¤lamak
ve tereddütleri gidermek amacıyla
açıklama, yorum ve düzenlemeler
yapılmakta veya kararlar verilmekte-
dir. Bunlar vergileme alanında yeni
bir hüküm getirmezler ve dolayısıyla
vergi hukukunun yardımcı kayna¤ı
durumundadırlar. (Gerçek, 2004,135)

Yargı kararları ve özelgeler denetim
elemanı tarafından vergi kanunlarının
yorumlanması sırasında önem taflı-
maktadır. Vergi Usul Kanununun 3’ün-
cü maddesi uyarınca vergiyi do¤uran
olayın gerçek mahiyeti denetim ele-
manınca arafltırılacaktır. Do¤al hukuk
ve hukuk doktrini açısından da neden-
le yargı kararları ve özelgeler ba¤-
layıcı de¤il yardımcı kaynaktırlar. Po-
zitif hukukta bunu gerektirmektedir.
Çünkü 413 ve 369’uncu maddeleri
özelge uyarınca hareket eden mükel-
leflere ceza uygulanmasına engel tefl-

kil etmekte olup vergi tarhiyatına en-
gel bir hüküm bulunmamaktadır. 
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