
TÜM YÖNLER‹YLE KISA ÇALIfiMA
UYGULAMASI VE KISA ÇALIfiMA
ÖDENE⁄‹ 

l Ersin UMDU*

I-G‹R‹fi

Ne yaz›k ki ülkemiz 2001 krizinden sonra bir kez daha ve bu defa küre-

sel nedenlerden kaynaklanan bir kriz ile karfl› karfl›ya. Küresel krizin ülkemiz-

de iç etkilerinin bilhassa istihdam üzerindeki etkileri hissedilmeye baflland›.

Dünya devi diye nitelendirilen iflletmeler bile üretime ara vermeye veya da-

raltmaya bafllad›. Söz konusu ifl daraltmas› fleklinde yap›lan uygulamalardan

biri de k›sa çal›flmad›r.  

K›sa çal›flma kavram› hukukumuza ilk kez 4857 say›l› ‹fl Kanununu ile

girmifltir. Ancak 5763 say›l› Kanun ile bu hüküm 4857 say›l› ‹fl Kanundan ç›-

kar›larak 4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanuna Ek-2 madde olarak eklenmifl-

tir. K›sa çal›flma ile yeni madde de öncekinde oldu¤u gibi;  Genel ekonomik

kriz veya zorlay›c› nedenler karfl›s›nda zor durumda kalan iflverenin, bir süre-

li¤ine bu uygulamadan yararlanarak ifllerini düzeltmesi ve böyle dönemleri

daha hafif bir flekilde atlatmas› amaçlanm›fl, bu sorunlar nedeniyle toplu iflçi

ç›karma engellenmeye çal›fl›lm›flt›r. Bu aç›dan, k›sa çal›flma uygulamas›n›n en

önemli yarar› iflsizli¤in önlenmesi ve iflçinin iflini korumas›nda kendini gös-

termesidir.

K›sa çal›flma uygulamas›, baz› koflullar›n yerine getirilmesine ve belli

nedenlerin ortaya ç›kmas›na ba¤lanm›flt›r. Bu makalemizde k›sa çal›flma ko-
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flullar›na, k›sa çal›flma ödene¤ine ve k›sa çal›flman›n sona ermesi hususlar›

izah edilecektir.

II- KISA ÇALIfiMANIN KOfiULLARI 

4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanuna Ek-2 maddesinde k›sa çal›flma ne-

deni olarak “sigortal› say›lan kiflileri hizmet akdine tabi olarak çal›flt›ran iflve-

ren; genel ekonomik kriz veya zorlay›c› sebeplerle iflyerindeki haftal›k çal›fl-

ma sürelerini geçici olarak önemli ölçüde azaltmas› veya iflyerinde faaliyeti

tamamen veya k›smen geçici olarak durdurmas›” ifade edilmektedir. 

Buna göre k›sa çal›flman›n koflullar› flu flekildedir.

1. Genel Ekonomik Krizin ya da ‹flyerinde Zorlay›c› Nedenlerin
Bulunmas›

Yukar›da da görüldü¤ü üzere; 4857 say›l› Kanunun 65. maddesinde, k›-

sa çal›flman›n hangi hallerde yapt›r›labilece¤i s›n›rl› olarak say›lm›flt›r. Bu ne-

denle iflveren, maddede say›lan hallerin d›fl›nda bir nedenle k›sa çal›flma yap-

t›ramayacakt›r. 

a- Genel Ekonomik Krizin Bulunmas›: Ekonomik kriz, genel olarak

ekonomik yap›dan do¤an ve sadece ekonomik yaflam› de¤il sosyal ve siyasal

yaflam› da etkileyen, iflsizlik, yoksulluk ve genel maddi s›k›nt› yaratan kötü

durum olarak tan›mlanmaktad›r(Mollamahmuto¤lu, 2005, 713). Ekonomik

krizin tan›m› ayr›ca yönetmelikte de yap›lm›flt›r. Buna göre genel ekonomik

kriz, ulusal ve uluslar aras› ekonomide ç›kan olaylar›n, ülke ekonomisi ve do-

lay›s›yla iflyerini ciddi anlamda etkileyip sarst›¤› durumlard›r. ‹flverenin iflye-

rinin krizden etkilendi¤inin tespiti halinde, bu etkinin de belli bir a¤›rl›¤a ulafl-

m›fl olmas› gerekecektir. Basit önlemlerle krizin etkileri kald›r›labilecek nite-

likte ise, iflverenin k›sa çal›flma talebinin kabulü söz konusu olmaz(fia-

kar,2007,  110).  
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b. ‹flyerinde Zorlay›c› Nedenlerin ( Mücbir Sebep) Ortaya Ç›kmas›:

Kanunda zorlay›c› nedenden ne anlafl›lmas› gerekti¤i hususunda herhangi bir

hüküm bulunmamaktad›r ancak bunun tan›m› yönetmeli¤i 3. maddesinde ya-

p›lm›flt›r. Buna göre, zorlay›c› neden, “‹flverenin kendi sevk ve idaresinden

kaynaklanmayan, önceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edil-

mesine olanak bulunmayan, d›flsal etkilerden ileri gelen, geçici olarak çal›flma

süresinin azalt›lmas› ve faaliyetin tamamen veya k›smen durdurulmas› ile so-

nuçlanan deprem, yang›n, su bask›n›, salg›n hastal›k, seferberlik ve benzeri

nedenler” olarak tan›mlanm›flt›r. Bunlar s›n›rl› say›da olmay›p, bu nitelikte

baflka nedenlerle de k›sa çal›flma yapt›r›lmas› mümkün olabilir. Zorlay›c› ne-

denin iflyerine iliflkin olmas› flartt›r. Ancak, örne¤in makinelerin yenilenmesi

halinde iflin durdurulmas› zorlay›c› neden say›lmaz. Ayr›ca, iflverenin kötü

yönetimi nedeniyle iflyerinin kriz içinde olmas› da zorlay›c› neden olarak ka-

bul edilemez (Aky›¤›t, 2004, 6). 

2. Çal›flman›n Tamamen veya K›smen Durmas› ya da Önemli 
Ölçüde Azalmas›

K›sa çal›flma yap›labilmesi için, genel ekonomik kriz ya da zorlay›c› ne-

denin bulunmas› yetmemekte, bu nedenle iflin geçici olarak, tamamen veya

k›smen durmas› ya da haftal›k çal›flma süresinin geçici olarak önemli ölçüde

azalmas› gerekmektedir. ‹flyerinde görülmekte olan iflin bütün bölümlerinde

geçici olarak faaliyetin tatil edilmesi halinde, iflin tamamen durmas› söz konu-

su olur. Buna karfl›l›k iflin sadece belli bir bölümünde (örne¤in sat›fl, pazarla-

ma bölümü) faaliyetin tamamen durdurulmas›, di¤er bölümlerin çal›flmaya

devam etmesi halinde iflin k›smen durdurulmas›ndan söz edilir. Her iki halde

de k›sa çal›flma yapt›r›labilir. Ancak k›sa çal›flma, ilk halde tüm iflçiler için söz

konusu olurken, ikinci halde faaliyeti durdurulan bölümde çal›flan iflçiler için

söz konusu olur. 
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III- KISA ÇALIfiMANIN UYGULANMASI

K›sa çal›flmaya geçmek isteyen iflverenin bu iste¤ini gerekçesiyle birlik-

te derhal Türkiye ‹fl Kurumuna ve varsa mevcut toplu ifl sözleflmesi taraf› iflçi

sendikas›na yaz›l› olarak bildirmesi gerekir. Türkiye ‹fl Kurumuna yöneltilen

talebin uygunlu¤u Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›nca karara ba¤lan›r. 

‹flverenin, kuruma yöneltece¤i talebinde hangi hususlar›n bulunmas› ge-

rekti¤i yönetmeli¤in beflinci maddesinde ayr›nt›l› olarak aç›klanm›flt›r. Buna

göre iflveren;

> ‹flyerindeki genel ekonomik krizin veya zorlay›c› sebeplerin ne oldu-

¤unu ve etkilerini,

> ‹flyerinde k›sa çal›flman›n bafllat›ld›¤› veya faaliyetin k›smen veya ta-

mamen durduruldu¤u süreyi,

> ‹flyerinde k›sa çal›flma veya faaliyetin durdurulma karar›n›n iflyerinin

bütününe ya da belli bölümlerine uygulanaca¤›n›,

> Bu uygulama nedeniyle k›sa çal›flma yapt›r›lacak iflçilerin ad› ve soya-

d›, sosyal güvenlik sicil numaralar› ile haftal›k ortalama çal›flma sürelerini ve

her bir iflçi için ne kadar süreyle k›sa çal›flma yapt›r›laca¤›n›,

> Faaliyetin tamamen veya k›smen durdurulmas› karar› nedeniyle çal›fl-

t›r›lmayacak iflçilerin ad› ve soyad›, sosyal güvenlik sicil numaralar› ile her bir

iflçinin ne kadar süre ile çal›flt›r›lamayaca¤›n›,

> ‹flyerinin unvan, adres, Bakanl›k bölge müdürlü¤ü ile sosyal güvenlik

iflyeri sicil numaras›n› bildirmek,

> ‹flveren, bildiriminde ileri sürdü¤ü k›sa çal›flma veya geçici olarak k›s-

men veya tamamen iflin durdurulmas›na ait kan›tlar› baflvurusuna eklemek zo-

rundad›r.

Yönetmelikte, iflverenin talebinin uygun olup olmad›¤›n›n Bakanl›kça

ivedilikle incelenece¤i ve inceleme sonucunun ‹fl Kurumuna bildirilece¤i ifa-

de edilmektedir. K›sa çal›flma talebi kabul edilmeyen iflverenin bu karara kar-

fl› hangi hukuki yollara baflvuraca¤› konusunda bir düzenleme bulunmamak-
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tad›r. Ancak gerekçede, bu konuyla ilgili uyuflmazl›klar›n çözümü için ifl

mahkemelerine baflvurulaca¤› öngörülmüfltür. 

IV- KISA ÇALIfiMA ÖDENE⁄‹

K›sa çal›flma uygulamas›nda, iflçinin ifl sözleflmesi sona ermeyip ask›ya

al›nmaktad›r. Ancak kanunda ask› süresi s›n›rlanm›fl ve üç ay olarak belirlen-

mifltir. Bu nedenle bu süre bitti¤inde ask› süresi de kendili¤inden sona erecek-

tir. Ask› dönemi boyunca iflçinin ifl görme borcu ile iflverenin ücret ödeme

borcu sona erer. ‹flçiler geçimlerini idame ettirebilmeleri için k›sa çal›flma ha-

linde, bu uygulamaya tabi tutulan iflçilere Türkiye ‹fl Kurumu taraf›ndan belli

koflullar alt›nda iflsizlik sigorta fonundan k›sa çal›flma ödene¤i ödenir. 

1- K›sa Çal›flma Ödene¤ine Hak Kazan›lmas› 

Kanunda, k›sa çal›flma karar› verilmesi ile k›sa çal›flma ödene¤inin veril-

mesi farkl› koflullara ba¤lanm›flt›r. Bu nedenle kanuna uygun bir k›sa çal›flma

karar› al›nmas›na ra¤men baz› durumlarda k›sa çal›flma ödene¤i verilmemesi

söz konusu olabilir.

a- K›sa Çal›flma Karar›: K›sa çal›flma ödene¤ine hak kazanmak için,

öncelikle iflyerinde, Bakanl›kça uygunlu¤u tespit edilmifl bir k›sa çal›flma ka-

rar›n›n bulunmas› ve bu karara istinaden yapt›r›lan bir k›sa çal›flma olmas› ve

iflyerinde geçici olarak en az dört hafta iflin durmas› ya da önemli ölçüde azal-

mas› halinde iflçiye k›sa çal›flma ödene¤i verilir.

b- Gerekli Miktarda Prim Ödemesi: Kanunda iflçinin ödene¤e hak ka-

zanabilmesinin di¤er bir koflulu da, ‹flsizlik Sigortas› Kanununa göre iflsizlik

ödene¤ine hak kazanm›fl olmas›d›r. Ayr›ca bu koflulun yan›nda, iflçinin kanun-

da belirtilen nedenlerle iflsiz kalm›fl olmas› gerekmektedir. Ancak k›sa çal›fl-

ma ödene¤ine hak kazanmak için iflsizlik ödene¤ine hak kazanmak için ara-

nan tüm koflullar de¤il, sadece çal›flma süresi ve prim ödemeye iliflkin koflul-



lar aranacakt›r. ‹flsizlik ödene¤ine hak kazanabilmek için, k›sa çal›flmaya ge-

çildi¤inden önceki son üç y›l içinde en az 600 gün iflsizlik sigortas› primi

ödenmifl olmal› ve k›sa çal›flmadan önceki son 120 gün içinde sürekli olarak

çal›fl›lm›fl olmas› gereklidir. 

d. ‹flçinin Türkiye ‹fl Kurumuna Baflvurmas›: Yukar›da belirtilen ko-

flullara sahip olan iflçinin do¤rudan kuruma baflvurmas› gerekir. 

2- K›sa Çal›flma Ödene¤inin Ödenmesi ve Miktar›

K›sa çal›flma ödene¤i ‹flsizlik Sigortas› Fonundan karfl›lanmak üzere

Türkiye ‹fl Kurumu taraf›ndan iflçiye ayl›k olarak her ay›n sonuna kadar öde-

nir. E¤er k›sa çal›flma, zorlay›c› nedenlerle faaliyetin k›smen ya da tamamen

durdurulmas› fleklinde uygulan›yorsa bu durumda k›sa çal›flman›n ilk haftas›

için ödenek verilmeyece¤i, ödene¤in, ikinci haftadan itibaren verilecektir. 

‹flsizlik Sigortas› Kanunu’nda ödene¤in miktar› da belirtilmifltir. Buna

göre günlük iflsizlik ödene¤i, sigortal›n›n son dört ayl›k prime esas kazançla-

r› dikkate al›narak hesaplanan günlük ortalama net kazanc›n›n %50’sidir. ‹fl-

sizlik Sigortas› Kanunu’nda ve K›sa Çal›flma Yönetmeli¤inde iflsizlik ödene-

¤i miktar›na üst s›n›r getirilmifl ve hesaplanan ödene¤in 16 yafl›ndan büyük ifl-

çiler için belirlenen asgari ücretin netini geçemeyece¤i kabul edilmifltir. Bu

durumda iflçinin ücreti ne kadar yüksek olursa olsun, eline geçecek azami k›-

sa çal›flma ödene¤i asgari ücretin netinden fazla olamayacakt›r.

3- K›sa Çal›flma Ödene¤i ‹le ‹flsizlik Ödene¤i ‹liflkisi

Haziran 2000'den bu yana son 120 gün eksiksiz olmak üzere en az 600

gün prim ödemifl olan iflçilere Mart 2002 itibariyle ilk ödemeleri yap›larak fa-

al hale getirilen iflsizlik ödene¤i sosyal güvenlik hakk›n›n en önemli unsurla-

r›ndan biridir(Umdu, 2008, s;156 ) Görüldü¤ü üzere; iflsizlik ödene¤i ifl söz-

leflmesinin belli flartlarda sona ermesiyle verilir. Ancak k›sa çal›flma ödene¤i,
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ifl sözleflmesi devam ederken, hatta iflçi çal›flmas›n› sürdürürken ödenir. K›sa

çal›flma ödene¤i de iflsizlik ödene¤i gibi iflçiye iflsizlik sigortas› fonundan öde-

nir. Bu nedenle iflçinin, bu fondan ald›¤› k›sa çal›flma ödene¤i, daha sonra ifl-

siz kalmas› halinde k›sa çal›flma ödene¤i ald›¤› süre ç›kar›larak, geriye kalan

süre boyunca iflçiye iflsizlik ödene¤i verilir. 

4- K›sa Çal›flma Ödene¤i Al›nan Dönemde Hastal›k ve Anal›k 
Sigortas›ndan Yararlan›lmas›

1 Ekim 2008 y›l› itibariyle tamam›yla yürürlü¤e giren 5510 say›l› Kanun

gere¤i K›sa çal›flma ödene¤i al›nan sürede, iflçi genel sa¤l›k sigortas› kapsa-

m›ndad›r(Umdu, 02/11/2008, 7). Böylece iflçilerin bu dönem için hastal›k ve

anal›k sigortas› yard›mlar›ndan yararlanmalar› amaçlanm›flt›r.

5- K›sa Çal›flma Ödene¤inin Kesilmesi 

K›sa çal›flma ödene¤i kural olarak k›sa çal›flma koflullar›n›n ortadan

kalkmas› ve iflyerindeki normal çal›flma biçimine dönülmesi halinde sona erer.

Ayr›ca azami k›sa çal›flma süresinin (üç ay) tamamlanmas›yla birlikte k›sa ça-

l›flma ödene¤i de sona erer. 

Ayr›ca bunun gibi k›sa çal›flma ödene¤i almaya hak kazanan iflçinin bu

esnada yafll›l›k ayl›¤› almaya bafllamas›, herhangi bir sebeple silah alt›na al›n-

mas› veya herhangi bir kanundan do¤an çal›flma ödevi nedeniyle iflinden ay-

r›lmas› geçici ifl göremezlik ödene¤i almas› da k›sa çal›flma ödene¤inin kesil-

mesine yol açar.

V- KISA ÇALIfiMANIN SONA ERMES‹ 

K›sa çal›flma uygulamas› için Kanunda öngörülen süre azami üç ayd›r.

Dolay›s›yla k›sa çal›flma uygulamas›n›n bafllamas›ndan itibaren üç ay geç-
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mekle k›sa çal›flma sona erer. Ancak k›sa çal›flman›n bu sürenin bitiminden

önce sona ermesi de mümkündür. ‹flleri düzelen iflveren, iflyerinde tekrar fa-

aliyete geçerek k›sa çal›flma uygulamas›na öngörülen süreden önce de son ve-

rebilir. Örne¤in k›sa çal›flma uygulamas›n›n bafllat›lmas›na neden olan genel

ekonomik kriz veya zorlay›c› neden öngörülen azami süreden önce ortadan

kalkm›flsa, yine k›sa çal›flman›n sona erece¤i kabul edilebilir. Ayr›ca iflveren

k›sa çal›flma bildiriminde (dört haftadan fazla üç aydan az) bir süre belirtmifl-

se, bu sürenin sona ermesiyle de k›sa çal›flma sona erer. Ancak iflverenin bil-

dirdi¤i bu süre bitmesine ra¤men zorlay›c› neden veya ekonomik kriz sona er-

memiflse, bu durumda sürenin, azami sirenin sonuna kadar uzat›lmas› kabul

edilebilir.

VI- SONUÇ

Daha önce de belirtti¤imiz gibi ülkemiz 2001 krizinden sonra bir kez da-

ha ve bu defa küresel nedenlerden kaynaklanan bir kriz ile karfl› karfl›ya bu-

lunmakta. Hemen hemen her gün dünya devi olarak nitelendirilen iflletmeler

de dahil toplu iflçi ç›k›fllar› kriz bahanesiyle ç›kar›lmakta. ‹flsiz say›s› h›zl›ca

artmakta. ‹flin en kötüsü ise tüm dünyada kriz psikolojisi hakim oldu¤u için

krizden ç›k›fl yolunun nas›l bulunaca¤› ise tam bir muamma. Ülkeler bir dizi

önlem paketleri alarak baz› çözüm aray›fllar› içinde olsalar da flu an için net

bir çözüm üretilememifl durumda. Bu sebeple iflçi ç›k›fllar› da devam etmekte.

Bilhassa bu tip kriz dönemlerinde ifllerinde s›k›nt›ya düflen iflverenin karfl›lafl-

t›¤› güçlü¤ü aflmas› için iflyerini tamamen kapatmas›ndan ziyade, belli bir sü-

re için farkl› flartlarda iflin devam›n› sa¤lamay› amaçlamas› maksad›yla k›sa

çal›flma uygulamas› bir ç›k›fl yolu olarak de¤erlendirilebilir. Bu flekilde iflyeri

tutunabildi¤i noktaya kadar k›smen de olsa faaliyete devam edebilir.
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