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TUM YONLERIYLE KISA CALISMA
UYGULAMASI VE KISA CALISMA
ODENEGI
® Ersin UMDU*
I-GIRIiS

Ne yazik ki tilkemiz 2001 krizinden sonra bir kez daha ve bu defa kiire-
sel nedenlerden kaynaklanan bir kriz ile karg1 kargiya. Kiiresel krizin iilkemiz-
de i¢ etkilerinin bilhassa istihdam lizerindeki etkileri hissedilmeye baglandi.
Diinya devi diye nitelendirilen isletmeler bile iiretime ara vermeye veya da-
raltmaya basladi. S6z konusu is daraltmasi seklinde yapilan uygulamalardan
biri de kisa ¢aligmadir.

Kisa calisma kavrami hukukumuza ilk kez 4857 sayili Is Kanununu ile
girmistir. Ancak 5763 say1li Kanun ile bu hiikiim 4857 sayili Is Kanundan ¢1-
karilarak 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanuna Ek-2 madde olarak eklenmis-
tir. Kisa calisma ile yeni madde de 6ncekinde oldugu gibi; Genel ekonomik
kriz veya zorlayici nedenler karsisinda zor durumda kalan igverenin, bir siire-
ligine bu uygulamadan yararlanarak iglerini diizeltmesi ve bdyle donemleri
daha hafif bir sekilde atlatmasi amac¢lanmis, bu sorunlar nedeniyle toplu isci
cikarma engellenmeye calisilmigtir. Bu agidan, kisa caligma uygulamasinin en
Onemli yarari igsizligin 6nlenmesi ve is¢inin isini korumasinda kendini gos-
termesidir.

Kisa ¢alisma uygulamasi, baz1 kosullarin yerine getirilmesine ve belli

nedenlerin ortaya ¢ikmasina baglanmistir. Bu makalemizde kisa ¢alisma ko-

* SGK Miifettisi
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sullarina, kisa galisma O6denegine ve kisa ¢aligmanin sona ermesi hususlari

izah edilecektir.
II- KISA CALISMANIN KOSULLARI

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanuna Ek-2 maddesinde kisa calisma ne-
deni olarak “sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak caligtiran igve-
ren; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calis-
ma siirelerini gecici olarak 6nemli dl¢iide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gegcici olarak durdurmasi” ifade edilmektedir.

Buna gore kisa calismanin kosullar1 su sekildedir.

1. Genel Ekonomik Krizin ya da Isyerinde Zorlayici Nedenlerin
Bulunmasi

Yukarida da goriildiigii lizere; 4857 sayili Kanunun 65. maddesinde, ki-
sa calismanin hangi hallerde yaptirilabilecegi sinirh olarak sayilmistir. Bu ne-
denle igveren, maddede sayilan hallerin disinda bir nedenle kisa calisma yap-
tiramayacaktir.

a- Genel Ekonomik Krizin Bulunmasi: Ekonomik kriz, genel olarak
ekonomik yapidan dogan ve sadece ekonomik yasami degil sosyal ve siyasal
yasami da etkileyen, igsizlik, yoksulluk ve genel maddi sikint1 yaratan kotii
durum olarak tanimlanmaktadir(Mollamahmutoglu, 2005, 713). Ekonomik
krizin tanim1 ayrica yonetmelikte de yapilmigtir. Buna gére genel ekonomik
kriz, ulusal ve uluslar aras1 ekonomide ¢ikan olaylarn, iilke ekonomisi ve do-
layistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1 durumlardir. Isverenin isye-
rinin krizden etkilendiginin tespiti halinde, bu etkinin de belli bir agirliga ulag-
mis olmasi gerekecektir. Basit 6nlemlerle krizin etkileri kaldirilabilecek nite-
likte ise, igverenin kisa calisma talebinin kabulii s6z konusu olmaz(Sa-
kar,2007, 110).
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b. Isyerinde Zorlayic1 Nedenlerin ( Miicbir Sebep) Ortaya Cikmast:
Kanunda zorlayict nedenden ne anlagilmasi gerektigi hususunda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir ancak bunun tanimi yonetmeligi 3. maddesinde ya-
pilmistir. Buna gore, zorlayici neden, “Isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edil-
mesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gecici olarak calisma
sliresinin azaltilmas: ve faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile so-
nuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenler” olarak tanimlanmistir. Bunlar siirli sayida olmayip, bu nitelikte
bagka nedenlerle de kisa caligma yaptirilmast miimkiin olabilir. Zorlayici ne-
denin igyerine iliskin olmasi sarttir. Ancak, 6rnegin makinelerin yenilenmesi
halinde isin durdurulmasi zorlayici neden sayilmaz. Ayrica, isverenin kotii
yonetimi nedeniyle igyerinin kriz icinde olmasi da zorlayici neden olarak ka-
bul edilemez (Akyigit, 2004, 6).

2. Calismanin Tamamen veya Kismen Durmasi ya da Onemli
Olciide Azalmasi

Kisa ¢aligma yapilabilmesi i¢in, genel ekonomik kriz ya da zorlayici ne-
denin bulunmasi yetmemekte, bu nedenle isin gecici olarak, tamamen veya
kismen durmasi ya da haftalik ¢aligma siiresinin gegici olarak 6nemli dl¢giide
azalmasi gerekmektedir. Isyerinde goriilmekte olan isin biitiin boliimlerinde
gecici olarak faaliyetin tatil edilmesi halinde, igsin tamamen durmasi s6z konu-
su olur. Buna karsilik isin sadece belli bir boliimiinde (6rnegin satig, pazarla-
ma boliimii) faaliyetin tamamen durdurulmasi, diger boliimlerin caligmaya
devam etmesi halinde isin kismen durdurulmasindan so6z edilir. Her iki halde
de kisa ¢alisma yaptirilabilir. Ancak kisa ¢alisma, ilk halde tiim isciler i¢in s6z
konusu olurken, ikinci halde faaliyeti durdurulan boliimde calisan isciler icin

sOz konusu olur.

233



2 COZUM Say: 90 -2008

III- KISA CALISMANIN UYGULANMASI

Kisa ¢alismaya gegmek isteyen igverenin bu istegini gerekcesiyle birlik-
te derhal Tiirkiye Is Kurumuna ve varsa mevcut toplu is sézlesmesi tarafi isgi
sendikasina yazili olarak bildirmesi gerekir. Tiirkiye Is Kurumuna yoneltilen
talebin uygunlugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca karara baglanir.

Isverenin, kuruma yoneltecegi talebinde hangi hususlarin bulunmasi ge-
rektigi yonetmeligin besinci maddesinde ayrintili olarak agiklanmigtir. Buna
gore igveren;

> Igyerindeki genel ekonomik krizin veya zorlayici sebeplerin ne oldu-
gunu ve etkilerini,

> Isyerinde kisa calismanin baslatildig1 veya faaliyetin kismen veya ta-
mamen durduruldugu siireyi,

> Isyerinde kisa calisma veya faaliyetin durdurulma kararinin isyerinin
biitiiniine ya da belli boliimlerine uygulanacagini,

> Bu uygulama nedeniyle kisa ¢aligma yaptirilacak is¢ilerin ad1 ve soya-
di, sosyal giivenlik sicil numaralari ile haftalik ortalama caligma siirelerini ve
her bir is¢i icin ne kadar siireyle kisa ¢alisma yaptirilacagini,

> Faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmas: karar1 nedeniyle ¢alig-
tirllmayacak is¢ilerin ad1 ve soyadi, sosyal giivenlik sicil numaralari ile her bir
iscinin ne kadar siire ile ¢alistirillamayacagini,

> Igyerinin unvan, adres, Bakanlik bolge miidiirliigii ile sosyal giivenlik
isyeri sicil numarasin bildirmek,

> Isveren, bildiriminde ileri siirdiigii kisa calisma veya gecici olarak kis-
men veya tamamen igin durdurulmasina ait kanitlar1 bagvurusuna eklemek zo-
rundadir.

Yonetmelikte, isverenin talebinin uygun olup olmadiginin Bakanlikca
ivedilikle incelenecegi ve inceleme sonucunun Is Kurumuna bildirilecegi ifa-
de edilmektedir. Kisa caligsma talebi kabul edilmeyen igverenin bu karara kar-

s1 hangi hukuki yollara bagvuracagi konusunda bir diizenleme bulunmamak-
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tadir. Ancak gerekcede, bu konuyla ilgili uyusmazliklarin ¢oziimii igin i

mahkemelerine bagvurulacagi 6ngoriilmiigtiir.
IV- KISA CALISMA ODENEGI

Kisa calisma uygulamasinda, is¢inin is s6zlesmesi sona ermeyip askiya
alinmaktadir. Ancak kanunda aski siiresi sinirlanmig ve li¢ ay olarak belirlen-
migtir. Bu nedenle bu siire bittiginde aski siiresi de kendiliginden sona erecek-
tir. Aski donemi boyunca iscinin is gérme borcu ile igverenin iicret 6deme
borcu sona erer. Isciler gecimlerini idame ettirebilmeleri icin kisa ¢aligma ha-
linde, bu uygulamaya tabi tutulan isgilere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belli

kosullar altinda issizlik sigorta fonundan kisa ¢alisma 6denegi odenir.
1- Kisa Cahisma Odenegine Hak Kazanilmasi

Kanunda, kisa ¢aligma karar1 verilmesi ile kisa ¢aligsma 6deneginin veril-
mesi farkli kosullara baglanmistir. Bu nedenle kanuna uygun bir kisa ¢aligma
karar1 alinmasina ragmen bazi durumlarda kisa calisma 6denegi verilmemesi
$0z konusu olabilir.

a- Kisa Calisma Karari: Kisa ¢alisma 6denegine hak kazanmak icin,
oncelikle isyerinde, Bakanlik¢a uygunlugu tespit edilmis bir kisa ¢aligsma ka-
rarinin bulunmasi ve bu karara istinaden yaptirilan bir kisa ¢caligma olmasi ve
isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin durmasi ya da dnemli ol¢iide azal-
masi1 halinde isciye kisa ¢alisma 6denegi verilir.

b- Gerekli Miktarda Prim Odemesi: Kanunda iscinin 6denege hak ka-
zanabilmesinin diger bir kosulu da, Igsizlik Sigortast Kanununa gore igsizlik
odenegine hak kazanmig olmasidir. Ayrica bu kosulun yaninda, is¢inin kanun-
da belirtilen nedenlerle igsiz kalmis olmasi gerekmektedir. Ancak kisa ¢alig-
ma Odenegine hak kazanmak icin igsizlik 6denegine hak kazanmak icin ara-

nan tiim kosullar degil, sadece calisma siiresi ve prim édemeye iliskin kosul-
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lar aranacaktir. Igsizlik 6denegine hak kazanabilmek icin, kisa calismaya ge-
cildiginden onceki son ii¢c yil i¢inde en az 600 giin issizlik sigortasi primi
0denmis olmali ve kisa ¢alismadan 6nceki son 120 giin icinde siirekli olarak
caligilmig olmasi gereklidir.

d. Iscinin Tiirkiye Is Kurumuna Basvurmasi: Yukarida belirtilen ko-

sullara sahip olan is¢inin dogrudan kuruma bagvurmasi gerekir.
2- Kisa Calisma Odeneginin Odenmesi ve Miktari

Kisa calisma 6denegi Igsizlik Sigortasi Fonundan kargilanmak iizere
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isciye aylik olarak her ayin sonuna kadar 6de-
nir. Eger kisa ¢alisma, zorlayici nedenlerle faaliyetin kismen ya da tamamen
durdurulmasi seklinde uygulaniyorsa bu durumda kisa ¢aligmanin ilk haftasi
icin 0denek verilmeyecegi, 6denegin, ikinci haftadan itibaren verilecektir.

Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda 6denegin miktar1 da belirtilmistir. Buna
gore giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazangla-
r1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin %50 sidir. Is-
sizlik Sigortast Kanunu’nda ve Kisa Calisma Yo6netmeliginde issizlik 6dene-
&1 miktarina iist sinir getirilmig ve hesaplanan 6denegin 16 yasindan biiyiik is-
ciler icin belirlenen asgari iicretin netini gecemeyecegi kabul edilmistir. Bu
durumda is¢inin iicreti ne kadar yiiksek olursa olsun, eline gececek azami ki-

sa caligma 6denegi asgari iicretin netinden fazla olamayacaktir.
3- Kisa Cahsma Odenegi Ile Issizlik Odenegi Iliskisi

Haziran 2000'den bu yana son 120 giin eksiksiz olmak iizere en az 600
giin prim 6demis olan iscilere Mart 2002 itibariyle ilk 6demeleri yapilarak fa-
al hale getirilen igsizlik 6denegi sosyal giivenlik hakkinin en 6nemli unsurla-
rindan biridir(Umdu, 2008, s;156 ) Goriildiigii iizere; issizlik odenegi is soz-

lesmesinin belli sartlarda sona ermesiyle verilir. Ancak kisa calisma 6denegi,

236



2 COZUM say: 90 -2008

is sozlesmesi devam ederken, hatta isci calismasini siirdiirtirken 6denir. Kisa
calisma ddenegi de issizlik 6denegi gibi isciye issizlik sigortasi fonundan 6de-
nir. Bu nedenle is¢inin, bu fondan aldig1 kisa ¢aligma 6denegi, daha sonra is-
siz kalmasi halinde kisa calisma 6denegi aldig: siire ¢ikarilarak, geriye kalan

siire boyunca isciye issizlik 6denegi verilir.

4- Kisa Cahsma Odenegi Alinan Donemde Hastalik ve Analik
Sigortasindan Yararlanilmasi

1 Ekim 2008 yil1 itibariyle tamamiyla yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun
geregi Kisa calisma 6denegi alinan siirede, is¢i genel saglik sigortast kapsa-
mindadir(Umdu, 02/11/2008, 7). Boylece iscilerin bu donem i¢in hastalik ve

analik sigortasi yardimlarindan yararlanmalari amaglanmisgtir.
5- Kisa Cahsma Odeneginin Kesilmesi

Kisa calisma 6denegi kural olarak kisa calisma kosullarinin ortadan
kalkmasi ve igyerindeki normal ¢aligma bi¢imine doniilmesi halinde sona erer.
Ayrica azami kisa ¢alisma siiresinin (li¢c ay) tamamlanmasiyla birlikte kisa ca-
lisma 6denegi de sona erer.

Ayrica bunun gibi kisa caligma ddenegi almaya hak kazanan ig¢inin bu
esnada yaglilik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alin-
mast veya herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ay-
rilmast gecici is goremezlik 6denegi almasi da kisa caligma ddeneginin kesil-

mesine yol agar.
V- KISA CALISMANIN SONA ERMESI

Kisa ¢alisma uygulamasi i¢in Kanunda 6ngoriilen siire azami {i¢ aydir.

Dolayisiyla kisa caligma uygulamasinin baglamasindan itibaren ii¢ ay gec-
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mekle kisa caligma sona erer. Ancak kisa caligmanin bu siirenin bitiminden
once sona ermesi de miimkiindiir. Isleri diizelen isveren, isyerinde tekrar fa-
aliyete gecerek kisa calisma uygulamasina ongoriilen siireden 6nce de son ve-
rebilir. Ornegin kisa ¢aligma uygulamasimin baglatilmasina neden olan genel
ekonomik kriz veya zorlayici neden 6ngoriilen azami siireden 6nce ortadan
kalkmigsa, yine kisa caligmanin sona erecegi kabul edilebilir. Ayrica igveren
kisa ¢aligma bildiriminde (dort haftadan fazla ii¢ aydan az) bir siire belirtmis-
se, bu siirenin sona ermesiyle de kisa ¢alisma sona erer. Ancak isverenin bil-
dirdigi bu siire bitmesine ragmen zorlayict neden veya ekonomik kriz sona er-
memigse, bu durumda siirenin, azami sirenin sonuna kadar uzatilmasi kabul
edilebilir.

VI- SONUC

Daha 6nce de belirttigimiz gibi iilkemiz 2001 krizinden sonra bir kez da-
ha ve bu defa kiiresel nedenlerden kaynaklanan bir kriz ile karg1 karstya bu-
lunmakta. Hemen hemen her giin diinya devi olarak nitelendirilen isletmeler
de dahil toplu isci cikislar1 kriz bahanesiyle ¢ikarilmakta. Issiz sayis1 hizlica
artmakta. Isin en kotiisii ise tiim diinyada kriz psikolojisi hakim oldugu igin
krizden ¢ikis yolunun nasil bulunacagi ise tam bir muamma. Ulkeler bir dizi
onlem paketleri alarak bazi ¢6ziim arayislari icinde olsalar da su an igin net
bir ¢oziim iiretilememis durumda. Bu sebeple isci ¢ikiglart da devam etmekte.
Bilhassa bu tip kriz donemlerinde islerinde sikintiya diigsen isverenin karsilas-
t181 giiclligii agsmasi i¢in igyerini tamamen kapatmasindan ziyade, belli bir sii-
re i¢in farkli gartlarda igin devamini saglamay1 amaclamasi maksadiyla kisa
calisma uygulamasi bir ¢ikis yolu olarak degerlendirilebilir. Bu sekilde isyeri

tutunabildigi noktaya kadar kismen de olsa faaliyete devam edebilir.
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