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SGK BORCLARININ TECIL VE
TAKSITLENDIRILMESI

@® Mehmet UZUN*
GIRIS

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2008 y1il1 Ekim ay1 baginda yiirtir-
lige girmesi ile yeni uygulamalarin yani sira var olan uygulamalarda degisiklik
yapilarak igverenlere de bazi kolayliklar getirildi. Bu kolayliklardan birisi de SGK
ya borcu olan igverenlere bu borglarini 36 aya kadar taksitle 6deme imkaninin ge-
tirilmesidir. Bu imkandan borcu icraya intikal edelerde faydalanacaktir.

Bilindigi iizere, 5510 Sayili Kanunun 88’inci maddesinde, *“...Kurumun sii-
resi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil UsGli Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 mad-
deleri harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanma-
sinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluglar1 ve mercilere verilen
yetkileri kullanir...” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikkmiin verdigi yetkiye dayana-
rak, 6183 sayil1 Kanunun 48’inci maddesi dogrultusunda SGK tarafindan 2009/20
say1l1 bir genelge hazirlanmigtir. Bu genelgede borclarin tecil ve taksitlendirilme-
si detayl1 olarak anlatilmustir.

Tecil kelimesi vergi uygulamasinda sik sik kargimiza ¢iktigi gibi Sosyal Gii-
venlik uygulamasinda da kargimiza ¢ikmaktadir. Tecil kelime olarak “erteleme”
anlamina gelmekte olup, 6deme giicliigiine diismiis ve zor durumda bulunan igve-
renleri rahatlatmak i¢in getirilmig bir “6deme kolaylig1” seklinde tanimlanabilir.
Amag, igverenin iscileri ¢ikarmadan faaliyetinin devamini saglamak ve icraya
diismeden veya icralik olanlar1 bu zor durumdan kurtararak kamu alacaginin tah-

silini saglamaktir.

* Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi
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Genelde vergi hukukunda oldugu gibi Sosyal Giivenlik mevzuatinda da “te-
cil ve taksitlendirme” kavramu birlikte kullanilir. Sebebi ise tecil edilen kamu ala-
caklar1 borgluya kolaylik saglarken, kamunun da bundan zarar gérmemesi i¢in
borg faize baglanarak taksitlendirilir.

Bu makalede hangi borglarin taksitlendirililebilecegi, taksitlendirilen borg-
larin toplam tutarinin ne kadar olacagi, hangi miktara kadar bor¢larin hangi ma-
kam tarafindan taksitlendirme onayinin verilecegi, taksitlendirmede kriterlerin

nasil belirlendigi gibi hususlarda detayl bilgi verilmeye calisilacaktir.
I-YASAL DAYANAK
5510 sayih Kanunun 88’inci maddesi 16, 17, 18, 19, 20 ve 21.bentleri;

“Kurumun siiresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklariin tahsilinde,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci
ve 106 nc1 maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanu-
nun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluglari ve
mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklar: hari¢ olmak
tizere her tiirlii alacagin teminatini teskil etmek {izere Yeni Tiirk Liras1 ve/veya ya-
banci para birimi lizerinden ticari isletme, taginir ve/veya tasinmaz rehni dahil ol-
mak iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacak-
lar1 amme alacag niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Kurumun taraf oldugu her
tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halin-
de 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkin-
da uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklariin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazlikla-

rin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi
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yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini dur-
durmaz.

Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari hakli bir sebep olmaksizin bu
Kanunda belirtilen siirelerde denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim kuru-
lu iiyeleri de dahil olmak tizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni
temsilcileri Kuruma kars1 igverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen so-
rumludur.

Kurum, kamu idarelerinde isyerinin 6zelligi nedeniyle primlerin farkl za-
manlarda 6deme siiresini belirlemeye yetkilidir. Prim alacaklarinin tahsili i¢in
muacceliyet tarihinden itibaren en ge¢ bir yil i¢inde icra yoluna bagvurmayan Ku-

rum yetkili personeli hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma yapilir.”
6183 sayih Kanunun 48’inci maddesi;

“Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczo-
lunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunun ¢ok zor duruma diisiirecek-
se, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, ala-
cakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ay1

gecmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.
Su kadar ki, amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen

borglarinin toplami ellibin Yeni Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) asmadig: takdirde
teminat sart1 aranilmaz. Bu tutarin {izerindeki amme alacaklarinin tecilinde, gos-
terilmesi zorunlu teminat tutari ellibin Yeni Tiirk Lirasin1 asan kismin yarisidir.
Bakanlar Kurulu; bu tutart on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye,
yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme idareleri itibariyla bu hadler
arasinda farkli tutar belirlemeye yetkilidir.

Borcunun tecilini talep eden ancak, talepleri uygun goriilmeyerek reddedi-
len bor¢lular s6z konusu borg¢larini reddin tebligi tarihinden itibaren idarece 30
giine kadar verilebilecek 6deme siiresi i¢inde ddedikleri takdirde bu amme alaca-

&1 6dendigi tarihe kadar faiz alinmak suretiyle tecil olunur.

251



2 COZUM Say:: 92 -2009

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olanlar, Devlete ait
amme alacaklarinda ilgili vekiller, vilayet hususi idarelerine ait amme alacaklarin-
da valiler, belediyelere ait amme alacaklarinda belediye reisleridir.

Haciz yapilmigsa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil
edilen amme alacaklari ile ilgili olarak daha once tatbik edilen ve borcun tamami-
n1 kargilayacak degerde olan hacizler, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir ve
buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin degeri tecil edilen
bor¢ tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen
hacizler, tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli
bor¢ tutart mahcuz mal degerinin altina inmedigi miiddetce kaldirilmaz. Tecilli
borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler
neticesinde kalan tecilli borg¢ tutarinin zorunlu teminat tutarinin altina inmesi du-
rumunda, yapilan demeler nispetinde kaldirilir.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olan makamlar; te-
cil edilecek amme alacaklarini tiir ve tutar olarak belirlemeye, amme bor¢lusunun
faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil edilecek alacaklari tespit etme-
ye, tecilde taksit zamanlarini ve diger sartlari tayin etmeye yetkilidir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi, degerini kaybeden teminatin veya mah-
cuz mallarin tamamlanmamasi veya yerlerine bagkalarnim gosterilmemesi halle-
rinde amme alacagi muaccel olur. Tecil edilen amme alacaginin gecikme zammi
tatbik edilmeyen alacaklardan olmasi halinde, 6denen tecil faizleri iade veya mah-

sup edilmez.”

II-TAKSITLENDIRME MIKTARLARI ILE BU MIKTARLARI
TAKSITLENDIRMEYE YETKILI MAKAMLAR

SGK Yonetim Kurulu tarafindan, isverenlerin tecil ve taksitlendirme talep-
lerinden toplam borg tutar1 2.000.000.-TL’ye kadar(bu tutar dahil) olanin Sosyal
Giivenlik I Miidiirii tarafindan onaylanacagi, 3.000.000.-TL’ye kadar(bu tutar da-

hil) olanin Ihtilafli Prim Igleri ve Icra Daire Bagkani tarafindan onaylanacagi,
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4.000.000.-TL’ye kadar(bu tutar dahil) olanin Sosyal Sigortalar Genel Miidiirii ta-
rafindan onaylanacagi, 5.000.000.-TL’ye kadar(bu tutar dahil) olanin Sosyal Gii-
venlik Kurumu Bagkani tarafindan onaylanacagi, 5.000.000.-TL ve iizerinde olan-
larmn ise Yonetim Kurulu tarafindan onaylanacagi karara baglanmistir. Bu hususu

agagida bir tablo ile gosterelim.

Bor¢ Miktari Onay Makam
2.000.000.-TL SGK 11 Miidiirii
3.000.000.-TL Thtilafl1 Prim Isleri Daire Bagkan
4.000.000.-TL Sosyal Sigortalar Genel Miidiirii
5.000.000.-TL SGK Bagkani
5.000.000.-TL tizeri SGK Yonetim Kurulu

II-TAKSITLENDIRILEN BOCLARIN VE SGK MERKEZ MUDUR-
LUKLERINDE DOSYALARIN AYRI AYRI DEGERLENDIRILMESI

Tecil ve taksitlendirme taleplerinde prim borcu asli ile gecikme zammi ve
gecikme cezasi birlikte degerlendirilmekte, igsizlik sigortasi primi, idari para ce-
zas1 vs.gibi diger bor¢lar ise ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.

Ayr ayr degerlendirilmeden maksat, 6rnegin; bir igverenin 2.000.000.-TL
prim asli, gecikme zammi ve gecikme cezasi borcu, 2.000.000.-TL idari para ce-
zas1 borcu, 2.000.000.-TL issizlik borcu olsun. Isveren bu borglarmnin tecil ve tak-
sitlendirilmesini il miidiirliiglinden ayr1 ayr talep edebilir. Yani, igverene senin
toplam 6.000.000.-TL borcun var bu borcu il miidiirliigiiniin tecil ve taksitlendir-
me yetkisi yoktur denilmemesi gerekir.

Bir diger husus, bor¢larin SGK Merkez Miidiirliikleri bazinda degerlendiril-
mesidir. Ornegin; Bir igverenin Ankara Ulucanlar Sosyal Giivenlik Merkez Mii-
diirliigtinde 2.000.000.-TL prim asli, gecikme zammi ve gecikme cezasi borcu, yi-
ne aymi igverenin Ankara Digkapi Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigiinde de
2.000.000.-TL prim ash, gecikme zammi ve gecikme cezast borcu olsun, bu igve-

ren tecil ve taksitlendirme talebinde bulunursa her iki borcuda ayr1 ayri degerlen-
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dirilerek Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirii tarafindan onaylandig takdirde bu
uygulamadan yararlanabilecektir. Yani ayni isverenin ayni ilde toplam
4.000.000.-TL borcu var dolayistyla bunu onaylama yetkisi Genel Miidiirde denil-

meyecektir.

II-TECIL VE TAKSITLENDIRME TALEPLERININ DEGERLEN-
DIRILMESI

Tecil ve taksitlendirme talebinde bulunan igverenlerin igletmelerinin “rasyo”
oranina bakilmaktadir. Rasyo; Bir igletmede cesitli degerlerin birbirine oranlama-
st ile elde edilen ol¢iilerdir. Bu olg¢iiler isletmenin yapisi ve faaliyetlerinin verim-
ligi hakkinda bilgi vermektedir. 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi uyarinca,
borcun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki bor¢luyu ¢ok zor duruma diigiire-
cekse, tecil ve taksitlendirme iglemi yapilabilmektedir. Bu bakimdan yapilacak te-
cil ve taksitlendirme islemlerinde borclunun “cok zor durum” halinin tespitinde

“rasyo” rakamlarma bakilmaktadir.

Kasa+Banka+Kisa Vadeli Alacaklar

Rasyo= sonucu bulan degerdir.

Kisa vadeli Borglar

Yukaridaki formiil sonucu bulunan degerlere gore bor¢lunun taksit sayist
belirlenmektedir. Bu rakamlarin ne anlama geldigi ve hangi rakama kag taksit ya-

pilacagi asagida tabloda gosterilmistir.

Rasyo Anlam Taksit Sayisi
0-1,5 Cok zor durum 36

1,51 -2,00 Cok zor durum 30

2,01 ve tizeri Zor durum degil yok
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e Cok zor durum hali tespit edilirken bor¢ toplami 100.000.-TL ve altinda
olanlar ve bor¢ miktar1 tizerinde durulmaksizin kamu kurum ve kuruluslari ile be-
lediye sirketleri hari¢ belediyeler i¢in SGK genelgesi ekinde olan “Mali Durum
Bildirim Formu” ile beyan edecekleri bilgiler esas alinmaktadr.

e Borg cesidi bazinda tecile konu bor¢ toplaminin 100.000.-TL iizerinde
olmas1 durumunda ¢ok zor durum hali tespit edilirken;

= Halka acik olan sirketlerin Sermaye Piyasasi Kuruluna verdikleri en

son bilan¢o esas alinarak likidite oran1 Kurumca hesaplanmaktadir.

= Halka a¢ik olmayan bor¢lular yoniinden ise, 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore ruhsat almis ve faaliyet belgesine sahip Serbest Muhasebeci

Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerce yukaridaki formiile gore he

saplanacak likidite oranina gore iglem yapilmaktadir.
IV- TAKSITLENDIRMEDE TEMINAT

Bor¢lunun tecil ve taksitlendirmeye konu borg¢ toplaminin 50.000.-TL’yi(bu
tutar dahil) agmamasi halinde teminat alinmamaktadir. Teminat aranilmaksizin
yapilacak tecil ve taksitlendirmelerde, 50.000.-TL sinir1 igyeri ve borg tiiriine ba-
kilmaksizin igverenin alacakli Kurum iinitesine olan toplam borcu esas alinarak
belirlenmektedir. Isverenin Kurum iinitesinde birden fazla isyeri dosyasi varsa ve
bu dosyalardan toplam borcu 50.000.-TL’yi asiyorsa bu takdirde asan kismin ya-

1181 icin teminat alinmaktadir.

V- BORCLUNUN MALLARI UZERINE HACiZ KONULMASI VE
HACIZLi OLAN BORCLULARIN DURUMU

Borglu tarafindan teminat olarak gosterilen mallar izerine bor¢ miktari ka-

dar haciz konulmak kaydiyla, bor¢lunun talebi halinde fazlaya iliskin hacizler kal-

dirilmaktadir. Tecil ve taksitlendirme talebinde bulunan bor¢lunun, ti¢iincii kisi-
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lerdeki alacaklari ile banka mevduatlar: iizerine sayet haciz konulmus ise hacze-
dilen bu paralar tahsil edildikten sonra tecil ve taksitlendirme islemi yapilmakta-
dur.

Borglularin tecil ve taksitlendirme talepleri kabul edildikten sonra, Kurum
alacagma karsilik gosterilen mallar iizerine haciz konulmaktadir. Borglularca ta-
lep edilmesi halinde teminat digindaki diger mallar {izerindeki hacizler kaldiril-
maktadir.

Bor¢lunun mallari iizerine haciz konulmus ise s6z konusu borcun tecil ve
taksitlendirilmesi halinde, daha 6nce haczedilmis mallar tecil ve taksitlendirilen
borglar i¢in degerleri tutarinca teminat yerine ge¢cmektedir. Bu durumda olanlar-
dan taksitlendirmeden 6nce borcun tamamini karsilayacak degerde haciz yapilmig
oldugundan yeni bir teminat alinmamakta ve zorunlu teminat tutarinin fazlasi lize-
rindeki hacizler de kaldirilmamaktadir.

Taksitlendirilen borcun tamamini karsilayacak degerde olan hacizler ile
alimmus olan teminatlar tizerindeki hacizlerden bir kisminin bor¢lu tarafindan son-
radan kaldirilmasinin veya iadesinin istenilmesi halinde, talep tarihine kadar olan
taksit tutarlariin ve cari ay borg¢larinin 6denmis ve daha once alinmis olan temi-
natin boliinebilir nitelikte olmasi durumunda 6denen miktar: asmamak kaydiyla
tecil ve taksitlendirilen borctan fazlaya iliskin teminatlar {izerindeki hacizler kal-

dirilmaktadir.
VI- BORCLARINI DAHA ONCE TAKSITLENDIRMIiS OLANLAR

Borglarini daha once taksitlendirmis olup bu borg¢larini diizenli 6demis olan
veya diizenli ddeyenler simdi de borglarini taksitlendirme talebinde bulunabilirler.
Ancak, simdi tecil ve taksitlendirme talebinde bulunan bor¢lularin, bu taleplerin-
den onceki iki takvim yili i¢inde (bor¢larin 6zel kanunlarla yeniden yapilandiril-
masindan faydalananlar haric) lic defa tecil ve taksitlendirme islemi bozulmus ise
daha once taksitlendirilmis olan bor¢ 6denmedigi siirece tecil ve taksitlendirme ta-

lepleri kabul edilmemektedir.
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VII- TASERON VE ASIL iSVERENIN DURUMU

Taseron diger bir adiyla aract veya 5510 sayili Kanundaki yeni tanimiyla alt
igveren’i olan asil igveren, tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmasi halinde, ta-
seronun veya taseronlarin da borcu varsa bu borclar da dikkate alinarak tecil ve
taksitlendirme islemi yapilmaktadir. Asil igverenin borglari tecil ve taksitlendiril-
memis ise tageronun kendi borcu i¢in bagvuruda bulunmasi halinde, bu borg asil

igverenden bagimsiz olarak taksitlendirilebilmektedir.
SONUC

Tecil ve taksitlendirmenin sebebi, tecil edilen kamu alacaklarinin bor¢luya
kolaylik saglamasi, kamunun da bundan zarar gérmemesi i¢in borcun faize bag-
lanmasidir. Sosyal Giivenlik Kurumu bundan dncede(Kurumlar birlesmeden 6nce
her kurum ayr1 ayr1) ayni sekilde alacaklarini taksitle 6deme imkani sagliyordu.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin birlegsmesi ile igverenler daha dnce en az iki
kurumla muhatap olurken simdi tek bir kurumla muhatap olmaktadirlar. Ancak,
simdi de sikint1 genelge ile Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirlerine borglari taksit-
lendirme yetkisi verilmedigi i¢in yine igverenler eskiden oldugu gibi en az iki ku-
rum {initesi ile muhatap olmak zorunda kalmiglardir. Sosyal Giivenlik Merkezi
Miidiirlerine de sinirlari belirtilmek suretiyle borglari taksitlendirme yetkisi veri-
lirse igverenlere de bu konuda kolaylik saglanmig olur.

Borglarin taksitlendirilmesinde belkide en 6nemli husus, bor¢larin igveren
bazinda degil dosya ve merkez miidiirliikleri bazinda degerlendirilmesi ile borcun
tiirlerine gore degerlendirilip tecil ve taksitlendirme taleplerinin buna gore onay-

lanmasidir. Bu husus makalenin III.boliimiinde detayli olarak anlatilmigtir.
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