
ÖZEL USULSÜZLÜK CEZASINDA
ÖZEL DURUMLAR

l Tunahan SOYLU*

1-G‹R‹fi

Ülkemizde kay›td›fl›l›k alm›fl bafl›n› gidiyor. Kay›td›fl›l›k oran› ile ilgili

olarak da çeflitli rakamlar telaffuz edilmektedir. Ad› üzerinde kay›t d›fl› oldu-

¤u için istatistikî rakamlar verilememekte, tahmini rakamlar verilmektedir. Bu

rakamlar da kimine göre %50, kimine göre de daha yüksek rakamlara tekabül

etmektedir. 

Maliye bakanl›¤› da bu kay›td›fl›l›¤› önlemek için çeflitli tedbirler almak-

tad›r. Bu tedbirlerden biri de mükelleflerin al›fl ve sat›fllar›n›n belli rakam›

(8.000,00TL) geçmesi durumunda ödeme ve tahsilatlar›n› banka ve di¤er fi-

nans kurumlar› vas›tas›yla gerçeklefltirmelerini sa¤lamakt›r. Maliye bakanl›¤›

konu ile ilgili yapm›fl oldu¤u düzenlemede bu mecburiyete uymayanlara

VUK’un mükerrer 355. maddesine göre özel usulsüzlük cezas› kesilmesi ge-

rekti¤ini ortaya koymufltur. Biz de makalemizde bu cezan›n uygulanabilmesi-

nin flartlar›n› ortaya koymaya çal›flaca¤›z.

2-YASAL DÜZENLEMELER

213 say›l› VUK’un mükerrer 257/2. Maddesinde; ‘Maliye Bakanl›¤›

Mükelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve ödemelerini (4962 say›l› Kanu-

nun 17/A-c maddesiyle de¤iflen ibare Yürürlük; 07.08.2003) banka, benze-
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ri finans kurumlar› veya posta idarelerince(3) düzenlenen belgelerle tevsik et-

meleri zorunlulu¤unu getirmeye ve bu zorunlulu¤un kapsam›n› ve uygulama-

ya iliflkin usul ve esaslar›n› belirlemeye yetkilidir.’ Hükmüne yer verilmifltir. 

Maliye Bakanl›¤›’da yasan›n kendisine vermifl oldu¤u bu yetkiyi kulla-

narak ticari ifllemler ve finansal hareketlerin izlenmesi ve vergiyi do¤uran

olaylar›n mali kurumlar›n kay›t ve belgeleri yard›m›yla tespit edilmesi ama-

c›yla 323, 324 ve 332 seri numaral› VUK genel tebli¤lerini yay›mlam›flt›r.

Ancak 21.07.2005 tarihinde 5398 say›l› Kanunun ile mükerrer 355.

Maddeye eklenen bir f›kra ile ceza uygulamas›nda de¤iflikli¤e gidilmifl ve bu

zorunlulu¤a uymayan mükelleflerden her birine, her bir ifllem için mükerrer

355. maddeye göre uygulanan cezalardan az olmamak üzere iflleme konu tu-

tar›n % 5'i nispetinde özel usulsüzlük cezas› kesilece¤i belirtilmifltir.

En önemli husus ise, VUK’un mükerrer 355.maddesine göre mükellef-

lere ceza uygulanabilmesi için, yine ayn› yasa maddesinde belirtildi¤i üzere;

Kanunun ceza hükümlerinin uygulanmas› cihetine gidilece¤inin ilgililere ya-

z›l› olarak bildirilmesi flart koflulmufltur.

3-VERG‹ ‹DARES‹N‹N UYGULAMALARI

Vergi incelemesi yapan denetim elemanlar› yapm›fl olduklar› vergi ince-

lemeleri s›ras›nda mükelleflerin ödeme ve tahsilatlar›nda zorunlulu¤a uyma-

malar› durumunda VUK’un mükerrer 355. Maddesine göre ceza önermekte-

dirler. Ancak bu cezay› önerirken defter ve belgeler üzerinde yap›lan incele-

me s›ras›nda tespit edilen hususlar tutana¤a al›nmakta daha sonra da raporla-

r›nda bu hususlara de¤inmektedirler. 

Daha aç›k bir anlat›mla denetim elamanlar› ödemeleri ve tahsilatlar› ne

flekilde yapt›klar›n› mükelleflere yaz›l› olarak sormamakta, defter kay›tlar›na

göre tespit yapmaktad›rlar. Çünkü bu husus pratikte de¤erlendirildi¤inde mü-

kellefe yaz›l› olarak sorulup, bilgi vermemesi durumunda ceza kesilece¤inin

bildirilebilece¤i bir husus de¤ildir. Zira mükellef zaten defter ve belgelerini
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incelemeye ibraz etmifl olup, ödeme ve tahsilatlara iliflkin hususular da ince-

leme esnas›nda tespit edilecek hususlard›r. 

4-VERG‹ YARGISININ KARARLARI

Makalemizin yukar›daki bölümlerinde ödeme ve tahsilatlar›n ne flekilde

yap›lmas› gerekti¤ine iliflkin yasal düzenlemelere yer verdik. Ayr›ca bu zo-

runlulu¤a uymayan mükelleflere uygulanacak cezalara iliflkin aç›klamalar› da

ortaya koyduk. Bununla birlikte denetim elemanlar›n›n uygulamalar›n› aç›k-

lad›k. 

Konuyla ilgili olarak vergi yarg›s› vermifl oldu¤u bir kararda flöyle de-

mektedir; "belirlenen miktar›n üzerindeki ödeme ve tahsilatlar›n› banka ve

benzeri finans kurumu arac›l›¤›yla yapmayanlara özel usulsüzlük cezas›n›n

kesilmesi için önceden bir yaz› ile mükellefe tebli¤ edilmesi gerekmektedir."

(Dan›fltay, 4. Daire E. No: 2007/1506, K. No: 2007/2909)

Belirtilen karar dan›fltay taraf›ndan verildi¤i için di¤er davalara emsal

teflkil etmesi mümkün olan bir dava olup, vergi yarg›s›n›n görüflünü ortaya

koymas› aç›s›ndan önem arz etmektedir.

5-DE⁄ERLEND‹RME VE SONUÇ

Yukar›da ayr›nt›l› olarak aç›kland›¤› üzere; mükelleflerin belli tutar›

(8.000,00.-TL) aflan tahsilat ve ödemelerini finans kurumlar› vas›ta k›l›narak

yapmalar› yasal zorunluluk olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Bu mecburiyete uy-

mayan mükelleflere de VUK’un mükerrer 355.maddesine göre ifllem tutar›n›n

%5’i kadar özel usulsüzlük cezas› kesilebilecektir. Ancak bu cezan›n uygula-

nabilmesi için cezai müeyyideye baflvurulaca¤›n›n yaz›l› olarak mükellefe

tebli¤ edilmesi gerekmektedir. Nitekim dan›fltay 4. Dairesi vermifl oldu¤u ka-

rar›nda önceden yaz›l› olarak bildirilmeden bu cezan›n kesilemeyece¤ine hük-

metmifltir.
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Maliye idaresi de ceza kesmede tebli¤ hususunu uygulamamaktad›r. ‹flin

prati¤inde de önceden yaz›l› olarak ceza kesilece¤inin mükellefe bildirilmesi-

nin bir öneminin bulunmad›¤› kanaatindeyiz. Zira mükellefin defter ve belge-

lerini incelemeye ibraz etmesi durumunda, ödeme ve tahsilatlar›n ne flekilde

yap›ld›¤›n›n mükellefe yaz›l› olarak sorulmas› ve ceza kesilece¤inin bildiril-

mesinin bir anlam› yoktur. Çünkü defter ve belgeler denetim eleman›ndad›r ve

tespitler defter ve belgeler üzerinden yap›lmaktad›r.

Kanaatimizce cezaya iliflkin düzenleme ya VUK’un 353. Maddesinde

düzenlenmeli, ya da VUK mükerrer 355. Maddeye bu konu ile ilgili istisna-

i bir hüküm koyulmal›d›r. Aksi halde bu konu idare ile mükellefler aras›nda

ihtilaf konusu olmaya devam edecektir.
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