2 COZUM say: 92 -2009

OZEL USULSUZLUK CEZASINDA
OZEL DURUMLAR

@® Tunahan SOYLU*
1-GIRIS

Ulkemizde kayitdisilik almis bagmi gidiyor. Kayitdisilik orani ile ilgili
olarak da cesitli rakamlar telaffuz edilmektedir. Ad1 iizerinde kayit dist oldu-
gu icin istatistiki rakamlar verilememekte, tahmini rakamlar verilmektedir. Bu
rakamlar da kimine gore %50, kimine gore de daha yiiksek rakamlara tekabiil
etmektedir.

Maliye bakanlig1 da bu kayitdisilig1 6nlemek icin cesitli tedbirler almak-
tadir. Bu tedbirlerden biri de miikelleflerin alig ve satiglariin belli rakami
(8.000,00TL) ge¢mesi durumunda 6deme ve tahsilatlarin1 banka ve diger fi-
nans kurumlari vasitasiyla gerceklestirmelerini saglamaktir. Maliye bakanlig1
konu ile ilgili yapmis oldugu diizenlemede bu mecburiyete uymayanlara
VUK’un miikerrer 355. maddesine gore 0zel usulsiizliik cezasi kesilmesi ge-
rektigini ortaya koymustur. Biz de makalemizde bu cezanin uygulanabilmesi-

nin sartlarini ortaya koymaya calisacagiz.
2-YASAL DUZENLEMELER
213 sayili VUK ’un miikerrer 257/2. Maddesinde; ‘Maliye Bakanligi

Miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini (4962 sayili Kanu-
nun 17/A-c maddesiyle degisen ibare Yiiriirliik; 07.08.2003) banka, benze-

* Vergi Denetmeni
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ri finans kurumlari veya posta idarelerince(3) diizenlenen belgelerle tevsik et-
meleri zorunlulugunu getirmeye ve bu zorunlulugun kapsamini ve uygulama-
ya iligkin usul ve esaslarini belirlemeye yetkilidir.” Hiikmiine yer verilmistir.

Maliye Bakanlifi’da yasanin kendisine vermis oldugu bu yetkiyi kulla-
narak ticari iglemler ve finansal hareketlerin izlenmesi ve vergiyi doguran
olaylarin mali kurumlarin kayit ve belgeleri yardimiyla tespit edilmesi ama-
cryla 323, 324 ve 332 seri numaral1 VUK genel tebliglerini yayimlamigtir.

Ancak 21.07.2005 tarihinde 5398 sayili Kanunun ile miikerrer 355.
Maddeye eklenen bir fikra ile ceza uygulamasinda degisiklige gidilmis ve bu
zorunluluga uymayan miikelleflerden her birine, her bir iglem icin miikerrer
355. maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak iizere isleme konu tu-
tarin % 5'i nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi belirtilmistir.

En 6nemli husus ise, VUK’ un miikerrer 355.maddesine gore miikellef-
lere ceza uygulanabilmesi i¢in, yine ayni yasa maddesinde belirtildigi iizere;
Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililere ya-

zil1 olarak bildirilmesi gart kosulmustur.
3-VERGI IDARESININ UYGULAMALARI

Vergi incelemesi yapan denetim elemanlar1 yapmis olduklar1 vergi ince-
lemeleri sirasinda miikelleflerin 6deme ve tahsilatlarinda zorunluluga uyma-
malart durumunda VUK un miikerrer 355. Maddesine gore ceza onermekte-
dirler. Ancak bu cezay1 onerirken defter ve belgeler iizerinde yapilan incele-
me sirasinda tespit edilen hususlar tutanaga alinmakta daha sonra da raporla-
rinda bu hususlara deginmektedirler.

Daha acik bir anlatimla denetim elamanlar1 6demeleri ve tahsilatlari ne
sekilde yaptiklarii miikelleflere yazili olarak sormamakta, defter kayitlarina
gore tespit yapmaktadirlar. Ciinkii bu husus pratikte degerlendirildiginde mii-
kellefe yazili olarak sorulup, bilgi vermemesi durumunda ceza kesileceginin

bildirilebilecegi bir husus degildir. Zira miikellef zaten defter ve belgelerini
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incelemeye ibraz etmis olup, 6deme ve tahsilatlara iligkin hususular da ince-

leme esnasinda tespit edilecek hususlardir.
4-VERGI YARGISININ KARARLARI

Makalemizin yukaridaki boliimlerinde 6deme ve tahsilatlarin ne sekilde
yapilmasi gerektigine iligkin yasal diizenlemelere yer verdik. Ayrica bu zo-
runluluga uymayan miikelleflere uygulanacak cezalara iligskin aciklamalari da
ortaya koyduk. Bununla birlikte denetim elemanlarinin uygulamalarini acik-
ladik.

Konuyla ilgili olarak vergi yargisi vermis oldugu bir kararda soyle de-
mektedir; "belirlenen miktarin tizerindeki ddeme ve tahsilatlarini banka ve
benzeri finans kurumu araciligiyla yapmayanlara 6zel usulsiizliik cezasinin
kesilmesi icin dnceden bir yazi ile miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir."
(Danistay, 4. Daire E. No: 2007/1506, K. No: 2007/2909)

Belirtilen karar danistay tarafindan verildigi i¢in diger davalara emsal
teskil etmesi miimkiin olan bir dava olup, vergi yargisinin goriisiinii ortaya

koymasi agisindan 6nem arz etmektedir.
5-DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida ayrintili olarak aciklandifi iizere; miikelleflerin belli tutari
(8.000,00.-TL) asan tahsilat ve ddemelerini finans kurumlar1 vasita kilinarak
yapmalar1 yasal zorunluluk olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu mecburiyete uy-
mayan miikelleflere de VUK un miikerrer 355.maddesine gore islem tutarinin
%51 kadar 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilecektir. Ancak bu cezanin uygula-
nabilmesi icin cezai miieyyideye bagvurulacaginin yazili olarak miikellefe
teblig edilmesi gerekmektedir. Nitekim danistay 4. Dairesi vermis oldugu ka-
rarinda 6nceden yazili olarak bildirilmeden bu cezanin kesilemeyecegine hiik-

metmistir.

181



2 COZUM Say:: 92 -2009

Maliye idaresi de ceza kesmede teblig hususunu uygulamamaktadir. Igin
pratiginde de dnceden yazili olarak ceza kesileceginin miikellefe bildirilmesi-
nin bir 6neminin bulunmadig1 kanaatindeyiz. Zira miikellefin defter ve belge-
lerini incelemeye ibraz etmesi durumunda, 6deme ve tahsilatlarin ne gekilde
yapildigimin miikellefe yazili olarak sorulmasi ve ceza kesileceginin bildiril-
mesinin bir anlami1 yoktur. Ciinkii defter ve belgeler denetim elemanindadir ve
tespitler defter ve belgeler lizerinden yapilmaktadir.

Kanaatimizce cezaya iligkin diizenleme ya VUK’un 353. Maddesinde
diizenlenmeli, ya da VUK miikerrer 355. Maddeye bu konu ile ilgili istisna-
1 bir hiikiim koyulmalidir. Aksi halde bu konu idare ile miikellefler arasinda

ihtilaf konusu olmaya devam edecektir.
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