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l Yunus YELMEN*

I-Girifl

01.10.2008 tarihinde yürürlü¤e giren Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k

Sigortas› Kanununun 11.maddesinde iflverenlerin iflyeri bildirgesi verme yü-

kümlülükleri düzenlenmifltir. Buna göre iflyeri bildirgesinin en geç sigortal›

çal›flt›r›lmaya bafllan›lan tarihte Sosyal Güvenlik Kurumuna verilmesi gerek-

mektedir. 5510 say›l› Kanun yürürlü¤e girmeden önce 506 say›l› Kanun hü-

kümlerine göre sigortal› çal›flt›ran ve bu Kanun’un yürürlü¤e girdi¤i tarihten

sonra da 4/a kapsam›nda sigortal› say›lan kiflileri çal›flt›rmaya devam eden ifl-

yerlerinin tescilleri, 5510 say›l› Kanun hükümlerine göre yap›lm›fl say›lmak-

tad›r (Geçici md. 6/3). Böylece 01.10.2008 tarihinden önce iflyerleri tescil

olan iflverenler herhangi bir iflleme gerek kalmadan, 5510 say›l› Kanun’a gö-

re 4/a kapsam›nda iflyerleri tescil edilmifl kabul edilecektir.

Bu makalemizde Kanun’da 4/a diye tabir edilen sigortal›lar› çal›flt›ran ifl-

verenlerin iflyeri bildirgesi verme yükümlülü¤ü ile, bu yükümlülü¤e ayk›r› ha-

reket edilmesi halinde uygulanacak idari para cezas›, itiraz, dava yolu ve za-

manafl›m› hususlar› aç›klanacakt›r. 

ÇÖZÜM Say›: 92 -2009M
A

L‹

241

* Sosyal Güvenlik Kurumu Müfettifli Çal›flma Ekonomisi Bilim Uzman›



II-‹flyeri Bildirgesinin Verilme Yükümlülü¤ü

‹flverenlerin iflyeri bildirgesi verme yükümlülükleri Sosyal Sigortalar ve

Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanununun 11.maddesinde ve Sosyal Sigorta ‹fllemle-

ri Yönetmeli¤inin 29.maddesinde aç›klanm›flt›r.

‹flyerinde, sigortal› çal›flt›ran, böyle bir iflyerini devir alan veya bu nite-

likte iflyeri kendisine intikal eden iflveren, Kanun’da belirtilen sürelerde iflye-

ri bildirgesini vermekle yükümlüdür. Ayn› iflverenin, birden fazla iflyeri kur-

mas› veya devir almas› yahut kendisine intikal etmesi hâlinde her iflyeri için

ayr› iflyeri bildirgesi düzenlenir.

Ayn› Sosyal Güvenlik ‹l/Merkez Müdürlü¤ün kapsam bölgesinde olmak

ve iflveren taraf›ndan yaz›l› olarak talep edilmek kayd›yla, devaml› mahiyette

ifllem gören veya görecek olan ayn› iflverene ait iflyerlerinin, tehlike s›n›flar›-

n›n en yükse¤i veya tehlike s›n›flar› ayn› olanlar grupland›r›lmak suretiyle

Sosyal Güvenlik ‹l/Merkez Müdürlü¤ünce, farkl› ünite bölgesinde olanlar›n

ise Sigorta ‹flleri Genel Müdürlü¤ünce tek dosyada veya birden fazla dosyada

ifllem görmesine izin verilebilir. 

Ayn› iflverenlere ait olup, ayn› iflkolunda bulunan birden fazla kara veya

deniz yahut hava ulaflt›rma araçlar›na tek sicil numaras› verilir.

‹hale yoluyla yap›lan ifllerin konsorsiyum fleklinde üstlenilmesi hâlinde,

konsorsiyumu oluflturan üstlenicilerin her birine müstakilen istihkak ödenme-

si ve bu üstleniciler taraf›ndan idareye ayr› ayr› teminat verilmifl olmas› kay-

d›yla üstlenicilerin her birine, verecekleri iflyeri bildirgelerine istinaden Sos-

yal Güvenlik Kurumu’nca ayr› ayr› sicil numaras› verilebilir. ‹hale konusu

iflin ifl ortakl›¤› fleklinde üstlenilmesi durumunda ise, iflyeri, ifl ortakl›¤› ad›na

ve tek iflyeri sicil numaras› verilerek tescil edilir. 

fiirket kuruluflu aflamas›nda, çal›flt›raca¤› sigortal› say›s›n› ve bunlar›n

ifle bafllama tarihini, ticaret sicili memurluklar›na bildiren iflverenlerin, bu bil-

dirimleri Kuruma yap›lm›fl say›l›r. Ticaret sicili memurluklar›, kendilerine ya-

p›lan bu bildirimi en geç on gün içinde Kuruma bildirmek zorundad›r. 
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Esas iflin ayr›nt›s› veya tamamlay›c›s› niteli¤inde olan ve sigortal›lar›

birbirine kar›flmayan ifllerin ayr› ve ba¤›ms›z olarak yürütüldü¤ü yerler de ba-

¤›ms›z iflyeri say›l›r ve ayr› ayr› tescil ettirilir.

Tek ihale ile birden çok iflin yap›lmas› hâlinde istihkaklar›n›n bir öden-

mesi ve teminatlar›n›n tek olmas› flart›yla, ifle ilk bafllan›lan yeri çevresine

alan Sosyal Güvenlik ‹l/Merkez Müdürlü¤ünce tek sicil numaras› verilebilir.

Ayn› anda birden fazla Sosyal Güvenlik ‹l/Merkez Müdürlü¤ü kapsam alan›n-

da ifle bafllan›lmas› hâlinde, hangi ünitede tek sicil numaras› al›naca¤›n› iflve-

ren belirler. ‹flveren taraf›ndan ilgisi bulunan Sosyal Güvenlik ‹l/Merkez Mü-

dürlüklerine yaz›l› olarak bilgi verilir.  

Ayn› iflveren taraf›ndan yapt›r›lan ve birden fazla yap› ruhsat› bulunan

özel bina inflaat› iflyerlerinde, parsellerinin bitiflik ya da yak›n olmas› ve sigor-

tal›lar›n birbirine kar›flmas› flart›yla inflaatlar›n tek sicil numaras›nda yürütül-

mesine Sosyal Güvenlik ‹l/Merkez Müdürlü¤ünce izin verilebilir. 

Süresi içinde verilmeyip, sonradan verilen iflyeri bildirgesi elden veya

posta yoluyla Sosyal Güvenlik Kurumu’na verilir. Adi posta veya kargo ile

gönderilen veya Kuruma do¤rudan verilen iflyeri bildirgelerinde, bildirgenin

Kurumun gelen evrak kay›tlar›na intikal etti¤i tarih; taahhütlü, iadeli taahhüt-

lü veya acele posta servisi olarak gönderilenlerde ise postaya verildi¤i tarih

bildirim tarihi olarak kabul edilir. Sonradan verilen iflyeri bildirgelerinin e-si-

gorta ile kabul edilmesi hususunda Sosyal Güvenlik Kurumu yetkilidir.

IV-Belirli Yerde Yap›lmayan ve Belirli Bir Merkezden Sevk ve ‹dare 

Edilen ‹fllerin Tescili

‹flyeri bildirgesi, sigortal› çal›flt›r›lmaya bafllan›lan, devir al›nan veya

baflka bir iflverene intikal eden iflin belirli bir yerde yap›lmamas› hâlinde, ifl-

verenin ikametgâh›n›n bulundu¤u, bir "il"den di¤er bir "il"e geçmesi ve de-

vam etmesi hâlinde ise iflin bafllad›¤› yeri çevresine alan Sosyal Güvenlik

‹l/Merkez Müdürlü¤ünce verilir. Büro, yaz›hane gibi belli bir merkezden sevk
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veya idare edilmeyen ve faaliyeti belirli bir yere ba¤l› olmayan ifller, belirli

yerde yap›lmayan ifller olarak kabul olunur. Belirli bir yerde yap›lmayan ifller-

de iflverenin ikametgâh› ile iflin görüldü¤ü yerler, Sosyal Güvenlik Kuru-

mu’na ait ayr› ünite bölgelerinde bulunuyorsa, sigorta ifllemlerinin iflverenin

yaz›l› baflvurmas› üzerine, iflin yap›ld›¤› yeri çevresine alan ünite veya ünite-

lerinden biri taraf›ndan yürütülmesine, Kurum’ca izin verilebilir. Faaliyeti be-

lirli bir yere ba¤l› olmamakla beraber, büro, yaz›hane gibi belirli bir merkez-

den sevk ve idare edilen ifller, belirli bir yerde yap›lm›fl say›l›r ve iflyeri bildir-

gesi, iflin sevk ve idare edildi¤i yeri çevresine alan üniteye verilir.

V-Alt ‹flveren ve Sigortal›y› Devir Alan›n Yükümlülü¤ü

Alt iflveren, sigortal› çal›flt›rmaya bafllamadan önce as›l iflverenle yapm›fl

oldu¤u sözleflmenin Sosyal Güvenlik Kurumu’na ibraz edilmesi kayd›yla

mevzuattan do¤an yükümlülüklerini, Kurum’ca verilecek alt iflveren numara-

s› ile as›l iflverenin iflyeri dosyas› üzerinden yerine getirir. Alt iflveren ad›na ifl-

yeri dosyas› aç›lmaz.

Sigortal›y› devralan iflveren, devrald›¤› sigortal›y› çal›flt›rmaya bafllama-

dan önce, sigortal›s›n› devir ald›¤› iflverenle yapm›fl oldu¤u sözleflmeyi Sos-

yal Güvenlik Kurumu’na ibraz etmesi kayd›yla müfltereken ve müteselsilen

sorumlu oldu¤u yükümlülüklerini, Kurum’ca kendisine verilecek geçici ifl

iliflkisi kurulan iflveren numaras› ile sigortal›y› devir ald›¤› iflverene ait iflyeri

dosyas› üzerinden yerine getirebilir. Sigortal›y› geçici ifl iliflkisi çerçevesinde

devralan iflveren ad›na iflyeri dosyas› aç›lmaz.

VI-‹flyerinin Nakli, Devri, ‹ntikali Durumunda ‹flyeri Bildirgesi 

Verme Yükümlülü¤ü

Sigortal› çal›flt›r›lan bir iflyerinin; 

a) Faaliyette bulundu¤u adresten baflka bir ildeki adrese nakledilmesi hâ-
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linde nakleden iflverence, baflka bir iflverene devredilmesi hâlinde ise devralan

iflverence; nakil veya devir tarihini takip eden on gün içinde, 

b) ‹flverenin ölümü ile iflyerinin mirasç›lar›na intikali hâlinde ise miras-

ç›lar›nca ölüm tarihinden itibaren üç ay içinde, 

iflyeri bildirgesi verilir. 

‹flyerinin ayn› il içinde baflka bir ünitenin görev bölgesine nakledilmesi

hâlinde iflyeri bildirgesi verilmez, ancak, nakil tarihini takip eden 10 gün için-

de durum, iflverence eski ve yeni Sosyal Güvenlik ‹l/Merkez Müdürlü¤üne bir

yaz› ile bildirilir. Yeni ünite, nakil bilgilerine dayanarak yeni bir iflyeri sicil

numaras› verir. Eski ünitedeki iflyeri dosyas›ndaki tescile esas bilgi ve belge-

lerin birer örne¤i yeni ünitede aç›lan dosyaya konulur. 

29/6/1956 tarihli ve 6762 say›l› Türk Ticaret Kanunu hükümlerine tabi

flirketlerin nevilerinin de¤iflmesi, birleflmesi, bölünmesi veya di¤er bir flirkete

kat›lmas› durumunda, bu hususlar›n ticaret siciline tesciline iliflkin ilan tarihi-

ni, adi flirketlerde ise flirkete yeni ortak al›nmas› durumunda en geç yeni orta-

¤›n al›nd›¤› tarihi takip eden on gün içinde, iflverenlerce bu husus iflyeri bil-

dirgesi ile Sosyal Güvenlik Kurumu’na bildirilir. ‹flyerlerinde iflletme ad› de-

¤iflikliklerinde iflyeri bildirgesi verilmez. De¤ifliklik, Ticaret Sicil Gazetesinin

de ekli oldu¤u bir yaz› ile Sosyal Güvenlik Kurumu’na bildirilir.

Ayn› iflverene ait olup, ayn› veya birden fazla Sosyal Güvenlik ‹l/Mer-

kez Müdürlü¤ü  bölgesinde oldu¤u hâlde tek dosyada ifllem gören iflyerlerin-

den, bir veya bir kaç›n›n baflka bir iflverene devredilebilmesi, iflyerlerinin Ku-

ruma borcunun bulunmamas› veya devredilecek iflyerinin borcunun belirlene-

bilmesi kofluluyla Sosyal Güvenlik Kurumu’nca kabul edilebilir.

506 say›l› Kanun uygulamas›nda, iflyerinin faaliyette bulundu¤u adres-

ten baflka bir ildeki veya ayn› ilde di¤er bir ünitenin görev alan›na giren adre-

se nakledilmesi halinde, iflverence iflyerinin nakledildi¤i yeri çevresine alan

üniteye en geç nakil tarihinde yeniden iflyeri bildirgesi verilirdi. Boflalt›lan ifl-

yerinin ise, bir ay içinde yaz›l› olarak ilgili Üniteye bildiriminin yap›lmas› ge-

rekmekteydi. Yine iflyerinin devri durumunda, en geç devir tarihinde, iflyeri-



nin tescilli bulundu¤u üniteye yaz›l› olarak bildirme yükümlülü¤ü bulunmak-

tayd›.             

VII-‹flyeri Bildirgesine Ba¤l› ‹dari Para Cezalar›

5510 say›l› Kanunun 11. maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurum’ca belir-

lenen flekle ve usûle uygun vermeyenler veya Kurum’ca internet, elektronik ve-

ya benzeri ortamda göndermekle zorunlu tutuldu¤u halde, an›lan ortamda gön-

dermeyenler veya bu Kanun’da belirtilen süre içinde Kuruma vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bilânço esas›na göre defter tutmak zorunda olanlar

için asgari ücretin üç kat› tutar›nda,

2) Di¤er defterleri tutmak zorunda olanlar için asgari ücretin iki kat› tu-

tar›nda,

3) Defter tutmakla yükümlü olmayanlar için bir ayl›k asgari ücret tuta-

r›nda idari para cezas› uygulan›r. 5510 say›l› Kanunun 11. maddesinde belir-

tilen iflyeri bildirgesi verilmesi d›fl›ndaki yükümlülüklerin yerine getirilmeme-

si durumunda da ayn› idari para cezalar› uygulanmaktad›r. ‹darî para cezas›

uygulanmas› bu yükümlülüklerin yerine getirilmesine engel teflkil etmez.

Mahkeme karar›na, Kurumun denetim ve kontrol ile görevlendirilmifl

memurlar›nca yap›lan tespitler veya di¤er kamu idarelerinin denetim eleman-

lar›nca kendi mevzuatlar› gere¤ince yapacaklar› soruflturma, denetim ve ince-

lemelere ya da kamu idarelerinden al›nan belgelere istinaden düzenlenenler

hariç olmak üzere, bildirgenin yasal süresi geçtikten sonra ilgililerce kendilik-

lerinden verilmesi halinde, öngörülen cezalar üçte ikisi oran›nda uygulan›r.

‹darî para cezas› uygulanmas› bildirgenin Kuruma verilmesi yükümlülü¤ünü

kald›rmaz.
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VIII-‹flyeri Bildirgesi Nedeniyle Uygulanan ‹dari Para Cezas›na ‹tiraz,

Dava Yolu ve Zamanafl›m›

‹flverenler iflyeri bildirgesini geç verilmesi veya hiç verilmemesi nede-

niyle uygulanan idarî para cezalar›na tebli¤ tarihinden itibaren on befl gün

içinde Sosyal Güvenlik Kurumu’na itiraz edebileceklerdir. ‹flverenler taraf›n-

dan yap›lan itirazlar takibi durduracak, Sosyal Güvenlik Kurumu’nca itiraz›

reddedilenler, karar›n kendilerine tebli¤ tarihinden itibaren otuz gün içinde

yetkili idare mahkemesine baflvurabileceklerdir.

‹darî para cezalar›n›n, Sosyal Güvenlik Kurumu’na itiraz edilmeden ve-

ya yarg› yoluna baflvurulmadan önce tebli¤ tarihinden itibaren on befl gün

içinde peflin ödenmesi halinde, bunun dörtte üçünün  tahsili yeterli bulunacak.

Bu flekilde idari para cezas›n› peflin ödeyip sonra yarg› yoluna baflvuranlar

hakk›nda Sosyal Güvenlik Kurumu lehine karar verilmesi halinde, daha önce

tahsil edilmemifl olan dörtte bir’lik ceza tutar›, gecikme cezas› ve zamm› ile

birlikte tahsil edilecek.

Mahkemeye baflvurulmas› idari para cezas›n›n takip ve tahsilini durdur-

mayacak, tebli¤ tarihinden itibaren on befl gün içinde ödenmeyen idari para

cezalar›, gecikme cezas› ve gecikme zamm› ile birlikte tahsil edilecek.

On y›ll›k zamanafl›m› süresine tabi olan iflyerine iliflkin idarî para ceza-

lar›nda zamanafl›m› süresinin bafllang›c› fiilin ifllendi¤i tarih olacak. 

IV-Sonuç

‹flyeri bildirgesinin en geç sigortal› çal›flt›r›lmaya bafllan›lan tarihte Sos-

yal Güvenlik Kurumuna verilmesi gerekmektedir. 5510 say›l› Kanun yürürlü-

¤e girmeden önce 506 say›l› Kanun hükümlerine göre sigortal› çal›flt›ran ve bu

Kanun’un yürürlü¤e girdi¤i tarihten sonra da 4/a kapsam›nda sigortal› say›lan

kiflileri çal›flt›rmaya devam eden iflyerlerinin tescilleri, 5510 say›l› Kanun hü-

kümlerine göre yap›lm›fl say›lmaktad›r.
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506 say›l› Kanun uygulamas›nda, iflyerinin faaliyette bulundu¤u adres-

ten baflka bir ildeki veya ayn› ilde di¤er bir ünitenin görev alan›na giren adre-

se nakledilmesi halinde, iflverence iflyerinin nakledildi¤i yeri çevresine alan

üniteye en geç nakil tarihinde yeniden iflyeri bildirgesi verilirdi. Boflalt›lan ifl-

yerinin ise, bir ay içinde yaz›l› olarak ilgili Üniteye bildiriminin yap›lmas› ge-

rekmekteydi. Yine iflyerinin devri durumunda, en geç devir tarihinde, iflyeri-

nin tescilli bulundu¤u üniteye yaz›l› olarak bildirme yükümlülü¤ü bulunmak-

tayd›.

5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanununu, iflye-

ri bildirgesine ba¤l› idari para cezalar›nda önemli bir de¤ifliklik getirmemifltir.

Ancak mahkeme karar›na, Kurumun denetim ve kontrol ile görevlendirilmifl

memurlar›nca yap›lan tespitler veya di¤er kamu idarelerinin denetim eleman-

lar›nca kendi mevzuatlar› gere¤ince yapacaklar› soruflturma, denetim ve ince-

lemelere ya da kamu idarelerinden al›nan belgelere istinaden düzenlenenler

hariç olmak üzere, bildirgenin yasal süresi geçtikten sonra ilgililerce kendilik-

lerinden verilmesi halinde, öngörülen cezalar üçte ikisi oran›nda uygulanaca-

¤› ayr›ca idarî para cezas› uygulanmas› bildirgenin Kuruma verilmesi yüküm-

lülü¤ünü kald›rmayaca¤› düzenlemesi getirilmifltir.

Daha önce Sosyal Güvenlik Kurumu taraf›ndan yönetmelik ve genelge-

lerle düzenlenen baz› hususlar, 5510 say›l› Kanun’la düzenlenmifl ve hukuk-

sal anlamda güçlendirilmifltir.
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