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5510 SAYILI KANUNDA ISVERENLERIN
ISYERI BILDIRGESI VERME
YUKUMLULUGU ILE ILGILI
DUZENLEMELER

® Yunus YELMEN*
I-Giris

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 11.maddesinde igverenlerin igyeri bildirgesi verme yii-
kiimliiliikleri diizenlenmistir. Buna gore isyeri bildirgesinin en ge¢ sigortali
caligtirilmaya baglanilan tarihte Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi gerek-
mektedir. 5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce 506 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore sigortali calistiran ve bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten
sonra da 4/a kapsaminda sigortal1 sayilan kisileri ¢alistirmaya devam eden is-
yerlerinin tescilleri, 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmig sayilmak-
tadir (Gegici md. 6/3). Boylece 01.10.2008 tarihinden 6nce isyerleri tescil
olan igverenler herhangi bir isleme gerek kalmadan, 5510 sayili Kanun’a go-
re 4/a kapsaminda igyerleri tescil edilmis kabul edilecektir.

Bu makalemizde Kanun’da 4/a diye tabir edilen sigortalilar1 ¢alistiran is-
verenlerin igyeri bildirgesi verme yiikiimliiliigii ile, bu yiikiimliiliige aykir1 ha-
reket edilmesi halinde uygulanacak idari para cezasi, itiraz, dava yolu ve za-

manasimi hususlar agiklanacaktir.

¥ Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi Calisma Ekonomisi Bilim Uzmani
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Il-isyeri Bildirgesinin Verilme Yiikiimliiliigii

Isverenlerin isyeri bildirgesi verme yiikiimliiliikleri Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 11.maddesinde ve Sosyal Sigorta Islemle-
ri Yonetmeliginin 29.maddesinde agiklanmisgtir.

Isyerinde, sigortali calistiran, boyle bir isyerini devir alan veya bu nite-
likte igyeri kendisine intikal eden isveren, Kanun’da belirtilen siirelerde igye-
ri bildirgesini vermekle yiikiimliidiir. Ayni isverenin, birden fazla isyeri kur-
masi veya devir almasi yahut kendisine intikal etmesi halinde her isyeri i¢in
ayr1 igyeri bildirgesi diizenlenir.

Aym Sosyal Giivenlik II/Merkez Miidiirliigiin kapsam bolgesinde olmak
ve igveren tarafindan yazili olarak talep edilmek kaydiyla, devamli mahiyette
iglem goren veya gorecek olan ayni igverene ait igyerlerinin, tehlike siniflari-
nin en yiiksegi veya tehlike siiflar1 ayni olanlar gruplandirilmak suretiyle
Sosyal Giivenlik [l/Merkez Miidiirliigiince, farkli iinite bolgesinde olanlarmn
ise Sigorta Isleri Genel Miidiirliigiince tek dosyada veya birden fazla dosyada
islem gérmesine izin verilebilir.

Ayni igverenlere ait olup, ayn1 iskolunda bulunan birden fazla kara veya
deniz yahut hava ulastirma araclarina tek sicil numarasi verilir.

Ihale yoluyla yapilan islerin konsorsiyum seklinde iistlenilmesi halinde,
konsorsiyumu olusturan tiistlenicilerin her birine miistakilen istihkak 6denme-
si ve bu istleniciler tarafindan idareye ayri ayri teminat verilmis olmasi kay-
diyla iistlenicilerin her birine, verecekleri isyeri bildirgelerine istinaden Sos-
yal Giivenlik Kurumu’nca ayr1 ayr sicil numaras1 verilebilir. Thale konusu
isin is ortaklig1 seklinde iistlenilmesi durumunda ise, igyeri, is ortaklig1 adina
ve tek igyeri sicil numarasi verilerek tescil edilir.

Sirket kurulusu asamasinda, calistiracagi sigortali sayisint ve bunlarin
ise baglama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bil-
dirimleri Kuruma yapilmis sayilir. Ticaret sicili memurluklari, kendilerine ya-

pilan bu bildirimi en ge¢ on giin i¢inde Kuruma bildirmek zorundadir.

242



2 COZUM say: 92 -2009

Esas igin ayrintis1 veya tamamlayicist niteliginde olan ve sigortalilar
birbirine karigsmayan islerin ayr1 ve bagimsiz olarak yiiriitiildiigii yerler de ba-
gimsiz igyeri sayilir ve ayr1 ayri tescil ettirilir.

Tek ihale ile birden ¢ok isin yapilmasi halinde istihkaklarinin bir 6den-
mesi ve teminatlarinin tek olmasi sartiyla, ise ilk baglanilan yeri cevresine
alan Sosyal Giivenlik il/Merkez Miidiirliigiince tek sicil numarasi verilebilir.
Ayni anda birden fazla Sosyal Giivenlik [I/Merkez Miidiirliigii kapsam alanin-
da ige baglanilmasi halinde, hangi iinitede tek sicil numarasi alinacagini isve-
ren belirler. Igveren tarafindan ilgisi bulunan Sosyal Giivenlik [I/Merkez Mii-
diirliiklerine yazili olarak bilgi verilir.

Ayni igveren tarafindan yaptirilan ve birden fazla yapi ruhsati bulunan
0zel bina ingaati igyerlerinde, parsellerinin bitisik ya da yakin olmasi ve sigor-
talilarin birbirine karigmasi sartiyla ingaatlarin tek sicil numarasinda yiiriitiil-
mesine Sosyal Giivenlik II/Merkez Miidiirliigiince izin verilebilir.

Siiresi i¢inde verilmeyip, sonradan verilen igyeri bildirgesi elden veya
posta yoluyla Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilir. Adi posta veya kargo ile
gonderilen veya Kuruma dogrudan verilen isyeri bildirgelerinde, bildirgenin
Kurumun gelen evrak kayitlarina intikal ettigi tarih; taahhiitlii, iadeli taahhiit-
lii veya acele posta servisi olarak gonderilenlerde ise postaya verildigi tarih
bildirim tarihi olarak kabul edilir. Sonradan verilen isyeri bildirgelerinin e-si-

gorta ile kabul edilmesi hususunda Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilidir.

IV-Belirli Yerde Yapilmayan ve Belirli Bir Merkezden Sevk ve Idare

Edilen islerin Tescili

Isyeri bildirgesi, sigortali calistirilmaya baslanilan, devir alman veya
bagka bir igverene intikal eden igin belirli bir yerde yapilmamasi halinde, is-
verenin ikametgahinin bulundugu, bir "il"den diger bir "il"e ge¢mesi ve de-
vam etmesi halinde ise isin basladig1 yeri cevresine alan Sosyal Giivenlik

[1/Merkez Miidiirliigiince verilir. Biiro, yazihane gibi belli bir merkezden sevk
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veya idare edilmeyen ve faaliyeti belirli bir yere bagh olmayan isler, belirli
yerde yapilmayan isler olarak kabul olunur. Belirli bir yerde yapilmayan isler-
de igverenin ikametgahi ile isin goriildiigii yerler, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’na ait ayr1 iinite bolgelerinde bulunuyorsa, sigorta iglemlerinin igverenin
yazili bagvurmasi iizerine, isin yapildig1 yeri cevresine alan iinite veya {inite-
lerinden biri tarafindan yiiriitiilmesine, Kurum’ca izin verilebilir. Faaliyeti be-
lirli bir yere bagh olmamakla beraber, biiro, yazihane gibi belirli bir merkez-
den sevk ve idare edilen isler, belirli bir yerde yapilmis sayilir ve igyeri bildir-

gesi, igin sevk ve idare edildigi yeri ¢cevresine alan iiniteye verilir.
V-Alt Isveren ve Sigortaliy1 Devir Alanmn Yiikiimliiliigii

Alt igveren, sigortali caligtirmaya baglamadan once asil igverenle yapmig
oldugu sozlesmenin Sosyal Giivenlik Kurumu’na ibraz edilmesi kaydiyla
mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerini, Kurum’ca verilecek alt igveren numara-
stile asil igverenin igyeri dosyasi lizerinden yerine getirir. Alt igveren adina is-
yeri dosyast agilmaz.

Sigortaliy1 devralan igveren, devraldigi sigortaliy1 ¢alistirmaya baglama-
dan once, sigortalisini devir aldig1 igverenle yapmig oldugu sozlesmeyi Sos-
yal Giivenlik Kurumu’na ibraz etmesi kaydiyla miistereken ve miiteselsilen
sorumlu oldugu yiikiimliilikklerini, Kurum’ca kendisine verilecek gecici is
iligkisi kurulan igveren numarasi ile sigortaliyr devir aldig1 igverene ait igyeri
dosyasi lizerinden yerine getirebilir. Sigortaliy1 gegici is iligkisi ¢ercevesinde

devralan igveren adina igyeri dosyasi a¢ilmaz.

VI-isyerinin Nakli, Devri, intikali Durumunda Isyeri Bildirgesi

Verme Yiikiimliiliigii

Sigortali ¢aligtirilan bir isyerinin;
a) Faaliyette bulundugu adresten bagka bir ildeki adrese nakledilmesi ha-
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linde nakleden igverence, bagka bir igverene devredilmesi halinde ise devralan
igverence; nakil veya devir tarihini takip eden on giin i¢inde,

b) Isverenin 6liimii ile isyerinin miras¢ilarina intikali hilinde ise miras-
cilarinca oliim tarihinden itibaren ii¢ ay icinde,

igyeri bildirgesi verilir.

Isyerinin ayni il icinde baska bir iinitenin gorev bolgesine nakledilmesi
halinde igyeri bildirgesi verilmez, ancak, nakil tarihini takip eden 10 giin icin-
de durum, igverence eski ve yeni Sosyal Giivenlik [I/Merkez Miidiirliigiine bir
yazi ile bildirilir. Yeni tinite, nakil bilgilerine dayanarak yeni bir isyeri sicil
numarasi verir. Eski iinitedeki isyeri dosyasindaki tescile esas bilgi ve belge-
lerin birer ornegi yeni tinitede acilan dosyaya konulur.

29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
sirketlerin nevilerinin degigmesi, birlesmesi, boliinmesi veya diger bir sirkete
katilmas1 durumunda, bu hususlarin ticaret siciline tesciline iligkin ilan tarihi-
ni, adi sirketlerde ise sirkete yeni ortak alinmasi durumunda en gec yeni orta-
gin alindig tarihi takip eden on giin iginde, isverenlerce bu husus igyeri bil-
dirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilir. Isyerlerinde isletme ad1 de-
gisikliklerinde isyeri bildirgesi verilmez. Degisiklik, Ticaret Sicil Gazetesinin
de ekli oldugu bir yazi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilir.

Ayni igverene ait olup, ayni veya birden fazla Sosyal Giivenlik 1l/Mer-
kez Miidiirliigii bolgesinde oldugu halde tek dosyada islem goren isyerlerin-
den, bir veya bir kaginin bagka bir igverene devredilebilmesi, isyerlerinin Ku-
ruma borcunun bulunmamasi veya devredilecek igyerinin borcunun belirlene-
bilmesi kosuluyla Sosyal Giivenlik Kurumu’nca kabul edilebilir.

506 sayili Kanun uygulamasinda, igyerinin faaliyette bulundugu adres-
ten bagka bir ildeki veya ayni ilde diger bir iinitenin gérev alanina giren adre-
se nakledilmesi halinde, isverence isyerinin nakledildigi yeri ¢evresine alan
tiniteye en geg nakil tarihinde yeniden igyeri bildirgesi verilirdi. Bosaltilan ig-
yerinin ise, bir ay iginde yazili olarak ilgili Uniteye bildiriminin yapilmas: ge-

rekmekteydi. Yine isyerinin devri durumunda, en gec devir tarihinde, igyeri-
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nin tescilli bulundugu iiniteye yazili olarak bildirme yiikiimliiliigli bulunmak-

taydi.
VII-igyeri Bildirgesine Bagh idari Para Cezalar

5510 sayil1 Kanunun 11. maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurum’ca belir-
lenen sekle ve usiile uygun vermeyenler veya Kurum’ca internet, elektronik ve-
ya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda gon-
dermeyenler veya bu Kanun’da belirtilen siire icinde Kuruma vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar
icin asgari iicretin {i¢ kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari iicretin iki kati tu-
tarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢in bir aylik asgari iicret tuta-
rinda idari para cezasi uygulanir. 5510 sayili Kanunun 11. maddesinde belir-
tilen igyeri bildirgesi verilmesi digindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmeme-
si durumunda da ayni idari para cezalar1 uygulanmaktadir. Idari para cezasi
uygulanmasi bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine engel tegkil etmez.

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim eleman-
larinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve ince-
lemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler
haric olmak iizere, bildirgenin yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendilik-
lerinden verilmesi halinde, 6ngoriilen cezalar iigte ikisi oraninda uygulanir.
Idarf para cezasi uygulanmasi bildirgenin Kuruma verilmesi yiikiimliiliigiinii

kaldirmaz.
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VIII-isyeri Bildirgesi Nedeniyle Uygulanan idari Para Cezasma itiraz,

Dava Yolu ve Zamanasimi

Isverenler igyeri bildirgesini geg verilmesi veya hig verilmemesi nede-
niyle uygulanan idari para cezalarina teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na itiraz edebileceklerdir. isverenler tarafin-
dan yapilan itirazlar takibi durduracak, Sosyal Giivenlik Kurumu’nca itirazi
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
yetkili idare mahkemesine bagvurabileceklerdir.

Idarf para cezalarinin, Sosyal Giivenlik Kurumu’na itiraz edilmeden ve-
ya yargi yoluna basvurulmadan once teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde pesin ddenmesi halinde, bunun dortte {igliniin tahsili yeterli bulunacak.
Bu sekilde idari para cezasini pesin ddeyip sonra yargi yoluna bagvuranlar
hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumu lehine karar verilmesi halinde, daha 6nce
tahsil edilmemis olan dortte bir’lik ceza tutari, gecikme cezasi ve zammu ile
birlikte tahsil edilecek.

Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdur-
mayacak, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde ddenmeyen idari para
cezalari, gecikme cezas1 ve gecikme zammiu ile birlikte tahsil edilecek.

On yillik zamanagimut siiresine tabi olan igyerine iligkin idari para ceza-

larinda zamanagimu siiresinin baglangici fiilin iglendigi tarih olacak.
IV-Sonuc¢

Isyeri bildirgesinin en geg sigortali caligtirilmaya baglanilan tarihte Sos-
yal Giivenlik Kurumuna verilmesi gerekmektedir. 5510 sayili Kanun yiiriirlii-
ge girmeden 6nce 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore sigortali ¢alistiran ve bu
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra da 4/a kapsaminda sigortali sayilan
kisileri ¢alistirmaya devam eden igyerlerinin tescilleri, 5510 sayili Kanun hii-

kiimlerine gore yapilmis sayilmaktadir.
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506 sayili Kanun uygulamasinda, igyerinin faaliyette bulundugu adres-
ten baska bir ildeki veya ayni ilde diger bir iinitenin gérev alanina giren adre-
se nakledilmesi halinde, igverence isyerinin nakledildigi yeri ¢evresine alan
tiniteye en geg nakil tarihinde yeniden igyeri bildirgesi verilirdi. Bosgaltilan ig-
yerinin ise, bir ay icinde yazili olarak ilgili Uniteye bildiriminin yapilmas1 ge-
rekmekteydi. Yine igyerinin devri durumunda, en ge¢ devir tarihinde, igyeri-
nin tescilli bulundugu tiniteye yazili olarak bildirme yiikiimliiliigii bulunmak-
taydi.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununu, igye-
ri bildirgesine bagli idari para cezalarinda dnemli bir degisiklik getirmemistir.
Ancak mahkeme kararima, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmig
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim eleman-
larinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve ince-
lemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler
hari¢ olmak iizere, bildirgenin yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendilik-
lerinden verilmesi halinde, 6ngoriilen cezalar iigte ikisi oraninda uygulanaca-
&1 ayrica idari para cezasi uygulanmasi bildirgenin Kuruma verilmesi yiikiim-
liliigiinti kaldirmayacagi diizenlemesi getirilmisgtir.

Daha once Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yonetmelik ve genelge-
lerle diizenlenen bazi hususlar, 5510 sayili Kanun’la diizenlenmis ve hukuk-

sal anlamda gii¢lendirilmigtir.
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