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l Mehmet KOÇAK*

I- G‹R‹fi

‹fl Hukukunun ana ilkelerinden olan iflçiyi yarar›na yorum ilkesi ekono-

mik olarak iflverene göre daha zay›f konumda olan iflçilerin korunmas›n›

amaçlamaktad›r. Sözleflme serbestîsi içerisinde iflveren ve iflçi eflit konumlar-

da olmad›klar›ndan devlet çal›flma yaflam›na iflçi lehine müdahale bulunarak

asgari koflullar› belirlemekte ve ayk›r›l›k halinde yapt›r›mlar uygulanmakta-

d›r. Yapt›r›mlar hukuki, cezai veya idari nitelikte olabilmektedir.

1475 say›l› ‹fl Kanunu döneminde kanunda belirtilen bütün maddelere

ayk›r›l›k halinde idari para cezas› veya hapis cezas› öngörülmüfl olmas›na ra¤-

men 4857 say›l› ‹fl Kanunda özel hukuk ve kamu hukuku ayr›m› yap›larak

özel hukuku ilgilendiren maddelere eflit ifllem yapma borcu hariç olmak üze-

re cezai yapt›r›m uygulanmam›fl, kamu hukukunu ilgilendiren maddelere ce-

zai yapt›r›m uygulanm›flt›r. Ayr›ca idari para cezas› kanunda belirtilen mad-

denin tamam›na de¤il cezai düzenlemede belirtilen hususlara uygulanm›flt›r.

28.07.1989 tarihli 4421 say›l› kanun ile Türk Ceza Kanununun Ek-1

maddesi de¤ifltirilmifl ve mevcut para cezalar› için yeni bir art›fl yap›lm›flt›r.
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An›lan Kanunun Ek 2. maddesi ile para cezalar›n›n art›fl yöntemi de¤ifltirile-

rek kanunlardaki para cezalar›, her takvim y›l› bafl›ndan itibaren geçerli ol-

mak üzere her y›l için Vergi Usul Kanununun 298. maddesi hükümleri

uyar›nca tespit ve ilan edilen yeniden de¤erleme oran›nda art›r›lmas› ön-

görülmüfltür. Ancak Türk Ceza Kanununun yukar›da an›lan Ek 1. maddesi

kapsam›na giren cezalar için bu art›fl uygulanacak olup, nispi para cezalar› Ek

1. madde kapsam› d›fl›nda tutulmufltur. Nispi nitelikte olmayan maktu para ce-

zalar› ise an›lan art›r›ma tabi olacakt›r. 

Kanun’da miktar› kesin olarak belirlenmifl para cezalar›na “maktu para

cezas›”, cezan›n miktar› kesin olarak belirlenmifl olmay›p da, fail taraf›ndan

elde edilen yarar ya da verilen zarara orant›l› olarak de¤iflen para cezalar›na

da “nispi para cezas›” denilmektedir. Doktrinde 4857 say›l› ‹fl Kanunundaki

birçok maddenin nispi nitelikte oldu¤u ileri sürülmekte olup bu maddelerin

yeniden de¤erleme oran›nda art›r›lamayaca¤› öne sürülmektedir.

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› taraf›ndan 1475 say›l› kanunun

uygulama döneminde 24 ve 26. Maddelerin cezai müeyyideleri nispi nitelikte

oldu¤u gerekçesiyle yeniden de¤erleme oran›nda art›r›lmazken 2004 y›l›ndan

itibaren 4857 say›l› ‹fl Kanunundaki tüm cezai maddeler yeniden de¤erleme

oran›nda art›r›lmaktad›r.

Yeniden de¤erlendirme oran› 2004 y›l› için % 28,5, 2005 y›l› için % 11,2,

2006 y›l› için %7,8 ve 2007 y›l› için için % 7,2 olarak belirlenmifltir.

20.11.2008 tarih ve 27060 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanan 387 seri nolu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebli¤i ile yeniden de¤erleme oran› 2008 y›l› için

% 12 (oniki) olarak tespit edildi¤inden 2009 y›l›nda uygulanacak idari para

cezalar› belirtilen oranda art›r›larak uygulanacakt›r.

4857 say›l› ‹fl Kanununun sekizinci bölümünde 98-108 maddeleri aras›n-

da  “‹dari Ceza Hükümleri” bafll›¤› alt›nda düzenlenmifltir.
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II–4857 SAYILI ‹fi KANUNUNDA ‹DAR‹ PARA CEZASI 

GEREKT‹REN YÜKÜMLÜLÜKLER

1-‹flyerini Bildirme Yükümlülü¤ü

4857 say›l› ‹fl Kanununun 3. maddesinde bu kanun kapsam›na giren sü-

rekli ifllerde iflyerinin aç›l›fl›n› ve kapan›fl›n› bir ay içerisinde bildirmemesi, ifl-

yerini bildirme yükümlülü¤üne ayk›r› davran›lmas› halinde ayn› kanunun 98.

Maddesi uyar›nca 2009 y›l› için 112 TL, a¤›r ve tehlikeli ifller kapsam›ndaki

iflyerlerinde ise 2009 y›l› için 1.120 TL, muvazaal› olarak as›l iflveren ve alt

iflveren iliflkisini bildiren as›l iflveren ile alt iflverene veya vekillerine ayr› ay-

r› 2009 y›l› için 11.120 TL idari para cezas› verilecektir. Bu para cezas›n›n ke-

sinleflmesinden sonra bildirim yükümlülü¤üne ayk›r›l›¤›n sürmesi halinde ta-

kip eden her ay için ayn› miktar ceza uygulanacakt›r.

Kanunda, bu para cezas›n›n kesinleflmesinden sonra bildirim yükümlü-

lü¤üne ayk›r›l›¤›n sürmesi halinde takip eden her ay için ayn› miktar para ce-

zas› uygulanaca¤› belirtilmifltir. Kanun koyucu, her ay için ayr› para cezas›

uygulanabilmesini, daha önce bu nedenle verilmifl olan para cezas›n›n kesin-

leflmifl olmas› gerekir. Bu nedenle, cezan›n kesinleflmesinden önceki dönemin

kaç ay sürdü¤üne bak›lmaks›z›n tek bir ceza uygulanacak, ancak iflverenlik

hakk›nda ilgili maddeye göre idari para cezas› uygulan›p bu ceza kesinlefltik-

ten sonraki her ay için ayr› ayr› para cezas› uygulanmas› gerekecektir.

4857 say›l› ‹fl Kanunu 4984 say›l› kanunla de¤ifltirilmifl ve flirketlerin

tescil kay›tlar›n›n ticaret sicil memurluklar›n›n gönderdi¤i belgeler üzerinden

yap›laca¤› hükme ba¤lanm›flt›r.

2-Eflit Davranma Yükümlülü¤ü

‹fl Kanununun 5. maddesinde eflit davranma ilkesi düzenlenmifltir. Buna

göre iflverenler, ifl iliflkisinde dil, ›rk, cinsiyet, siyasal düflünce, felsefi inanç,
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din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal› ay›r›m yapamazlar. Bunun gibi ifl-

verenler, esasl› sebepler olmad›kça ifl iliflkisinin türüne göre iflçiler aras›nda

farkl› ifllemlerde bulunamazlar. Öte yandan, biyolojik ve iflin niteli¤ine iliflkin

sebepler zorunlu k›lmad›kça, cinsiyet veya gebelik nedeniyle do¤rudan veya

dolayl› farkl› ifllem yap›lamayaca¤› gibi, ayn› veya eflit de¤erde bir ifl için cin-

siyet nedeniyle daha düflük ücret kararlaflt›r›lmas› da mümkün de¤ildir. ‹flve-

renlerin bu yükümlülü¤e ayk›r› hareketleri hem hukuki hem de cezai yapt›r›-

ma ba¤lanm›flt›r. 

Hukuki yapt›r›m kanunun 5. maddesinin 6. f›kras›nda öngörülmüfltür.

Buna göre, ifl iliflkisinin uygulanmas›nda veya sona ermesinde yukar›daki f›k-

ra hükümlerine ayk›r› davran›lmas› halinde, iflçi, dört aya kadar ücreti tutar›n-

daki uygun bir tazminattan baflka yoksun b›rak›ld›¤› haklar›n› talep edebilir.

Kanunda ayr›ca, 2821 say›l› sendikalar kanununun 31. maddesi hükümlerinin

sakl› oldu¤u da belirtilmifltir. 4 aya kadar ücret tutar›ndaki tazminat belirlenir-

ken as›l ücret esas al›nacakt›r.

‹fl Kanununun 98. Maddesi uyar›nca eflit davranma yükümlülü¤üne ay-

k›r› davranan iflveren veya iflveren vekiline bu durumdaki her iflçi için 2009

y›l› için 98 TL idari para cezas› verilecektir.

3- Geçici ‹fl ‹liflkisine ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanununun 7. maddesinde;  iflveren, devir s›ras›nda iflçinin yaz›l› r›za-

s›n› almak zorunda oldu¤u belirtilmifltir. Ayn› kanunun 98. Maddesi uyar›nca 7.

maddedeki yükümlülüklere ayk›r› davranan iflveren veya iflveren vekiline bu

durumdaki her iflçi için 2009 y›l› için 98 TL idari para cezas› verilecektir.

4- Belge Verme Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 8. maddesinde süresi bir y›l ve daha fazla olan ifl sözlefl-

melerinin yaz›l› flekilde yap›lmas› zorunlu oldu¤u,  yaz›l› sözleflme yap›lma-
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yan hallerde iflveren iflçiye en geç iki ay içinde genel ve özel çal›flma koflulla-

r›n›, günlük ya da haftal›k çal›flma süresini, temel ücreti ve varsa ücret ekleri-

ni, ücret ödeme dönemini, süresi belirli ise sözleflmenin süresini, fesih halin-

de taraflar›n uymak zorunda olduklar› hükümleri gösteren yaz›l› bir belge ver-

mekle yükümlü oldu¤u belirtilmifltir.

Ayn› kanunun 98. Maddesi uyar›nca 8. maddenin son f›kras›ndaki an›-

lan yükümlülüklere uymayan iflveren veya iflveren vekiline bu durumdaki her

iflçi için 2009 y›l› için 98 TL idari para cezas› verilecektir.

5- Ça¤r› Üzerine Çal›flmaya ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen ça¤r› üzerine çal›flma hü-

kümlerine ayk›r› davranan iflveren veya iflveren vekiline ayn› kanunun 98.

maddesi uyar›nca bu durumdaki her iflçi için 2009 y›l› için 98 TL idari para

cezas› verilecektir.

6- Çal›flma Belgesi Verme Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 28. maddesinde iflten ayr›lan iflçiye, iflveren taraf›ndan

iflinin çeflidinin ne oldu¤unu ve süresini gösteren bir belge verilece¤i, belge-

nin vaktinde verilmemesinden veya belgede do¤ru olmayan bilgiler bulunma-

s›ndan zarar gören iflçi veyahut iflçiyi ifline alan yeni iflveren eski iflverenden

tazminat isteyebilece¤i hükmü bulunmaktad›r.

Ayn› kanunun 98. Maddesi uyar›nca 28 inci maddesine ayk›r› olarak ça-

l›flma belgesi düzenleme yükümlülü¤üne ayk›r› davranan veya bu belgeye

gerçe¤e ayk›r› bilgi yazan, iflveren veya iflveren vekiline bu durumdaki her ifl-

çi için 2009 y›l› için 98 TL idari para cezas› verilecektir.



7- Toplu ‹flçi Ç›karmaya ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 29.maddesinde toplu iflçi ç›karman›n usul ve esaslar›

aç›klanm›fl olup ‹fl Kanunu’nun 100. Maddesi uyar›nca 29 uncu maddesinde-

ki hükümlere ayk›r› olarak iflçi ç›karan iflveren veya iflveren vekiline iflten ç›-

kard›¤› her iflçi için 2009 y›l› için 403 TL idari para cezas› verilecektir.

8- Özürlü ve Eski Hükümlü Çal›flt›rma Yükümlülü¤ü

15.05.2008 tarihli 5763 say›l› kanun 26.05.2008 tarihinden itibaren yü-

rürlü¤e girmifl olup bu tarihten sonra özel sektör iflverenleri ayn› il s›n›rlar›

içersinde 50 ve üzerinde iflçi çal›flt›rmalar› halinde sadece %3 oran›nda özür-

lü iflçi istihdam etmek zorundad›rlar. Yani bu tarihten itibaren özel sektör ifl-

verenleri için eski hükümlü ve terör ma¤duru iflçi çal›flt›rma zorunlulu¤u kal-

d›r›lm›flt›r. Kamu iflverenleri ise %4 özürlü, %2 eski hükümlü, 3713 say›l›

Kanunun ek 1 inci maddesinin (A) f›kras› gere¤ince de ayr›ca % 1 oran›nda

terör ma¤duru iflçi istihdam edeceklerdir.

4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 30. Maddesinde özürlü ve eski hükümlü iflçi

çal›flt›rma zorunlulu¤u hükmü belirtilmifl olup  ayn› kanunun 101 maddesi

uyar›nca  30 uncu maddesindeki hükümlere ayk›r› olarak özürlü ve eski hü-

kümlü çal›flt›rmayan iflveren veya iflveren vekiline çal›flt›rmad›¤› her özürlü

ve eski hükümlü ve çal›flt›rmad›¤› her ay için 2009 y›l› için 1.519 TL ida-

ri para cezas› verilecek kamu kurulufllar› da bu para cezas›ndan hiçbir flekilde

muaf tutulmayacakt›r. 

3713 say›l› Terörle Mücadele Kanununda 4131 say›l› kanunla yap›lan

de¤iflikli¤e göre çal›flt›r›lmayan her iflçi ve her ay için, o y›la iliflkin olarak

aç›klanan asgari ücretin on kat› tutar›nda para cezas› uygulanaca¤› belirtildi-

¤inden 2009 y›l› Ocak –Haziran döneminde 6.666 TL, Temmuz A¤ustos

döneminde 6.930 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.
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9- Ücretin Tam ve Zaman›nda Ödenmesi Yükümlülü¤ü

01.01.2009 tarihinden itibaren iflverenler, Türkiye genelinde çal›flt›rd›k-

lar› iflçi say›s›n›n en az 10 olmas› hâlinde, çal›flt›rd›klar› iflçiye o ay içinde ya-

pacaklar› her türlü ödemenin kanunî kesintiler düflüldükten sonra kalan net tu-

tar›n›, bankalar arac›l›¤›yla ödemekle yükümlüdürler. Çal›flt›rd›¤› iflçilerin üc-

ret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeflit istihkak›n› özel olarak aç›lan

banka hesaplar› vas›tas›yla ödeme zorunlulu¤una tabi tutulan iflverenler veya

üçüncü kifliler, iflçilerinin ücret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeflit is-

tihkaklar›n› özel olarak aç›lan banka hesaplar› d›fl›nda ödeyemezler. 

‹fl Kanunu’nun 102. maddesinin (a) bendi uyar›nca 32. Madde de belir-

tilen ücret ile iflçinin bu kanundan veya toplu ifl sözleflmesinden veya ifl söz-

leflmesinden do¤an ücretini süresi içinde kasten ödemeyen veya eksik ödeyen

iflveren, iflveren vekili ve üçüncü kifliye bu durumda olan her iflçi ve her ay

için 2009 y›l› için 112 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

Ücret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeflit istihkak›n› zorunlu tu-

tuldu¤u halde özel olarak aç›lan banka hesab›na ödemeyen iflveren, iflveren

vekili ve üçüncü kifliye ‹fl Kanunu’nun 102. maddesinin (a) bendi uyar›nca bu

durumda olan her iflçi ve her ay için 2009 y›l› için 100 TL idari para cezas›

uygulanacakt›r.

10- Ücret Hesap Pusulas› Verme Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 37.maddesinde belirtilen ücret hesap pusulas›n› düzenle-

meyen iflveren veya iflveren vekiline ayn› kanunun 102.maddesinin b f›kras›

gere¤ince 2009 y›l› için 403 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

11- Ücret Kesme Cezas›na ‹liflkin Yükümlülük

‹fl Kanunu’nun 38. Maddesine ayk›r› olarak ücret kesme cezas› veren ve-

ya yapt›¤› ücret kesintisinin sebebini ve hesab›n› bildirmeyen iflveren veya ifl-
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veren vekili hakk›nda ayn› kanunun 102.maddesinin b f›kras› uyar›nca 2009

y›l› için 403 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

12- Asgari Ücret Ödeme Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 39. Maddesinde belirtilen komisyonun belirledi¤i asgari

ücreti iflçiye ödemeyen veya noksan ödeyen iflveren veya iflveren vekiline ay-

n› kanunun 102.maddesinin a f›kras› uyar›nca bu durumda olan her iflçi ve

her ay için 2009 y›l› için 112 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

13- Fazla Çal›flmaya ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 41. maddesinde fazla çal›flmaya iliflkin aç›klamalar yap›l-

m›fl olup ayn› kanunun 102. maddesinin c bendi uyar›nca 41. madde de belir-

tilen fazla çal›flmalara iliflkin ücreti ödemeyen, iflçiye hak etti¤i serbest zama-

n› alt› ay zarf›nda kulland›rmayan, fazla saatlerle yap›lacak çal›flmalar için ifl-

çinin onay›n› almayan iflveren ve iflveren vekiline, 2009 y›l› için bu durum-

da olan her iflçi için 200 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

Cezai düzenlemede bir y›lda yap›labilecek azami fazla çal›flma süresinin

y›lda 270 saati geçemeyece¤ine iliflkin hüküm bulunmad›¤›ndan fazla çal›fl-

man›n y›lda 270 saati geçmesi durumunda idari para cezas› verilemeyecektir.

14- Yüzdeleri Gösteren Belgeleri Verme Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 52. maddesinde yüzde usulünün iflyerlerinde iflverenin

uyaca¤› kurallar belirtilmifl olup ayn› kanunun 102. maddesinin b bendi uya-

r›nca 52 nci  iflveren veya iflveren vekiline, 2009 y›l› için 403 TL idari para

cezas› uygulanacakt›r.
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15- ‹znin Yasal Esaslara Ayk›r› Olarak Bölünmemesi Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 56. Maddesinde y›ll›k ücretli iznin uygulamas› belirtilmifl

olup ayn› kanunun 103.maddesi uyar›nca y›ll›k ücretli izni bu kanunun 56 nc›

maddesine ayk›r› olarak bölen iflveren veya iflveren vekili hakk›nda 2009 y›l›

için bu durumda olan her iflçi için 200 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

16- ‹zin Ücretini Peflin Ödeme Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 57. Maddesinde y›ll›k izin ücreti düzenlenmifltir. Ayn›

kanunun 103 maddesi uyar›nca izin ücretini 57 nci maddenin üç ve dördüncü

f›kralar›nda belirtilen usule ayk›r› olarak ödeyen veya eksik ödeyen iflveren

veya iflveren vekiline 2009 y›l› için bu durumda olan her iflçi için 200 TL

idari para cezas› uygulanacakt›r.

17- ‹fl Sözleflmesinin Sona Ermesinde ‹zin Ücretinin Ödenmesi 

Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 59. Maddesinde sözleflmenin sona ermesinde izin ücreti

ile ilgili hükümler belirtilmifl olup ayn› kanunun 103 maddesi uyar›nca 59 uncu

maddedeki hak edilmifl izni kullanmadan ifl sözleflmesinin sona ermesi halin-

de bu izne ait ücreti ödemeyen iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için bu

durumda olan her iflçi için 200 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

18- Y›ll›k ‹zin Yönetmeli¤inin Esas Ve Usullerine Uyma Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 60.maddesinde y›ll›k ücretli iznin kullan›lmas›na iliflkin

usul ve esaslar ile iflverence tutulmas› zorunlu kay›tlar›n fleklinin Çal›flma ve

Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›nca ç›kar›lacak bir yönetmelikle düzenlenece¤i be-

lirtilmifltir. 
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Ayn› kanunun 103.maddesi gere¤ince 60 ›nc› maddede belirtilen yönet-

meli¤in esas ve usullerine ayk›r› olarak izin kulland›rmayan veya eksik kul-

land›ran iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için bu durumda olan her

iflçi için 200 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

19- Çal›flma Sürelerine Uyma Yükümlülü¤ü

4857 say›l› Kanunun 63.maddesinde çal›flma süreleri ilgili hükümler be-

lirtilmifltir. Ayn› kanunun 104.maddesi uyar›nca 63 üncü maddesinde ve bu

maddede belirtilen yönetmelikte belirlenen çal›flma sürelerine ayk›r› olarak ifl-

çilerini çal›flt›ran iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.012 TL idari

para cezas› uygulanacakt›r.

20- Telafi Çal›flmas›na ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 64.maddesinde telafi çal›flmas›n›n esaslar› düzenlenmifl-

tir.Ayn› kanunun 104.maddesi uyar›nca 64 üncü maddede öngörülen hüküm-

lere ayk›r› davranan iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için bu durum-

da olan her iflçi için 200 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

21- Ara Dinlenmesine ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 68. maddesinde ara dinlenmesi ilgili hükümler aç›klan-

m›flt›r. Ayn› kanunun 104.maddesi uyar›nca 68 inci maddedeki ara dinlenme-

lerini bu maddeye göre uygulamayan iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l›

için 1.012 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

22- Gece Çal›flmas›na iliflkin Yükümlülükler

4857 say›l› kanunun 69. Maddesinde gece süresi ve çal›flmas› düzenlen-

mifltir. Ayn› kanunun 104.maddesi uyar›nca iflçileri 69 uncu maddesine ayk›-
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r› olarak geceleri yedibuçuk saatten fazla çal›flt›ran; gece ve gündüz postalar›-

n› de¤ifltirmeyen iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.012 TL idari

para cezas› uygulanacakt›r.

23- Çal›flt›rma Yafl›na ‹liflkin Yükümlülükler

En az çal›flt›rma yafl› kanunun 71. maddesinde düzenlenmifltir.4857 sa-

y›l› ‹fl Kanunu’nun 104.maddesi uyar›nca 71 inci madde hükmüne ayk›r› ha-

reket eden iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.012 TL idari para ce-

zas› uygulanacakt›r.

24- Yer ve Su Alt›nda Çal›flt›rma ile ‹lgili Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 72. Maddesinde yer ve sualt› gibi yerlerde çal›flt›rma hü-

kümleri yer almaktad›r. Ayn› kanunun 104.maddesi uyar›nca 72 nci madde

hükümlerine ayk›r› olarak bu maddede belirtilen yerlerde onsekiz yafl›n› dol-

durmam›fl erkek çocuklar› ve gençleri ve her yafltaki kad›nlar› çal›flt›ran iflve-

ren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.012 TL idari para cezas› uygulana-

cakt›r.

Çocuk ve Genç ‹flçilerin Gece Çal›flt›r›lmamas› ve Kad›n ‹flçilerin

Gece Postalar›nda Çal›flt›r›lmas›na ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 73.maddesinde gece döneminde çocuk ve genç iflçilerin

çal›flt›r›lmalar› yasaklanm›fl, kad›nlar›n çal›flt›r›lmas› ise yönetmelik çerçeve-

sinde mümkündür. Bu kanunun 104.maddesi uyar›nca 73 üncü maddeye ay-

k›r› olarak çocuk ve genç iflçileri gece çal›flt›ran veya ayn› maddede an›lan yö-

netmelik hükümlerine ayk›r› hareket eden iflveren veya iflveren vekiline 2009

y›l› için 1.012 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.
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25- Anal›k Halinde Çal›flt›r›lmama Yükümlülü¤ü

4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 74.maddesinde anal›k halinde çal›flma ve süt

izni aç›klanm›fl olup ayn› kanunun 104.maddesi uyar›nca 74 üncü maddedeki

hükme ayk›r› olarak do¤umdan önceki ve sonraki sürelerde gebe veya do¤um

yapm›fl kad›nlar› çal›flt›ran veya ücretsiz izin vermeyen iflveren veya iflveren

vekiline 2009 y›l› için 1.012 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

26- ‹flçi Özlük Dosyas› Düzenleme Yükümlülü¤ü

4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 75.maddesi uyar›nca iflveren çal›flt›rd›¤› her

iflçi için bir özlük dosyas› düzenlemekle yükümlüdür. Ayn› kanunun 104.

maddesi uyar›nca 75 inci maddesindeki iflçi özlük dosyalar›n› düzenlemeyen

iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.012 TL idari para cezas› uygu-

lanacakt›r.

27- Çal›flma Sürelerine ‹liflkin Yönetmelik Hükümlerine Uyma 

Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 76. maddesinde nitelikleri gere¤i günlük ve haftal›k ça-

l›flma süreleri 63.maddede öngörüldü¤ü flekilde uygulanmas› mümkün olma-

yan ve postalar halinde çal›flman›n usulleri Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Ba-

kanl›¤›nca ç›kar›lm›fl yönetmelik hükümleri çerçevesinde yürütülmektedir.

‹fl Kanunu’nun 104 maddesinde 76 nc› maddede belirtilen yönetmelik

hükümlerine uymayan iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.012 TL

idari para cezas› uygulanacakt›r.

28- ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Önlemi Alma Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 77.maddesinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i bak›m›ndan iflçile-
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rin ve iflverenlerin yükümlülükleri aç›klanm›flt›r. Ayn› Kanunu’nun 105/c

maddesi uyar›nca 77 nci madde hükmüne ayk›r› hareket eden iflveren veya ifl-

veren vekiline 2009 y›l› için 1.120 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

29- ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Yönetmeliklerinde Öngörülen 

Yükümlülükler

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili kanunda genel esaslar belirlenmifl olup

uygulaman›n gerektirdi¤i önlemlerin al›nmas›na iliflkin esaslar yönetmelikle-

re b›rak›lm›flt›r. Bununla ilgili birçok yönetmelik ç›kar›lm›fl bulunmaktad›r. ‹fl

Kanunu’nun 105. Maddesi uyar›nca 78 inci maddenin birinci f›kras›nda belir-

tilen yönetmeliklerdeki hükümlere uymayan iflveren veya iflveren vekiline

al›nmayan her ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i önlemi için ve al›nmayan önlemler

oran›nda izleyen her ay için ayn› miktar olmak üzere 2009 y›l› için 224 TL

idari para cezas› verilecektir.

30- ‹flletme Belgesi Alma Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 78.maddesinin ikinci f›kras›nda Çal›flma ve Sosyal Gü-

venlik Bakanl›¤› taraf›ndan haz›rlanacak yönetmelikle hangi nitelikteki iflyer-

lerinin iflletme belgesi almas› gerekti¤i belirtilmifltir. Ayn› kanunun 105 mad-

desi uyar›nca 78 inci maddenin ikinci f›kras›na ayk›r› olarak iflletme belgesi

almadan bir iflyeri açan veya belgelendirilmesi gereken veya ürünler için bel-

ge al›nmamas› halinde iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.120 TL

idari para cezas› uygulanacakt›r.

31-‹flin Durdurulmas› ve ‹flyerinin Kapat›lmas›na ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 79.maddesinde iflin durdurulmas› veya iflyerinin kapat›l-

mas› ile ilgili hususlar belirtilmifl olup bu madde hükmüne ayk›r› olarak faali-
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yeti durdurulan ifli izin almadan devam ettiren, kapat›lan iflyerlerini izinsiz

açan iflveren veya iflveren vekiline ayn› kanunun 105.maddesi uyar›nca 2009

y›l› için 1.120 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

32-‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kurulu Kurma Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 80.maddesinde iflverenler, sanayiden say›lan ve alt› ay-

dan fazla süreli ifllerin yap›ld›¤› devaml› olarak en az elli ve üzeri iflçi çal›flt›-

r›lan iflyerlerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurulu kurmakla yükümlü oldu¤u be-

lirtilmifltir. Kanunun 105.maddesinin ikinci f›kras› uyar›nca 80 inci maddede

öngörülen ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurullar›n›n kurulmas› ve çal›flt›r›lmas› ile il-

gili hükümlere ayk›r› davranan; ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurullar›nca al›nan ka-

rarlar› uygulamayan iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.120 TL

idari para cezas› uygulanacakt›r.

33-‹flyeri Hekimi ve ‹fl Güvenli¤i ‹le Görevli Mühendis veya Teknik 

Eleman Çal›flt›rma Yükümlülü¤ü

4857 say›l› ‹fl Kanununda öngörülen bir di¤er yükümlülük de, iflyeri he-

kimi çal›flt›rmad›r. Bu düzenlemeye göre, “devaml› olarak en az elli iflçi çal›fl-

t›ran iflverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca sa¤lanan tedavi hizmetleri d›-

fl›nda kalan, iflçilerin sa¤l›k durumunun ve al›nmas› gereken ifl sa¤l›¤› ve gü-

venli¤i önlemlerinin sa¤lanmas›, ilk yard›m ve acil tedavi ile koruyucu sa¤l›k

hizmetlerini yürütmek üzere iflyerindeki iflçi say›s›na ve iflin tehlike derecesi-

ne göre bir veya daha fazla iflyeri hekimi çal›flt›rmak ve bir iflyeri sa¤l›¤› biri-

mi oluflturmakla yükümlüdür”. 

4857 say›l› kanunun 81.maddesinde, bu kanuna göre sanayiden say›lan,

devaml› olarak en az elli iflçi çal›flt›ran ve alt› aydan fazla sürekli ifllerin yap›l-

d›¤› iflyerlerinde iflverenler, iflyerinin iflyeri güvenli¤inin sa¤lanmas›, ifl kaza-

lar›n›n ve meslek hastal›klar›n›n önlenmesi için al›nacak önlemlerin belirlen-
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mesi ve uygulanmas›n›n izlenmesi hizmetlerini yürütmek üzere iflyerindeki ifl-

çi say›s›na, iflyerinin niteli¤ine ve tehlikelilik derecesine göre bir veya daha

fazla mühendis veya teknik eleman› görevlendirmekle yükümlü oldu¤u belir-

tilmifltir.

‹flverenler, bu yükümlülüklerinin tamam›n› veya bir k›sm›n›, bünyesin-

de çal›flt›rd›¤› ve bu maddeye dayan›larak ç›kar›lacak yönetmelikte belirtilen

vas›flara sahip personel ile yerine getirebilece¤i gibi, iflletme d›fl›nda kurulu

ortak sa¤l›k ve güvenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu

flekilde hizmet al›nmas› iflverenin sorumluklar›n› ortadan kald›rmamaktad›r. 

‹fl Kanunu’nun 105 maddesi uyar›nca 81 inci maddeye ayk›r› olarak ifl

sa¤l›¤› ve güvenli¤i hizmetleri ile ilgili yükümlülükleri yerine getirmemesi

halinde iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.120 TL idari para ceza-

s› uygulanacakt›r.

34-A¤›r ve Tehlikeli ‹fllerde Genç ve Çocuk ‹flçi ile Mesleki E¤itim 

Almam›fl ‹flçi Çal›flt›rmama Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunun 85.maddesinde A¤›r ve Tehlikeli ifllerde çal›flt›rma yafl› ve

bununla ilgili yönetmelik hususlar› düzenlenmifltir. Kanunun 105.maddesinin

üçüncü f›kras› uyar›nca 85 inci maddesine ayk›r› olarak a¤›r ve tehlikeli ifller-

de onalt› yafl›ndan küçükleri çal›flt›ran veya ayn› maddede belirtilen yönetme-

likte gösterilen yafl kay›tlar›na ayk›r› iflçi çal›flt›ran iflveren veya iflveren veki-

line 2009 y›l› için her iflçi için 1.012 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

‹fl Kanunun 85.maddesinin birinci f›kras›nda çal›flt›¤› iflle ilgili mesleki

e¤itim almam›fl iflçiler a¤›r ve tehlikeli ifllerde çal›flt›r›lamayaca¤› belirtilmifl

olup bu hüküm 01.01.2009 tarihinden itibaren yürürlü¤e girmifltir.01.01.2009

tarihinden itibaren a¤›r ve tehlikeli ifllerde çal›flt›¤› iflle ilgili mesleki e¤itim

almam›fl iflçileri çal›flt›ran iflveren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için her ifl-

çi için 500 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.
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35-A¤›r ve Tehlikeli ‹fllerde Rapor Alma Yükümlülü¤ü

‹flverenler, a¤›r ve tehlikeli ifllerin yap›ld›¤› yerlerde, iflçilerden, ifle gi-

riflleri s›ras›nda ve daha sonra belli aral›klarla rapor almakla yükümlüdürler. 

‹fl Kanunu’nun 105 maddesi uyar›nca 86 nc› maddesi uyar›nca iflçilere

doktor raporu almayan iflveren veya iflveren vekiline bu durumda olan her ifl-

çi için 2009 y›l› için 224 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

36-On Sekiz Yafl›ndan Küçük ‹flçiler ‹çin Rapor Alma Yükümlülü¤ü

‹flverenler, on dört yafl›ndan büyük ancak on sekiz yafl›ndan küçük iflçi-

leri çal›flt›rmaya bafllamadan önce, bu iflçileri muayene ettirmek ve vücut ya-

p›lar›n›n, iflin niteli¤ine ve yürütüm flartlar›na göre dayan›kl› oldu¤una iliflkin

bir rapor almakla yükümlüdürler. 87. maddede öngörülen yükümlülü¤ün ye-

rine getirilmifl say›lmas› için sadece ilk ifle girifl s›ras›nda rapor alma yetme-

mekte, iflverenin, iflçilerin on sekiz yafl›n› tamamlamalar›na kadar alt› ayl›k

dönemler halinde periyodik olarak rapor almas› gerekmektedir.

‹fl Kanunu’nun 105 maddesi uyar›nca 87 nc› maddesi uyar›nca çocukla-

ra doktor raporu almayan iflveren veya iflveren vekiline bu durumdaki her bir

çocuk için 2009 y›l› için 224 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

37-Gebe ve Çocuk Emziren Kad›nlar ‹çin Ç›kar›lan Yönetmelik 

Hükümlerine ‹liflkin Yükümlülükler

‹fl Kanununun 88.maddesinde, gebe ve çocuk emziren kad›nlar›n hangi

dönemlerde ne gibi ifllerde çal›flt›r›lmalar›n›n yasak oldu¤u ve bunlar›n çal›fl-

malar›nda sak›nca olmayan ifllerde hangi flartlar ve usullere uyacaklar›, ne su-

retle emzirme odalar› veya çocuk bak›m yurdu kurulmas› gerekti¤i Sa¤l›k Ba-

kanl›¤›n›n görüflü al›narak Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› taraf›ndan

haz›rlanan bir yönetmelikte gösterilmifltir.



‹fl Kanunu’nun 105 maddesinin beflinci f›kras› uyar›nca 88 inci madde-

lerinde öngörülen yönetmelikte gösterilen flartlara ve usullere uymayan iflve-

ren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1.120 TL idari para cezas› uygulana-

cakt›r.

38-‹flverenin ‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i Konusunda Ç›kar›lan 

Yönetmeliklere Uyma Yükümlülü¤ü

‹fl Kanunu’nun 89.maddesinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili olarak

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›n›n A¤›r ve tehlikeli ifllerden baflka ifl-

ler için de iflçilerin ifle bafllamadan hekim muayenelerinden geçirilmelerini,

baz› ifllerde çal›flan iflçilerin belirli sürelerde genel olarak sa¤l›k muayenesin-

den geçirilmelerini, çeflitli veya bir k›s›m ifllerde çal›flan iflçilerin sa¤l›k du-

rumlar›n›n aksamas›, yapt›klar› iflin ürünlerine ve genel sa¤l›¤a yahut birlikte

çal›flt›klar› öteki iflçilere zararl› olursa, bu gibilerin o ifllerden ç›kar›lmalar›n›,

ne durumda ve ne gibi flartlar› haiz olan iflyerlerinde banyo, uyku dinlenme ve

yemek yerleri ile iflçi evleri ve iflçi e¤itimi yerleri yap›lmas›n›” öngören yö-

netmelikler haz›rlayabilece¤i belirtilmifl ve yönetmelikler ç›kar›lm›flt›r.

‹fl Kanunu’nun 105 maddesinin beflinci f›kras› uyar›nca 89 uncu madde-

lerinde öngörülen yönetmeliklerde gösterilen flartlara ve usullere uymayan ifl-

veren veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 1. 120 TL idari para cezas› uygu-

lanacakt›r.

39-‹fl ve ‹flçi Bulma Arac›l›¤›na ‹liflkin Yönetmelikler

4857 say›l› ifl kanununun 90. maddesinde, ifl arayanlar›n elveriflli olduk-

lar› ifllere yerlefltirilmeleri ve çeflitli ifller için uygun iflçiler bulunmas›na ara-

c›l›k görevi Türkiye ‹fl Kurumu ve bu hususta izin verilen özel istihdam büro-

lar›nca yerine getirilece¤i belirtilmifltir.

‹fl Kanunu’nun 106. Maddesi uyar›nca 90 ›nc› maddede öngörülen izni
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almadan faaliyet gösteren iflverene 2009 y›l› için 2.027 TL idari para cezas›

uygulanacakt›r.

40-‹fl Hayat›n›n Denetim ve Teftifli ‹le ‹lgili Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 91.maddesinde “Devlet, çal›flma hayat› ile ilgili mevzua-

t›n uygulanmas›n› izlemek, denetlemek ve teftifl etmekle yükümlüdür. Bu

ödev, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›na ba¤l› ihtiyaca yetecek say› ve

özellikte teftifl ve denetlemeye yetkili ‹fl Müfettifllerince yap›l›r.” Hükmü bu-

lunmaktad›r.

Kanunun 107.maddesinin birinci f›kras›n›n a bendi gere¤ince teftifl s›ra-

s›nda davete gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan belge ve delil-

leri getirip göstermemek, ‹fl Müfettifllerinin 92/1.f›krada yaz›l› görevlerini

yapmak için kendilerine her çeflit kolayl›¤› göstermemek ve bu yoldaki emir

ve isteklerini yerine geciktirilmeksizin yerine getirmeyen iflveren veya iflve-

ren vekiline 2009 y›l› için 8.960 TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

41-‹flverence ‹fade Verenlere Telkinde Bulunmak, Zorlamak veya 

‹flçilerin ‹lgili Makamlara Baflvurmalar›, Haber ve ‹fade Vermeleri 

Üzerine, Bunlara Kötü Davran›lmamas› ile Yükümlülükler

‹fl Kanunu’nun 107 maddesinin b f›kras›nda, 96 nc› maddesindeki ifl de-

netimi ve teftifline yetkili ifl müfettiflleri taraf›ndan ifade ve bilgilerine baflvu-

rulan iflçilere, iflverenlerin gerek do¤rudan do¤ruya ve gerek dolay›s›yla tel-

kinlerde bulunmalar›, iflçileri gerçe¤i saklamaya yahut de¤ifltirmeye sevk ve-

ya herhangi bir suretle zorlamalar› veyahut iflçilerin ilgili makamlara baflvur-

malar›, haber ve ifade vermeleri üzerine, bunlara karfl› kötü davran›fllarda bu-

lunmalar› yasakt›r.” düzenlenmesine ayk›r› hareket eden getirmeyen iflveren

veya iflveren vekiline 2009 y›l› için 8.960 TL idari para cezas› uygulanacak-

t›r.
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‹fl Kanunu’nun 107.maddesinin son uyar›nca ‹fl müfettifllerinin ifl kanu-

nundan veya di¤er kanunlardan do¤an her çeflit teftifl, denetleme yetki ve gö-

revleri gere¤ince görevlerinin yerine getirilmesi s›ras›nda, görevlerini yapma

ve sonuçland›rmaya engel olunmas› eylem baflka bir suçu olufltursa dahi ayr›-

ca 2009 y›l› için 8.960  TL idari para cezas› uygulanacakt›r.

III–‹DAR‹ PARA CEZASININ TEBL‹⁄‹ VE ‹T‹RAZ YOLU

4857 say›l› ‹fl Kanunu’nda belirtilen idari para cezalar› 101 ve 106. mad-

deleri hariç olmak üzere Bakanl›k ‹fl Müfettifllerinin denetim raporuna daya-

n›larak gerekçesi belirtilmek suretiyle o yerin Çal›flma ve Sosyal Güvenlik

Bakanl›¤› Bölge Müdürü taraf›ndan verilmekte ve cezalar muhataba 7201 sa-

y›l› Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebli¤ edilmektedir. 4857 say›l› ‹fl Ka-

nunu’nun 101 ve 106. madde kapsam›ndaki idari para cezalar› ise, do¤rudan

Türkiye ‹fl Kurumu ‹l Müdürü taraf›ndan verilmektedir.

‹darî para cezas›n› kanun yoluna baflvurmadan önce ödeyen kifliden bu-

nun dörtte üçü tahsil edilir. Peflin ödeme, kiflinin bu karara karfl› kanun yolu-

na baflvurma hakk›n› etkilemez (5326 say›l› Kabahatler Kanunu md. 17-6). 

5326 say›l› Kabahatler Kanunu’nun 17.maddesi uyar›nca idarî para ce-

zas›n› kanun yoluna baflvurmadan önce ödeyen kifliden bunun dörtte üçü tah-

sil edilir. Peflin ödeme, kiflinin bu karara karfl› kanun yoluna baflvurma hakk›-

n› etkilemez. 08.02.2008 tarihinden itibaren idarî para cezas›n›n tebli¤ ta-

rihinden itibaren en geç on befl gün içinde yetkili sulh ceza mahkemesin-

de itiraz edilebilecektir. Bu süre içinde baflvurunun yap›lmam›fl olmas› ha-

linde idarî yapt›r›m karar› kesinleflir. 

‹kibin TL’ye kadar (‹kibin TL dahil) idarî para cezalar›na karfl› baflvuru

üzerine sulh ceza mahkemesince verilen kararlar kesindir. Sulh ceza mahke-

mesinin ikibin YTL’nin üzerindeki idarî para cezalar›na iliflkin verdi¤i son ka-

rara karfl›, mahkemenin yarg› çevresinde yer ald›¤› a¤›r ceza mahkemesine ka-

rar›n tebli¤i tarihten itibaren en geç yedi gün içinde itiraz edilebilecektir.
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‹dari para cezalar›, 6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsili Usulü Hak-

k›nda Kanun hükümlerine göre tahsil edilmektedir. 

IV–SONUÇ

4857 say›l› ‹fl Kanununda özel hukuk ve kamu hukuku ayr›m› yap›larak

özel hukuku ilgilendiren maddelere eflit ifllem yapma borcu hariç olmak üze-

re cezai yapt›r›m uygulanmam›fl, kamu hukukunu ilgilendiren maddelere ce-

zai yapt›r›m uygulanm›flt›r. 

Doktrinde tart›flmal› oldu¤u halde Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›-

¤› 1475 say›l› ‹fl Kanunu dönemindeki uygulamas›n›n aksine idari para ceza-

lar›n›n tamam›n› yeniden de¤erleme oran›nda art›fl yapmaktad›r. 

4857 say›l› ‹fl Kanunundaki idari para cezalar›na 08.02.2008 tarihinden

itibaren tebli¤ tarihinden itibaren en geç on befl gün içinde yetkili sulh ceza

mahkemesinde itiraz edilebilecektir. Bu süre içinde baflvurunun yap›lmam›fl

olmas› halinde idarî yapt›r›m karar› kesinleflecektir. 
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