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5728, 5754 VE 5763 SAYILI KANUNLARLA
4857 SAYILI iS KANUNUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER SONUCUNDA 2009
YILINDA UYGULANACAK IDARI PARA
CEZALARI VE ITIRAZ YOLU

® Mehmet KOCAK*
I- GIRIS

Is Hukukunun ana ilkelerinden olan isciyi yararma yorum ilkesi ekono-
mik olarak igverene gore daha zayif konumda olan is¢ilerin korunmasini
amaclamaktadir. S6zlesme serbestisi icerisinde isveren ve isci esit konumlar-
da olmadiklarindan devlet calisma yasamina isci lehine miidahale bulunarak
asgari kosullar1 belirlemekte ve aykirilik halinde yaptirimlar uygulanmakta-
dir. Yaptirimlar hukuki, cezai veya idari nitelikte olabilmektedir.

1475 sayili Is Kanunu déneminde kanunda belirtilen biitiin maddelere
aykirilik halinde idari para cezasi veya hapis cezasi 6ngoriilmiis olmasina rag-
men 4857 sayil Is Kanunda 6zel hukuk ve kamu hukuku ayrimi yapilarak
0zel hukuku ilgilendiren maddelere esit islem yapma borcu hari¢ olmak iize-
re cezai yaptirim uygulanmamig, kamu hukukunu ilgilendiren maddelere ce-
zai yaptirim uygulanmistir. Ayrica idari para cezasi kanunda belirtilen mad-
denin tamamina degil cezai diizenlemede belirtilen hususlara uygulanmistir.

28.07.1989 tarihli 4421 sayili kanun ile Tirk Ceza Kanununun Ek-1

maddesi degistirilmis ve mevcut para cezalari i¢in yeni bir artis yapilmisgtir.

* E. Is Miifettisi
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Anilan Kanunun Ek 2. maddesi ile para cezalarinin artig yontemi degistirile-
rek kanunlardaki para cezalari, her takvim yih basindan itibaren gecerli ol-
mak iizere her yil icin Vergi Usul Kanununun 298. maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi 6n-
goriilmiistiir. Ancak Tiirk Ceza Kanununun yukarida anilan Ek 1. maddesi
kapsamina giren cezalar i¢in bu artig uygulanacak olup, nispi para cezalar1 Ek
1. madde kapsami diginda tutulmustur. Nispi nitelikte olmayan maktu para ce-
zalar1 ise anilan artirima tabi olacaktir.

Kanun’da miktar1 kesin olarak belirlenmig para cezalarina “maktu para
cezast”, cezanin miktar1 kesin olarak belirlenmis olmayip da, fail tarafindan
elde edilen yarar ya da verilen zarara orantili olarak degisen para cezalarina
da “nispi para cezas1” denilmektedir. Doktrinde 4857 sayili Is Kanunundaki
bir¢ok maddenin nispi nitelikte oldugu ileri siiriilmekte olup bu maddelerin
yeniden degerleme oraninda artirilamayacagi one siiriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 1475 sayili kanunun
uygulama déneminde 24 ve 26. Maddelerin cezai miieyyideleri nispi nitelikte
oldugu gerekcesiyle yeniden degerleme oraninda artirilmazken 2004 yilindan
itibaren 4857 sayili Is Kanunundaki tiim cezai maddeler yeniden degerleme
oraninda artirilmaktadir.

Yeniden degerlendirme oran1 2004 yili i¢cin % 28,5, 2005 yili i¢in % 11,2,
2006 yili i¢in %7,8 ve 2007 yili i¢in i¢in % 7,2 olarak belirlenmistir.
20.11.2008 tarih ve 27060 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 387 seri nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2008 yili i¢in
% 12 (oniki) olarak tespit edildiginden 2009 yilinda uygulanacak idari para
cezalari belirtilen oranda artirtlarak uygulanacaktir.

4857 sayili Is Kanununun sekizinci boliimiinde 98-108 maddeleri arasin-

da “Idari Ceza Hiikiimleri” baglig1 altinda diizenlenmistir.
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11-4857 SAYILI IS KANUNUNDA iDARI PARA CEZASI
GEREKTIREN YUKUMLULUKLER

1-Isyerini Bildirme Yiikiimliiliigii

4857 sayili Is Kanununun 3. maddesinde bu kanun kapsamina giren sii-
rekli iglerde igyerinin agiligini ve kapanigini bir ay igerisinde bildirmemesi, ig-
yerini bildirme yiikiimliiliigline aykir1 davranilmasi halinde ayn1 kanunun 98.
Maddesi uyarinca 2009 yili icin 112 TL, agir ve tehlikeli isler kapsamindaki
igyerlerinde ise 2009 yih icin 1.120 TL, muvazaali olarak asil igveren ve alt
isveren iligkisini bildiren asil isveren ile alt isverene veya vekillerine ayri ay-
12009 yili icin 11.120 TL idari para cezasi verilecektir. Bu para cezasinin ke-
sinlesmesinden sonra bildirim yiikiimliiliigiine aykiriligin siirmesi halinde ta-
kip eden her ay icin ayn1 miktar ceza uygulanacaktir.

Kanunda, bu para cezasinin kesinlesmesinden sonra bildirim yiikiimlii-
liigline aykiriligin siirmesi halinde takip eden her ay i¢in ayni miktar para ce-
zast uygulanacagi belirtilmigtir. Kanun koyucu, her ay icin ayr1 para cezasi
uygulanabilmesini, daha 6nce bu nedenle verilmis olan para cezasinin kesin-
lesmis olmas1 gerekir. Bu nedenle, cezanin kesinlesmesinden 6nceki donemin
kac ay siirdiigiine bakilmaksizin tek bir ceza uygulanacak, ancak igverenlik
hakkinda ilgili maddeye gore idari para cezasi uygulanip bu ceza kesinlestik-
ten sonraki her ay i¢in ayr1 ayr1 para cezasi uygulanmasi gerekecektir.

4857 sayih Is Kanunu 4984 sayili kanunla degistirilmis ve sirketlerin
tescil kayitlariin ticaret sicil memurluklariin gonderdigi belgeler {izerinden

yapilacag: hiikkme baglanmigtir.
2-Esit Davranma Yiikiimliiliigii

Is Kanununun 5. maddesinde esit davranma ilkesi diizenlenmistir. Buna

gore igverenler, ig iligkisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang,
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din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapamazlar. Bunun gibi is-
verenler, esasli sebepler olmadikca is iligkisinin tiirline gore isciler arasinda
farkl1 iglemlerde bulunamazlar. Ote yandan, biyolojik ve isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farklr islem yapilamayacagi gibi, ayni veya esit degerde bir is i¢in cin-
siyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlagtirilmasi da miimkiin degildir. Isve-
renlerin bu yiikiimliiliige aykirt hareketleri hem hukuki hem de cezai yaptiri-
ma baglanmustir.

Hukuki yaptirim kanunun 5. maddesinin 6. fikrasinda ongoriilmiigtir.
Buna gore, is iligkisinin uygulanmasinda veya sona ermesinde yukaridaki fik-
ra hiikiimlerine aykirt davranilmasi halinde, isci, dort aya kadar iicreti tutarin-
daki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildig: haklarini talep edebilir.
Kanunda ayrica, 2821 sayili sendikalar kanununun 31. maddesi hiikiimlerinin
sakli oldugu da belirtilmistir. 4 aya kadar iicret tutarindaki tazminat belirlenir-
ken asil iicret esas alinacaktir.

Is Kanununun 98. Maddesi uyarinca esit davranma yiikiimliiliigiine ay-
kir1 davranan igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her is¢i icin 2009

yili icin 98 TL idari para cezasi verilecektir.

3- Gegici Is Tliskisine Tliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanununun 7. maddesinde; igveren, devir sirasinda isginin yazili riza-
sin1 almak zorunda oldugu belirtilmistir. Ayni1 kanunun 98. Maddesi uyarinca 7.
maddedeki yiikiimliiliikklere aykiri davranan igveren veya isveren vekiline bu
durumdaki her isci icin 2009 y1h icin 98 TL idari para cezasi verilecektir.

4- Belge Verme Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 8. maddesinde siiresi bir y1l ve daha fazla olan is sozles-

melerinin yazih sekilde yapilmasi zorunlu oldugu, yazili sdzlesme yapilma-

274



2 COZUM say: 92 -2009

yan hallerde igveren is¢iye en gec iki ay icinde genel ve 6zel ¢caligma kosulla-
rint, giinliik ya da haftalik ¢aligma siiresini, temel licreti ve varsa iicret ekleri-
ni, licret ddeme donemini, siiresi belirli ise s6zlesmenin siiresini, fesih halin-
de taraflarin uymak zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren yazili bir belge ver-
mekle yiikiimlii oldugu belirtilmigtir.

Ayn1 kanunun 98. Maddesi uyarinca 8. maddenin son fikrasindaki ani-
lan yiikiimliiliiklere uymayan igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her

isci icin 2009 yih icin 98 TL idari para cezas: verilecektir.
5- Cagr1 Uzerine Cahsmaya lliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen cagr iizerine calisma hii-
kiimlerine aykirt davranan igveren veya igveren vekiline ayni kanunun 98.
maddesi uyarmca bu durumdaki her is¢i icin 2009 yih icin 98 TL idari para

cezasi verilecektir.
6- Calisma Belgesi Verme Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 28. maddesinde isten ayrilan isgiye, isveren tarafindan
isinin ¢egidinin ne oldugunu ve siiresini gosteren bir belge verilecegi, belge-
nin vaktinde verilmemesinden veya belgede dogru olmayan bilgiler bulunma-
sindan zarar goren is¢i veyahut isciyi isine alan yeni igveren eski igverenden
tazminat isteyebilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Ayn1 kanunun 98. Maddesi uyarinca 28 inci maddesine aykir1 olarak ca-
lisma belgesi diizenleme yiikiimliiliigiine aykiri davranan veya bu belgeye
gercege aykiri bilgi yazan, igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her ig-

¢i icin 2009 yihi icin 98 TL idari para cezasi verilecektir.
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7- Toplu isci Cikarmaya iliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 29.maddesinde toplu isci cikarmanin usul ve esaslart
aciklanmis olup s Kanunu’nun 100. Maddesi uyarica 29 uncu maddesinde-
ki hiikiimlere aykir1 olarak igci ¢ikaran igveren veya igveren vekiline isten ¢1-

kardigi her isci icin 2009 yili icin 403 TL idari para cezasi verilecektir.
8- Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Cahstirma Yiikiimliiliigii

15.05.2008 tarihli 5763 sayili kanun 26.05.2008 tarihinden itibaren yii-
riirliige girmis olup bu tarihten sonra 6zel sektor igverenleri ayni il sinirlar
icersinde 50 ve tizerinde isci calistirmalart halinde sadece %3 oraninda 6ziir-
lii is¢i istihdam etmek zorundadirlar. Yani bu tarihten itibaren 6zel sektor is-
verenleri icin eski hiikiimlii ve terdér magduru isci ¢calistirma zorunlulugu kal-
dirilmigtir. Kamu igverenleri ise %4 oziirlii, %2 eski hiikiimlii, 3713 sayili
Kanunun ek 1 inci maddesinin (A) fikras1 geregince de ayrica % 1 oraninda
teror magduru isci istihdam edeceklerdir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesinde 6ziirlii ve eski hiikiimlii isci
caligtirma zorunlulugu hiikmii belirtilmis olup ayni kanunun 101 maddesi
uyarmca 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak o6ziirlii ve eski hii-
kiimlii ¢alistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her oziirlii
ve eski hiikiimlii ve cahstirmadig: her ay icin 2009 yih icin 1.519 TL ida-
ri para cezast verilecek kamu kuruluglart da bu para cezasindan higbir sekilde
muaf tutulmayacaktir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda 4131 sayili kanunla yapilan
degisiklige gore caligtirlmayan her isci ve her ay icin, o yila iligkin olarak
aciklanan asgari licretin on kat1 tutarinda para cezast uygulanacagi belirtildi-
ginden 2009 yih Ocak —Haziran déneminde 6.666 TL, Temmuz Agustos
doneminde 6.930 TL idari para cezas: uygulanacaktir.
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9- Ucretin Tam ve Zamaninda Odenmesi Yiikiimliiliigii

01.01.2009 tarihinden itibaren igverenler, Tiirkiye genelinde ¢alistirdik-
lar1 ig¢i sayisinin en az 10 olmasi halinde, calistirdiklar: isciye o ay i¢inde ya-
pacaklari her tiirlii ddemenin kanuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net tu-
tarini, bankalar aracilifiyla 6demekle yiikiimliidiirler. Caligtirdi8i is¢ilerin iic-
ret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel olarak agilan
banka hesaplar1 vasitastyla ddeme zorunluluguna tabi tutulan igverenler veya
ticiincii kigiler, is¢ilerinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit is-
tihkaklarini 6zel olarak acilan banka hesaplar1 diginda 6deyemezler.

Is Kanunu'nun 102. maddesinin (a) bendi uyarinca 32. Madde de belir-
tilen iicret ile ig¢inin bu kanundan veya toplu is sozlesmesinden veya is soz-
lesmesinden dogan iicretini siiresi i¢inde kasten ddemeyen veya eksik ddeyen
igveren, igveren vekili ve ligiincii kisiye bu durumda olan her isci ve her ay
icin 2009 y1h icin 112 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakini zorunlu tu-
tuldugu halde 6zel olarak ag¢ilan banka hesabina 6demeyen igveren, igveren
vekili ve iigiincii kisiye Is Kanunu’nun 102. maddesinin (a) bendi uyarinca bu
durumda olan her isci ve her ay icin 2009 yih icin 100 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

10- Ucret Hesap Pusulasi Verme Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 37.maddesinde belirtilen iicret hesap pusulasini diizenle-
meyen igveren veya igveren vekiline aynt kanunun 102.maddesinin b fikrasi
geregince 2009 yih icin 403 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

11- Ucret Kesme Cezasina Iliskin Yiikiimliiliik

Is Kanunu’nun 38. Maddesine aykiri olarak iicret kesme cezasi veren ve-

ya yaptigi iicret kesintisinin sebebini ve hesabini bildirmeyen igveren veya is-
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veren vekili hakkinda ayni kanunun 102.maddesinin b fikras1 uyarmca 2009

yili icin 403 TL idari para cezasi uygulanacaktir.
12- Asgari Ucret Odeme Yiikiimliiliigii

Is Kanunu'nun 39. Maddesinde belirtilen komisyonun belirledigi asgari
iicreti isciye 6demeyen veya noksan ddeyen igveren veya igveren vekiline ay-
n1 kanunun 102.maddesinin a fikrasi uyarinca bu durumda olan her isci ve

her ay icin 2009 yih icin 112 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
13- Fazla Cahsmaya iliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 41. maddesinde fazla calismaya iliskin aciklamalar yapil-
mig olup ayni kanunun 102. maddesinin ¢ bendi uyarinca 41. madde de belir-
tilen fazla ¢calismalara iliskin iicreti 6demeyen, isciye hak ettigi serbest zama-
n1 alt1 ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerle yapilacak ¢alismalar i¢in ig-
¢inin onayini almayan igveren ve igveren vekiline, 2009 yil i¢cin bu durum-
da olan her isci icin 200 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

Cezai diizenlemede bir yilda yapilabilecek azami fazla calisma siiresinin
yilda 270 saati gegemeyecegine iligkin hiikiim bulunmadigindan fazla calig-

manin yilda 270 saati gegmesi durumunda idari para cezasi verilemeyecektir.
14- Yiizdeleri Gosteren Belgeleri Verme Yiikiimliiliigii
Is Kanunu’nun 52. maddesinde yiizde usuliiniin isyerlerinde isverenin
uyacagi kurallar belirtilmig olup ayn1 kanunun 102. maddesinin b bendi uya-

rinca 52 nci igveren veya isveren vekiline, 2009 yil icin 403 TL idari para

cezas1 uygulanacaktir.
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15- Iznin Yasal Esaslara Aykir1 Olarak Bolinmemesi Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 56. Maddesinde yillik iicretli iznin uygulamasi belirtilmis
olup aynt kanunun 103.maddesi uyarinca yillik iicretli izni bu kanunun 56 nc1
maddesine aykir1 olarak bolen igveren veya isveren vekili hakkinda 2009 yili

icin bu durumda olan her isci icin 200 TL idari para cezasi uygulanacaktir.
16- izin Ucretini Pesin Odeme Yiikiimliiliigii

Is Kanunu'nun 57. Maddesinde yillik izin iicreti diizenlenmistir. Ayn1
kanunun 103 maddesi uyarinca izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik ddeyen igveren
veya igveren vekiline 2009 yili icin bu durumda olan her isci icin 200 TL

idari para cezasi uygulanacaktir.

17- Is Sozlesmesinin Sona Ermesinde Izin Ucretinin Odenmesi

Yiikiimliiliigii

Is Kanunu'nun 59. Maddesinde sdzlesmenin sona ermesinde izin iicreti
ile ilgili hiikiimler belirtilmis olup ayni kanunun 103 maddesi uyarinca 59 uncu
maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halin-
de bu izne ait iicreti ddemeyen igveren veya igveren vekiline 2009 yil icin bu

durumda olan her isci icin 200 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
18- Yillik izin Yonetmeliginin Esas Ve Usullerine Uyma Yiikiimliiliigii
Is Kanunu’nun 60.maddesinde yillik iicretli iznin kullanilmasina iliskin
usul ve esaslar ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Caligma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi be-

lirtilmistir.
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Ayni kanunun 103.maddesi geregince 60 mc1 maddede belirtilen yonet-
meligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kul-
landiran igveren veya igveren vekiline 2009 yili icin bu durumda olan her
isci icin 200 TL idari para cezas: uygulanacaktir.

19- Calhisma Siirelerine Uyma Yiikiimliiliigii

4857 sayili Kanunun 63.maddesinde ¢aligma siireleri ilgili hiikiimler be-
lirtilmigtir. Ayn1 kanunun 104.maddesi uyarinca 63 iincii maddesinde ve bu
maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen caligsma siirelerine aykiri olarak ig-
cilerini ¢aligtiran igveren veya igveren vekiline 2009 yih icin 1.012 TL idari

para cezas1 uygulanacaktir.

20- Telafi Calismasna iliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 64.maddesinde telafi ¢aligmasinin esaslari diizenlenmis-
tir. Ayn1 kanunun 104.maddesi uyarinca 64 iincii maddede ongoriilen hiikiim-
lere aykir1 davranan igsveren veya isveren vekiline 2009 yili icin bu durum-
da olan her isci icin 200 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

21- Ara Dinlenmesine fliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 68. maddesinde ara dinlenmesi ilgili hiikiimler agiklan-
mugtir. Aynt kanunun 104.maddesi uyarinca 68 inci maddedeki ara dinlenme-
lerini bu maddeye gore uygulamayan igveren veya igveren vekiline 2009 yilh
icin 1.012 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

22- Gece Cahsmasina iligkin Yiikiimliiliikler

4857 sayil1 kanunun 69. Maddesinde gece siiresi ve ¢aligmasi diizenlen-

migtir. Ayn1 kanunun 104.maddesi uyarinca is¢ileri 69 uncu maddesine ayki-
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11 olarak geceleri yedibuguk saatten fazla ¢aligtiran; gece ve giindiiz postalari-
n1 degistirmeyen igveren veya igveren vekiline 2009 yih icin 1.012 TL idari

para cezas1 uygulanacaktir.
23- Cahstirma Yasina lliskin Yiikiimliiliikler

En az calistirma yast kanunun 71. maddesinde diizenlenmistir.4857 sa-
yili Is Kanunu’nun 104.maddesi uyarinca 71 inci madde hiikmiine aykir1 ha-
reket eden igveren veya igveren vekiline 2009 yil1 i¢in 1.012 TL idari para ce-

zas1 uygulanacaktir.
24- Yer ve Su Altinda Calistirma ile Ilgili Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 72. Maddesinde yer ve sualt1 gibi yerlerde calistirma hii-
kiimleri yer almaktadir. Ayn1 kanunun 104.maddesi uyarinca 72 nci madde
hiikiimlerine aykirt olarak bu maddede belirtilen yerlerde onsekiz yasini dol-
durmamis erkek ¢ocuklar1 ve gencleri ve her yastaki kadinlari ¢alistiran igve-
ren veya igveren vekiline 2009 yih icin 1.012 TL idari para cezas: uygulana-

caktir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Gece Cahstirllmamasi ve Kadm lIscilerin

Gece Postalarinda Cahstirilmasina iliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanunu'nun 73.maddesinde gece doneminde cocuk ve geng iscilerin
calistirllmalar1 yasaklanmig, kadinlarin ¢aligtirilmasi ise yonetmelik cerceve-
sinde miimkiindiir. Bu kanunun 104.maddesi uyarinca 73 {incii maddeye ay-
kir1 olarak cocuk ve geng is¢ileri gece calistiran veya ayni maddede anilan yo-
netmelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden igveren veya igsveren vekiline 2009

yili icin 1.012 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
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25- Analik Halinde Cahstirilmama Yiikiimliiliigii

4857 sayili Is Kanunu’nun 74.maddesinde analik halinde caligsma ve siit
izni aciklanmig olup ayni kanunun 104.maddesi uyarinca 74 lincii maddedeki
hiikme aykir1 olarak dogumdan 6nceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum
yapmis kadinlari ¢alistiran veya licretsiz izin vermeyen igveren veya igveren

vekiline 2009 yil1 i¢in 1.012 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
26- Isci Ozliik Dosyas: Diizenleme Yiikiimliiliigii

4857 sayili Is Kanunu’nun 75.maddesi uyarinca isveren calistirdigi her
isci icin bir ozliikk dosyasi diizenlemekle yiikiimliidiir. Ayni1 kanunun 104.
maddesi uyarmca 75 inci maddesindeki is¢i 6zliik dosyalarini diizenlemeyen
isveren veya igveren vekiline 2009 yili icin 1.012 TL idari para cezasi uygu-

lanacaktir.

27- Cahsma Siirelerine Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uyma

Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 76. maddesinde nitelikleri geregi giinliik ve haftalik ca-
lisma siireleri 63.maddede 6ngoriildiigii sekilde uygulanmasi miimkiin olma-
yan ve postalar halinde calismanin usulleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca ¢ikarilmis yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Is Kanunu’nun 104 maddesinde 76 nc1 maddede belirtilen yonetmelik
hiikiimlerine uymayan igveren veya igveren vekiline 2009 yili icin 1.012 TL

idari para cezasi uygulanacaktir.
28- is Saghig1 ve Giivenligi Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 77.maddesinde is saghig1 ve giivenligi bakimindan iscile-

282



2 COZUM say: 92 -2009

rin ve igverenlerin yiikiimliilikkleri agiklanmigtir. Ayn: Kanunu'nun 105/c
maddesi uyarinca 77 nci madde hiikmiine aykir1 hareket eden igveren veya is-

veren vekiline 2009 yili icin 1.120 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

29- Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeliklerinde Ongoriilen

Yiikiimliiliikler

Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili kanunda genel esaslar belirlenmis olup
uygulamanin gerektirdigi onlemlerin alinmasina iligkin esaslar yonetmelikle-
re birakilmigtir. Bununla ilgili birgok yonetmelik ¢ikarilmig bulunmaktadir. Is
Kanunu’nun 105. Maddesi uyarinca 78 inci maddenin birinci fikrasinda belir-
tilen yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan isveren veya igveren vekiline
alinmayan her is sagh: ve giivenligi onlemi icin ve alinmayan dnlemler
oraninda izleyen her ay icin aym miktar olmak iizere 2009 yili icin 224 TL

idari para cezasi verilecektir.
30- Isletme Belgesi Alma Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 78.maddesinin ikinci fikrasinda Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle hangi nitelikteki isyer-
lerinin isletme belgesi almas1 gerektigi belirtilmistir. Ayni kanunun 105 mad-
desi uyarinca 78 inci maddenin ikinci fikrasina aykiri olarak igletme belgesi
almadan bir isyeri acan veya belgelendirilmesi gereken veya iiriinler icin bel-
ge alinmamasi halinde igveren veya igveren vekiline 2009 yili icin 1.120 TL

idari para cezasi uygulanacaktir.
31-isin Durdurulmasi ve isyerinin Kapatilmasmna iliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 79.maddesinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatil-

mast ile ilgili hususlar belirtilmis olup bu madde hiikmiine aykir1 olarak faali-
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yeti durdurulan igi izin almadan devam ettiren, kapatilan igyerlerini izinsiz
acan igveren veya igveren vekiline ayni kanunun 105.maddesi uyarinca 2009

yili icin 1.120 TL idari para cezasi uygulanacaktir.
32-Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Kurma Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 80.maddesinde igverenler, sanayiden sayilan ve alt1 ay-
dan fazla siireli islerin yapildig1 devamli olarak en az elli ve iizeri is¢i calisti-
rilan igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimlii oldugu be-
lirtilmigtir. Kanunun 105.maddesinin ikinci fikras: uyarica 80 inci maddede
ongoriilen is sagligi ve glivenligi kurullarinin kurulmasi ve ¢alistirilmasi ile il-
gili hiikiimlere aykir1 davranan; is saglig1 ve giivenligi kurullarinca alinan ka-
rarlar1 uygulamayan igveren veya igveren vekiline 2009 yih icin 1.120 TL

idari para cezasi uygulanacaktir.

33-isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendis veya Teknik

Eleman Cahstirma Yiikiimliiliigii

4857 sayil Is Kanununda 6ngdriilen bir diger yiikiimliiliik de, isyeri he-
kimi ¢alistirmadir. Bu diizenlemeye gore, “devamli olarak en az elli is¢i calis-
tiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri di-
sinda kalan, iscilerin saglik durumunun ve alinmas: gereken is saghg: ve gii-
venligi onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yiiriitmek iizere igyerindeki is¢i sayisina ve igin tehlike derecesi-
ne gore bir veya daha fazla igyeri hekimi ¢aligtirmak ve bir igyeri saglig1 biri-
mi olusturmakla yiikiimlidiir”.

4857 say1li kanunun 81.maddesinde, bu kanuna gére sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli iglerin yapil-
dig1 igyerlerinde igverenler, igyerinin igyeri giivenliginin saglanmasi, is kaza-

larinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alinacak 6nlemlerin belirlen-
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mesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek iizere igyerindeki is-
¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha
fazla miihendis veya teknik eleman1 gorevlendirmekle yiikiimlii oldugu belir-
tilmistir.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesin-
de calistirdig1 ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen
vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme diginda kurulu
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu
sekilde hizmet alinmasi igverenin sorumluklarini ortadan kaldirmamaktadir.

Is Kanunu’nun 105 maddesi uyarica 81 inci maddeye aykiri olarak ig
saglhig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi
halinde igveren veya igveren vekiline 2009 yili icin 1.120 TL idari para ceza-

st uygulanacaktir.

34-Agir ve Tehlikeli islerde Genc ve Cocuk Isci ile Mesleki Egitim
Almamus Isci Cahstirmama Yiikiimliiliigii

Is Kanunun 85.maddesinde Agir ve Tehlikeli islerde ¢alistirma yasi ve
bununla ilgili yonetmelik hususlari diizenlenmigtir. Kanunun 105.maddesinin
iiclincii fikrast uyarinca 85 inci maddesine aykiri olarak agir ve tehlikeli isler-
de onalt1 yasindan kiigiikleri calistiran veya ayni maddede belirtilen yonetme-
likte gosterilen yas kayitlarina aykirt isci calistiran igveren veya igveren veki-
line 2009 yil1 icin her is¢i i¢in 1.012 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

Is Kanunun 85.maddesinin birinci fikrasinda ¢alistigi isle ilgili mesleki
egitim almamus is¢iler agir ve tehlikeli islerde ¢alistirllamayacagi belirtilmis
olup bu hiikiim 01.01.2009 tarihinden itibaren yiirtirliige girmigtir.01.01.2009
tarihinden itibaren agir ve tehlikeli islerde calistig1 isle ilgili mesleki egitim
almamus is¢ileri calistiran igveren veya igveren vekiline 2009 yih icin her is-

¢i icin 500 TL idari para cezasi uygulanacaktir.
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35-Agir ve Tehlikeli i§lerde Rapor Alma Yiikiimliiliigii

Isverenler, agir ve tehlikeli islerin yapildig1 yerlerde, iscilerden, ise gi-
rigleri sirasinda ve daha sonra belli araliklarla rapor almakla yiikiimliidiirler.

Is Kanunu’nun 105 maddesi uyarinca 86 nc1 maddesi uyarinca iscilere
doktor raporu almayan igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is-

¢i icin 2009 yih icin 224 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
36-On Sekiz Yasmdan Kiiciik Isciler icin Rapor Alma Yiikiimliiliigii

Isverenler, on dért yasindan biiyiik ancak on sekiz yasindan kiigiik isgi-
leri ¢alistirmaya baslamadan 6nce, bu iscileri muayene ettirmek ve viicut ya-
pilarinin, igin niteligine ve yiiriitiim gartlarina gore dayanikli olduguna iligkin
bir rapor almakla yiikiimliidiirler. 87. maddede ongoériilen yiikiimliiliigiin ye-
rine getirilmis sayilmasi i¢in sadece ilk ise girig sirasinda rapor alma yetme-
mekte, igverenin, ig¢ilerin on sekiz yasini tamamlamalarina kadar alti aylik
donemler halinde periyodik olarak rapor almasi gerekmektedir.

Is Kanunu’nun 105 maddesi uyarinca 87 nc1 maddesi uyarinca ¢ocukla-
ra doktor raporu almayan igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her bir

cocuk icin 2009 yili icin 224 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

37-Gebe ve Cocuk Emziren Kadmlar i¢in Cikarilan Yénetmelik
Hiikiimlerine Iliskin Yiikiimliiliikler

Is Kanununun 88.maddesinde, gebe ve ¢cocuk emziren kadinlarin hangi
donemlerde ne gibi islerde calistirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarin calig-
malarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne su-
retle emzirme odalar1 veya ¢cocuk bakim yurdu kurulmasi gerektigi Saglik Ba-
kanligiin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan

hazirlanan bir yonetmelikte gosterilmistir.
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Is Kanunu’nun 105 maddesinin besinci fikrasi uyarinca 88 inci madde-
lerinde Ongoriilen yonetmelikte gosterilen sartlara ve usullere uymayan igve-
ren veya igveren vekiline 2009 yih icin 1.120 TL idari para cezasi uygulana-

caktir.

38-Isverenin Isci Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Cikarilan

Yonetmeliklere Uyma Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun 89.maddesinde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili olarak
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Agir ve tehlikeli islerden bagka is-
ler icin de iscilerin ise baslamadan hekim muayenelerinden gecirilmelerini,
bazi islerde calisan iscilerin belirli siirelerde genel olarak saglik muayenesin-
den gegirilmelerini, ¢esitli veya bir kisim iglerde ¢aligan iscilerin saglik du-
rumlarinin aksamasi, yaptiklari igin iirlinlerine ve genel saglifa yahut birlikte
calistiklar1 6teki iscilere zararli olursa, bu gibilerin o islerden ¢ikarilmalarini,
ne durumda ve ne gibi sartlar1 haiz olan igyerlerinde banyo, uyku dinlenme ve
yemek yerleri ile isci evleri ve isci egitimi yerleri yapilmasimni” dngoren yo-
netmelikler hazirlayabilecegi belirtilmis ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.

Is Kanunu’nun 105 maddesinin besinci fikrasi uyarinca 89 uncu madde-
lerinde 6ngoriilen yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere uymayan is-
veren veya igveren vekiline 2009 yih icin 1. 120 TL idari para cezasi uygu-

lanacaktir.
39-is ve Isci Bulma Aracihgma Iliskin Yonetmelikler

4857 sayili is kanununun 90. maddesinde, is arayanlarin elverisli olduk-
lar1 iglere yerlestirilmeleri ve ¢esitli isler icin uygun isciler bulunmasina ara-
cilik gorevi Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam biiro-
larinca yerine getirilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 106. Maddesi uyarmca 90 inc1 maddede 6ngoriilen izni
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almadan faaliyet gosteren igverene 2009 yili icin 2.027 TL idari para cezasi

uygulanacaktir.
40-is Hayatmn Denetim ve Teftisi Ile Tlgili Yiikiimliiliikler

Is Kanunu’nun 91.maddesinde “Devlet, ¢alisma hayati ile ilgili mevzua-
tin uygulanmasimi izlemek, denetlemek ve teftis etmekle yiikiimliidiir. Bu
odev, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina bagh ihtiyaca yetecek say1 ve
ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili Is Miifettislerince yapilir.” Hiikmii bu-
lunmaktadir.

Kanunun 107.maddesinin birinci fikrasinin a bendi geregince teftis sira-
sinda davete gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan belge ve delil-
leri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili gérevlerini
yapmak i¢in kendilerine her cesit kolayligi gostermemek ve bu yoldaki emir
ve isteklerini yerine geciktirilmeksizin yerine getirmeyen isveren veya igve-

ren vekiline 2009 yili icin 8.960 TL idari para cezasi1 uygulanacaktir.

41-Isverence Ifade Verenlere Telkinde Bulunmak, Zorlamak veya
Iscilerin Ilgili Makamlara Basvurmalari, Haber ve ifade Vermeleri

ﬁzerine, Bunlara Kotii Davramilmamasi ile Yiikiimliiliikler

1§ Kanunu’nun 107 maddesinin b fikrasinda, 96 nc1 maddesindeki is de-
netimi ve teftisine yetkili is miifettigleri tarafindan ifade ve bilgilerine bagvu-
rulan isgilere, igverenlerin gerek dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyla tel-
kinlerde bulunmalari, is¢ileri gercegi saklamaya yahut degistirmeye sevk ve-
ya herhangi bir suretle zorlamalar1 veyahut is¢ilerin ilgili makamlara bagvur-
malari, haber ve ifade vermeleri iizerine, bunlara kars1 kotii davraniglarda bu-
lunmalar1 yasaktir.” diizenlenmesine aykir1 hareket eden getirmeyen isveren
veya igveren vekiline 2009 yili icin 8.960 TL idari para cezas1 uygulanacak-

tir.
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Is Kanunu’nun 107.maddesinin son uyarinca Is miifettilerinin is kanu-
nundan veya diger kanunlardan dogan her ¢esit teftis, denetleme yetki ve go-
revleri geregince gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda, gorevlerini yapma
ve sonuglandirmaya engel olunmasi eylem bagka bir sucu olustursa dahi ayri-

ca 2009 y1ih icin 8.960 TL idari para cezasi uygulanacaktir.
MI-IDARI PARA CEZASININ TEBLIGI VE ITIRAZ YOLU

4857 sayil1 Is Kanunu’nda belirtilen idari para cezalar1 101 ve 106. mad-
deleri hari¢ olmak iizere Bakanlik Is Miifettiglerinin denetim raporuna daya-
nilarak gerekcesi belirtilmek suretiyle o yerin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Miidiirii tarafindan verilmekte ve cezalar muhataba 7201 sa-
yili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmektedir. 4857 sayil Is Ka-
nunu’nun 101 ve 106. madde kapsamindaki idari para cezalari ise, dogrudan
Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan verilmektedir.

Idari para cezasini kanun yoluna bagvurmadan dnce 6deyen kisiden bu-
nun dortte iicii tahsil edilir. Pegin 6deme, kisinin bu karara kars1 kanun yolu-
na basvurma hakkini etkilemez (5326 sayili Kabahatler Kanunu md. 17-6).

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 17.maddesi uyarinca idari para ce-
zasini kanun yoluna bagvurmadan 6nce ddeyen kisiden bunun dortte iigii tah-
sil edilir. Pegin 6deme, kisinin bu karara kargi kanun yoluna bagvurma hakki-
n1 etkilemez. 08.02.2008 tarihinden itibaren idari para cezasiin teblig ta-
rihinden itibaren en n iin icin kili sulh ceza mahkemesin-
de itiraz edilebilecektir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi ha-
linde idari yaptirim karar1 kesinlesir.

Ikibin TL’ye kadar (Ikibin TL dahil) idarf para cezalarina karsi bagvuru
tizerine sulh ceza mahkemesince verilen kararlar kesindir. Sulh ceza mahke-
mesinin ikibin YTL nin iizerindeki idari para cezalarina iligskin verdigi son ka-
rara karg1, mahkemenin yargi cevresinde yer aldig1 agir ceza mahkemesine ka-

rarin tebligi tarihten itibaren en gec yedi giin i¢inde itiraz edilebilecektir.
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Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hak-

kinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir.
IV-SONUC

4857 sayil Is Kanununda 6zel hukuk ve kamu hukuku ayrimi yapilarak
ozel hukuku ilgilendiren maddelere esit islem yapma borcu hari¢ olmak iize-
re cezai yaptirim uygulanmamig, kamu hukukunu ilgilendiren maddelere ce-
zai yaptirim uygulanmaigtir.

Doktrinde tartismali oldugu halde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
81 1475 sayil Is Kanunu donemindeki uygulamasinin aksine idari para ceza-
larinin tamamini yeniden degerleme oraninda artis yapmaktadir.

4857 sayili Is Kanunundaki idari para cezalarina 08.02.2008 tarihinden
itibaren teblig tarihinden itibaren en gec¢ on bes giin icinde yetkili sulh ceza
mahkemesinde itiraz edilebilecektir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis

olmasi halinde idarf yaptirim karar1 kesinlesecektir.
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