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KATMA DEGER VERGISINDE PANAYIR
VE FUAR ISTISNASI DOLAYISIYLA
TADE EDILECEK KDV’NIN KARSILIKLI
OLMA SARTI, UYGULAMA USUL VE
ESASLARI

® Ali GUL*
1.GIRIS

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-b maddesine 4731
sayilt Kanunun 50/A maddesiyle eklenen fikra ile Tiirkiye’de ikametgahu, is-
yeri, kanuni ve ig merkezi bulunmayanlarin tagimacilik faaliyetlerine iligkin
olarak satin alacaklart mal ve hizmetler ile, fuar, panayir ve sergilere kati-
Iimlar1 dolayisiyla satin alacaklari mal ve hizmetler nedeniyle édedikleri
katma deger vergisinin, karsilikli olmak kaydiyla iade edilebilecegi, hiikme
baglanmis ve iadeden faydalanacak mal ve hizmetler ile uygulamaya iligkin
usul ve esaslar tespit etmeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmisgtir.

Ayni kanunun 14’iincii maddesinde de, transit ve Tiirkiye ile yabanci iil-
keler arasinda yapilan tagimacilik islerinde Bakanlar Kurulu tarafindan belir-
lenecek tasima islerinin vergiden miistesna oldugu, bu istisnanin, ikametgahi,
kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere, ilgili il-
keler itibariyle kargilikli olmak sartiyla taninacagi hiikkme baglanmistir. Iade-
den faydalanacak mal ve hizmetler ile uygulamaya iligkin usul ve esaslari tes-

pit etmeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaigtr.

* Vergi Denetmeni
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Maliye Bakanlig1, taninan bu yetkiye istinaden 90 Seri No’lu KDV Ge-
nel Tebligini yayimlayarak uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir.
Ancak, s6z konusu tebligde karsilikli olma durumunun nasil ortaya konacagi
hiikme baglanmamistir. Gelirler Genel Miidiirliigii niin ilgili yazis1 ve Istan-
bul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin yaymladigi muktezada bu konuya aciklik ge-
tirilmeye caligtlmistir. Bu yazimizda, Tiirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni
ve ig merkezi bulunmayanlarin tagimacilik faaliyetlerine iligkin olarak satin
alacaklar1 mal ve hizmetler ile, fuar, panayir ve sergilere katilimlari dola-
yistyla satin alacaklar1 mal ve hizmetler nedeniyle édedikleri katma de-
Zer vergisi iadelerinin yerine getirilmesinde kargilikli olma durumu, ilgili ka-
nun ve teblig hiikiimleri ile yaymlanan muktezalar ¢ercevesinde anlatilmaya

caligilacaktir.
2. KONUYLA ILGILI YASAL MEVZUAT:
2.1. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler:

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-b maddesinde (4731
sayili Kanunun 50/A maddesiyle eklenen fikra); “Tiirkiye’de ikametgahi, is-
yeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tasimacilik faaliyetlerine iligskin
olarak satin alacaklart mal ve hizmetler ile fuar, panayir ve sergilere katilim-
lar1 dolayisiyla satin alacaklar1 mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri katma
deger vergisi, karsilikli olmak kaydiyla iade edilir’ hiikkmii, ayni kanununun
14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda; “Transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler
arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlene-
cek tasima igleri vergiden miistesnadir” hiikmii, 2’nci fikrasinda; “Bu istisna,
ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikellef-
lere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir’” hitkmii yer almak-

tadir.
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2.2. 90 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile Yapilan Diizenlemeler :

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-b maddesinin uygu-
lamaya iligkin usul ve esaslari tespit etmek iizere 90 Seri No’lu KDV Genel
Teblig yayimlanmistir. Tebligde uygulamaya iligkin usul ve esaslarla ilgili
olarak asagidaki hiikiimler yer almaktadir.

1. Bu uygulamadan yararlanacaklarin Tiirkiye'de ikametgéhi, igyeri, ka-
nuni ve is merkezinin bulunmamasi ve Tiirkiye'de katma deger vergisi, gelir
ve kurumlar vergisi miikellefiyetini gerektiren herhangi bir faaliyetinin olma-
mas1 gerekmektedir.

2. Bu istisna kapsaminda satin alinacak mal ve hizmet bedellerinin asga-
ri miktari, katma deger vergisi harig, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 232
nci maddesinde 6ngoriilen ve ilgili donemde uygulanmakta olan fatura diizen-
leme sinir1 kadar olacaktir. Bu miktara, istisnadan yararlanmak sartiyla birden
fazla mal veya hizmet dahil edilebilecektir.

3. Tagsimacilik faaliyetine iligkin olarak istisna uygulanacak mal teslimi
ve hizmet ifalari; akaryakit, yedek parga, bakim ve tamir giderlerini kapsa-
maktadir. Fuar, panayir ve sergilere katilimda ise, mal teslimi ve hizmet ifasi-
nin miinhasiran bu iglerle ilgili olmas: gerekmektedir.

4. Bu uygulamadan yararlanacaklarin kendi iilkelerinde bagl bulundugu
vergi dairesinden (iilkesine gore ilgili idareden) temin edilecek ve vergi mii-
kellefiyetinin bulundugunu gésteren bir belgeyi ibraz etmeleri gerekmektedir.
Bu belge, ilgilinin ad ve soyadini/firma adin1 (unvanini), kendi tilkesinde bag-
l1 bulundugu vergi dairesini, faaliyet konusu ve adresini icerecek sekilde dii-
zenlenmis olacaktir.

5. S6z konusu islemler nedeniyle ddenen katma deger vergisinin kargi-
likl1 olmak kaydiyla iadesi, tasimacilik ile ilgili olarak Istanbul Ulastirma Ver-
gi Dairesi Bagkanlig1; fuar, panayir ve sergiye katilim ile ilgili olarak da bu fa-
aliyetin yapildigi yerdeki defterdarligin belirleyecegi vergi dairesi tarafindan

yerine getirilecektir.
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6. Bu iglemler nedeniyle, takvim yilinin birer aylik donemleri itibariyle
iade talep edilebilecektir. Iade, nakden veya banka havalesi ile yapilabilecek-
tir.

7. Sz konusu tagimacilik faaliyetlerine iligkin olarak satin alinan mal ve
hizmetler ile fuar, panayir ve sergilere katilimlart dolayisiyla satin alinan mal
ve hizmetlerin niteligi, miktar1 ve tutara iligkin bilgileri iceren ve Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore diizenlenmig fatura veya serbest meslek makbuzu-
nun olmasi gerekmektedir.

8. lade hakki sahibi, tagimacilik faaliyetini yapan yabanci kisi/firma ve-
ya fuar, panayir ve sergilere katilan yabanci kisi ve kuruluglardir.

9. lade Talebinde Aranilacak Belgeler;

Tade talebi, ilgili vergi dairesine verilecek bir dilekge ile yapilir. Bu di-
lekceye asagidaki belgeler eklenir.

-Bu Teblige ekli "iade talep formu",

-ladenin herhangi bir araci tarafindan talep edilmesi halinde noter onay-
I1 "Vekaletname" belgesi,

-Fuar, panayir ve sergilere katilanlarin gercek kisi olmasi, tasimaciligin
stirlicti tarafindan kendi adina yapilmasi halinde bunlara ait pasaportlarin no-
ter onayli fotokopisi,

-Kendi iilkelerinde vergi miikellefiyetini gosteren "vergi miikellefiyeti"
belgesi, (iadenin tekrarlanmasi durumunda bu belgenin yeniden ibrazina ge-
rek bulunmamaktadir.)

-Yapilan harcamalara iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine go-
re diizenlenmis fatura veya serbest meslek makbuzunun asillar1 veya noter
onayli suretleri,

Yabanc tasimacilik faaliyetinde bulunanlar bu belgelere ek olarak
asagidaki belgeleri de eklemek zorundadirlar.

-Tagimacilik faaliyetine iligkin olarak TIR karnesinin Tiirkiye'ye girig ¢1-
kis tarihlerini gosteren dip koganinin veya transit beyannamesinin onayl or-

negi,
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-Tagimanin yapildig1 aracin plakasinin ve tagima isini yapan kigi/firma-
nin isminin yer aldig: belgelerin asillar1 veya noter onayl suretleri.

10. fadenin Yapilmast;

-1 milyar liray1 agmayan nakden iade talepleri, bu Tebligin (9) uncu bo-
liimiinde sayilan belgelerin ibraz edilmesi halinde, inceleme raporu ve temi-
nat aranilmadan yerine getirilir.

-lade edilecek tutarm, Bakanligimizca belirlenen tutar1 asmast durumun-
da, buna iligkin iade talepleri, vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine ge-
tirilir. Asagida belirtilen tiirde teminat gosterilmesi halinde inceleme raporu
beklenilmeden de iade yapilir. Teminat, vergi inceleme raporuna dayanilarak
¢oziiliir. Vergi dairesince 6deme belgesine, inceleme raporunun bir 6rnegi, te-
minat gosterilmigse teminata iligkin alindinin bir 6rnegi eklenecektir.

Teminat, 6183 sayilt Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan teminat tiir-
lerinden banka teminat mektubu olmalidir. Bu teminat mektubunun, paraya
cevrilmesi konusunda hicbir siirlayici sart tasimayacak bicimde ve 4389 sa-
yili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan bankalar veya 6zel

finans kurumlari tarafindan diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

3. KARSILIKLI OLMA HUKMU ACISINDAN DURUM :

KDV Kanununun 11/1-b fikrasinda, 14’tincii maddenin 2’nci fikrasinda
ve 90 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde s6z konusu islemler nedeniyle 6de-
nen Katma Deger Vergisi’'nin iadesinin karsilikli olmak kaydiyla yerine geti-
rilecegi hilkkmii yer almakta, ancak bu durumun nasil ortaya konacagi ve bel-

gelendirilecegine iligkin herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Konu ile ilgili olarak idarelerce verilmis goriisler bulunmaktadir.
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3.1. Maliye Bakanh@i’min Goriisii

Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 14’{incii maddesindeki karsilikli olma sartina iligkin ola-
rak; iade talebinde bulunan yabanci sirketlerin istisnanin karsilikli uygulan-
digini belgelendirmeleri gerektigi goriistindedir.

Maliye Bakanligi’nin 28.12.2001 tarih ve GEL.0.53/5314-285-069673
say1 ile, Istanbul Defterdarligi’na génderdigi yaz1 asagidaki gibidir.

“Bilindigi gibi, 3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanununun
14/1’inci maddesinde; transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda ya-
pilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek ta-
sima islerinin vergiden miistesna oldugu hiikme baglanmistir.

Bu yetkiye istinaden cikarilan 28.12.1984 tarih ve 84/8889 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda
deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu tasima isleri kat-
ma deger vergisinden istisna edilmistir.

Ote yandan, aym Kanunun sozii edilen 14’iincii maddesinin 2’nci
bendin de ise, bu istisnanin ikametgahi, kanuni merkez ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikl ol-
mak kaydiyla taninacag hiikiim altina alimnugtir.

Bu nedenle, iade talebinde bulunan yabanci hava yollar: sirketleri-
nin; kendi iilkelerinde Tiirkiye’de mukim firmalarin yaptigi uluslar ara-
s1 tasimacilik faaliyetlerinde katma deger veya benzeri dolayll vergiler
uygulanmadig yolunda yetkili makamlardan veya elgiliklerden alacakla-
r1 bir belgeyi ve bu belgenin noter onayl terciimesini bagh bulunduklari
vergi dairesine ibraz etmeleri halinde, iade taleplerinin bu konudaki usul

ve esaslara gore yerine getirilmesi uygun goriilmiistiir.”
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3.2. istanbul Vergi Dairesi Baskanhigmin Goriisii

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 15.12.2004 tarih ve KDV.MUK.
B.07.4.DEF. 0.34.32.18.8152 say1l1 muktezas1 agagidaki gibidir.

e errrneeeeeraneeeernnnne LTD.STI.

Ilgi dilekcenizde, 3065 sayili KDV Kanunu'nun 11. maddesinin 1
no.lu fikrasmmin (b) bendine 4731 sayili kanunun 5/A maddesiyle eklenen
fikra uyarinca Tiirkiye'de yerlesik sirketlerin yurt disindan KDV iadesi
almasinda, yine ayni sekilde yabanci sirketlerin bu teblig sartlarina uy-
gun olmak kaydi ile Tiirkiye'den KDYV iadesi almalarinda bir sakinca ol-
madigina iliskin tarafimizdan goriis talep edilmektedir.

4731 sayih Kanunun 5/A maddesiyle, 30/12/2001 tarihinden gecerli ol-
mak iizere 3065 sayih KDV Kanununun 11/1-b bendine eklenen fikra ile;

"Tiirkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayan-
larin tagimacilik faaliyetlerine iliskin olarak satin alacaklar1 mal ve hiz-
metler ile fuar, panayir ve sergilere katihhmlari dolayisiyla satin alacakla-
r1 mal ve hizmetler nedeniyle ddedikleri katma deger vergisi, karsilikli ol-
mak kaydiyla iade edilir.

Maliye Bakanhg iadeden faydalanacak mal ve hizmetler ile uygula-
maya iligkin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir. "hiikmii getirilmistir.

Kanunu'nun 32. maddesi ile Kanunun 11, 13, 14 ve 15. maddeleri
kapsamina giren islemler nedeniyle yiiklenilen ve indirimle giderileme-
yen katma deger vergisinin iade edilecegi hiikme baglanmistir.

Konuyla ilgili, 06/11/2003 tarih ve 25281 sayili Resmi Gazete'de ya-
ymlanan 90 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Teblig'inde séz konu-
su madde uyarinca satin alinan mal ve hizmetler nedeniyle 6denen katma
deger vergisinin, karsilikli olmak kaydiyla iade uygulamasina iliskin usul

ve esaslar belirlenmistir.
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Benzer bir konuyla ilgili olarak Bakanhk Makami'ndan alinan
......... tarih, ....... sayili yazida;

"Bilindigi gibi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 14/1
nci maddesinde; transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan
tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tagima is-
lerinin vergiden miistesna oldugu hiikme baglanmistir.

Bu yetkiye istinaden cikarilan 28.12.1984 tarih ve 84/8889 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda
deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu tasima isleri kat-
ma degere vergisinden istisna edilmistir.

Ote yandan, aym Kanunun sozii edilen 14 ncii maddesinin 2 nci ben-
dinde ise, bu istisnanin ikametgahi, kanuni merkez ve is merkezi Tiirki-
ye'de bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak
kaydiyla taninacag hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle, iade talebinde bulunan yabanci hava yollar1 sirketleri-
nin; kendi iilkelerinde Tiirkiye'de mukim firmalarin yaptig1 uluslar ara-
s1 tasimacilik faaliyetlerinde katma deger veya benzeri dolayli vergiler
uygulanmadig yolunda yetkili makamlardan veya elciliklerden alacakla-
r1 bir belgeyi ve bu belgenin noter onayl terciimesini bagh bulunduklari
vergi dairelerine ibraz etmeleri halinde, iade taleplerinin bu konuda usul
ve esaslara gore yerine getirilmesi uygun goriilmiistiir. " denilmektedir.

Buna gore; iade talebinde bulunan yabanci firmalarin tagimacilik
faaliyetlerine iligskin olarak, satin alacaklar1 mal ve hizmetler ile fuar, pa-
nayir ve sergilere katihmlari dolayisiyla yiiklendikleri vergilerin iadesi,
kendi iilkelerinde Tiirkiye'de mukim firmalarin yaptigi tasimacilik faali-
yetlerine iliskin olarak satin alacaklar1 mal ve hizmetler ile fuar, panayir
ve sergilere katilimlari dolayisiyla satin alacaklari mal ve hizmetler nede-
niyle ddedikleri katma deger vergisi ve dolayl vergilerin iade ediliyor ol-
mast halinde yetkili makamlardan veya elciliklerden alacaklari bir belge-

yi ve bu belgenin noter onayh terciimesini bagh bulunduklari vergi daire-
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sine ibraz etmeleri halinde konuyla ilgili kanun maddesi ve s6z konusu
maddeye istinaden yayimlanan 90 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde ya-
pilan aciklamalar cercevesinde yerine getirilmesi miimkiin bulunmakta-
dir.”

Kanun metninde ve ilgili Genel Tebligde, KDV iadesinin “karsilikl1 ol-
mak kaydiyla” yapilacagi konusunda ayrintili bir diizenleme yapilmamaisgtir.
Gelirler Genel Miidiirliigii ' niin ilgili yazis1 ve Istanbul Vergi Dairesi Bagkan-
l1ig1’nin vermis oldugu muktezadan anlasilacag iizere; Tiirkiye’de ikametga-
hi, igyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tagimacilik faaliyetlerine ilis-
kin olarak satin alacaklar1 mal ve hizmetler ile, fuar, panayir ve sergilere ka-
tilimlar1 dolayisiyla satin alacaklart mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri kat-
ma deger vergisinin, kendi iilkelerinde Tiirkiye’de mukim firmalarin yaptigi
uluslar aras1 tagimacilik faaliyetlerinde katma deger veya benzeri dolayl ver-
giler uygulanmadig1 yolunda yetkili makamlardan veya elgiliklerden alacak-
lar1 bir belgeyi ve bu belgenin noter onayli terciimesini bagl bulunduklari
vergi dairesine ibraz etmeleri halinde, iadesi gerceklestirilebilecektir.

Dolayisiyla, s6z konusu faaliyetlere iligkin KDV ’nin iadesinde kargilik-
l1 olma durumuna iligskin hususun ortaya konulmasi ve belgelendirilmesi iade-

yi talep eden kisi veya kurumlarin yiikiimliiliigiindedir.
4. SONUC :

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11’inci ve 14’iincti mad-
delerinde gerceklestirilecek Katma Deger Vergisi iadelerinin karsiliklt olmak
sartiyla yerine getirilecegi hiikmii yer almaktadir. Hem KDV Kanununda hem
de uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik yayimlanan 90 Se-
ri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde, karsilikli olma durumunun
nasil ortaya konulmasi gerektigiyle ilgili bir diizenlenme yapilmamustir.

Her ne kadar s6z konusu iade taleplerinin yerine getirilebilmesi i¢in ia-

de talebinde bulunan yabanci firmalarin, kendi iilkelerinde; Tiirkiye’de mu-
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kim firmalara da benzeri bir uygulamanin yapildigina iligkin yetkili makam-
lardan veya elgiliklerden alacaklari bir belgeyi ve bu belgenin noter onayli ter-
climesini bagl bulunduklar1 vergi dairesine ibraz etmeleri gerektigi Maliye
Bakanlig1 ilgili yazisinda ve Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin vermis ol-
dugu muktezada yer alsa da, konuya iliskin Maliye Bakanliginin bir diizenle-

me yapmasinin uygun olacag1 goriisiindeyiz.
KAYNAKCA

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhig1 (15.12.2004) KDV.MUK. B.07.4.
DEF. 0.34.32.18.8152 sayil muktezasi. Istanbul: Istanbul Vergi Dairesi Bas-
kanlig1

Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigii (28.12.2001). GEL.0.53/
5314-285-069673 sayih yazisi. Ankara: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mii-
diirliigi

Maliye Bakanlig1 (06.11.2003) 90 seri no.lu KDVK Genel Tebligi. An-
kara: Resmi Gazete (25281 sayili)

T.C. Yasalar (02.11.1984), 3065 Sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu.
Ankara : Resmi Gazete (18563 sayili)

178



