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SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA
IDARI PARA CEZALARI

@® Mustafa KURUCA*
I-GIRIS

Yiiriirliige giren her kanunda oldugu gibi 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 1. maddesinde de Kanunun amaci
aciklanmistir. Buna gore Kanunun amaci, Sosyal sigortalar ile genel saglik si-
gortast bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlana-
cak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlart ile finans-
man ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel sag-
lik sigortasinin igleyisi ile ilgili us(l ve esaslar1 diizenlemek olarak belirlen-
mistir. 5510 sayili Kanun, Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) sosyal sigorta-
lar ve genel saglk sigortasi ile ilgili diizenlemelerde amaci gerceklestirmek
izere yetki vermigtir. Verilen bu yetki kapsaminda Kurum, igveren, sigorta-
11, hak sahibi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile meslek odalarina “sosyal
giivenligi” saglama adina bildirim yiikiimliiliigii getirmigtir. Bildirim yiikiim-
lilliiklerini kanunda 6ngoériilen siireler icerisinde yerine getirmeyen igveren,
sigortal1, hak sahibi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile meslek odalari,
5510 sayili Kanun’un 102. maddesi geregi idari para cezasi ad1 verilen yapti-
rimla kars1 karsiya kalmaktadir. Kanun’un saglikli bicimde uygulanmasi ve
bos sozciiklerin bir y1gin olarak kalmamasi i¢in, Devletin uygulamay1 izleme-
si, gbzetimi ve denetimi yetmez; belirgin olarak uygulamada saptanacak ay-
kiriliklar hakkinda cezalandirma hakkini kullanmasi gerekir. (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2009, 154) Iste idari para cezalarinin ¢ikis noktasmi bu diisiince

olusturur.
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Bu yazida, 5510 sayil1 Kanun’a gére , igveren, sigortali, hak sahibi ve il-
gili kamu kurum ve kuruluglari ile meslek odalarinin bildirim yiikiimliiliikle-
ri ile yerine getirilmeyen yiikiimliiliikler i¢in 6ngoriilen idari para cezalar1 in-
celenecek, ayrica idari para cezalari, fiilin olugsma tarihi, deme siiresi, zaman

asimi, idareye itiraz ve idari mahkemelere itiraz kapsaminda irdelenecektir.
II-IDARI PARA CEZALARININ TARIHCESI

3395 sayili Kanunla 09.07.1987 tarihinde yiiriirliikten kaldirilan 506 sa-
yil1 Kanunun 79. maddesinin 2. fikrasinda,

—Belgelerin Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigiinde belirtilen usul ve esas-
lara gore diizenlenmemesi,

—Belgelerin vaktinde Kuruma verilmemesi,

—Belgelerin dayandig1 kayitlarin belgelerde yazili olanlar1 dogrulayict
nitelikte goriilmemesi,

—Belgelerde yazili olanlar1 dogrulayacak kayit ve belgelerin gosteril-
memesi” Ol¢climleme yapilmasini gerektiren kanuni sebepler olarak sayilmis-
tir. Kisaca tamimlamak gerekirse ol¢iimleme, yiiriirliikkte bulunan tiiziikte be-
lirtilmig kayit ve belgeleri vermeyen igverenin 6deyecegi prim miktarinin he-
saplanmasinda temel alinacak kazancin Kurumca (kendiliginden) re’sen he-
saplanmasidir. (Tungomag, 1988, 219) 506 sayili Kanunda degisiklik yapan
3395 sayili Kanun, yasal yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen igverene uygula-
nacak miieyyide olarak dl¢ciimleme miiessesesini kaldirmig yerine idari para
cezasi diizenlemesi getirmigtir. Belirtmek gerekir ki; 6l¢limleme bir ceza ola-
rak degil, prim hesabina esas tutulacak kazanclar toplaminin gercekgi bir tarz-
da hesaplanmasi islemi olarak degerlendirilirken,(Yiiksel, 1982, 13) idari pa-
ra cezasi, adindan da anlagilacag iizere idarece uygulanan, Sl¢iisii para olan
ve ilgilisince 6denmekle hukuki sonucu ortadan kalkan bir ceza bigimidir.

Olgiimlemeden idari para cezasi uygulamasina gegisle birlikte sistemin

giiclendirildigi ileri siiriildiigii gibi,(Demircioglu ve Giizel, 2001, 117) uygu-

232



2 COZUM say: 93 -2009

lamadaki idari para cezalarimin yiiksek enflasyon nedeniyle zaman i¢inde cay-
diriciligini yitirdigi bu nedenle Sl¢ciimleme yerine gecen yeni uygulamanin
Kurumun ciddi oranda prim kaybina neden oldugu da sorgulanmistir. (Dogan,
1999, 171) Tiim bu gelismeler sonucunda 3910 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’la ida-
ri para cezalarinda yeni bir degisiklik yapilmig hem ceza uygulanmasini ge-
rektirir fiiller yeniden belirlenmis hem de idari para cezalarinin miktarlar1 as-
gari iicrete endekslenmistir.

3910 sayili Kanunla 506 sayili Kanunun 140. maddesine eklenen hii-
kiimlere gore idari para cezalar1 belgeye dayalidir. Ayrica Kanun, idari para
cezalarinin sadece isverenlere uygulanmasini éngormiistiir. Kanunun idari
para cezalarini diizenleyen hiikkmii 12.05.1993 tarihinde yiiriirliige girdigi icin
bu tarihten sonra dayanagi belirtilmek sartiyla;

-Isyeri bildirgesini yasal siire icinde vermeyen isverenlere 3 asgari iicret,

-Aylik sigorta primleri bildirgelerini yasal siirede vermeyenlere 2 asgari licret,

-Sigortal1 ige girig bildirgesini yasal siirede vermeyenlere 1 asgari licret

-Kurumca onaylanmig dort aylik sigorta primleri bordrosunu igyerine as-
mayanlara 2 asgari iicret,

-Isyerine ait defter ve belgeleri yasal siire icerisinde miifettislere ibraz
etmeyenlere yada ibraz etmekle birlikte usuliine uygun tutmayanlara ayrim
yapilmaksizin, bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlara 12 as-
gari licret, diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlara 6 asgari licret, defter tut-
makla yiikiimlii olmayanlara 3 asgari ticret tatarinda idari para cezasi uygulan-
maya baglanmis, daha sonra sigortaliya verilmesi gerekli vizite belgesini Ku-
rumca yapilan yazili ihtara ragmen {i¢ giin icinde yerine getirmeyenlere 1 as-
gari iicret tutarinda ceza uygulanmasi 506 sayili Kanunun 140. maddesine ek-
lenmigtir. Belirtmek gerekir ki; bu donemde uygulanan idari para cezalarinda
zaman agimu siiresi 10 yil olarak belirlenmisgtir.

Ilerleyen zaman icerisinde Kurumun uyguladig1 idari para cezalarina ya-

pilan en biiyiik elestiri idari para cezalarinin 6l¢iistizligli olmustur. Tiim yii-

233



2 COZUM Say:: 93 -2009

kiimliiliiklerini yerine getirmig bir igverene salt iicret tediye bordrosunda si-
gortalinin SSK sicil numarasini yazmay1 unuttu diye 12 asgari iicret tutarinda
para cezasi uygulanmasi yada sigortaliya ddenen iicret ile ilgili aylik sigorta
prim bildirgesindeki eksik bildirimin ek belge ile isverence goniillii olarak dii-
zeltilmesine ragmen 2 asgari iicret tutarinda para cezasi uygulanmasi, elestiri-
lerin haklili§in1 gosterir ¢arpici 6rneklerdendir.

Idari para cezalarindaki 6lciisiizliige iliskin elestirilerin yansimasiyla 10
yil gibi uzun bir zaman sonra 4958 sayili Kanun’la 506 sayili Kanunun 140.
maddesinde koklii bir degisiklik yapilmis, idari para cezalari ile su¢ arasinda
iligki kurularak olgiiliiliik prensibine uygun ceza verilmesi hiikiim altina alin-
dig1 gibi cezalarda zaman agimi siiresi 5 yila diisiiriilmiistiir. 5510 sayili Ka-
nunun 102. maddesinde diizenlenen idari para cezalar1 temelde 4958 sayili
Kanunla 506 sayili Kanunun 140. maddesine eklenen hiikiimlere paralellik
gostermektedir. Kanunla, para cezalarindaki zaman agimu siiresi tekrar 10 y1-
la ¢ikartilmig, bazi para cezalariin nispetinde, lehte ve aleyhte onemli degi-
siklikler yapilmistir. Yapilan bir diger diizenleme ile yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen isverenden bagka sigortali, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, mes-
lek odalar1 ve hatta iiciincii kisiler dahi para cezasi ile kargt karsiya kalabil-

mektedir.
II1-5510 SAYILI KANUNA GORE IDARI PARA CEZALARI

5510 say1il1 Kanun sosyal sigortalarin amacina uygun ve diizenli bir bi-
cimde uygulanmasini saglamak amaciyla igverenlere bir¢ok 6nemli gorevler
yiiklemistir, ayrica aksine davranan igverenlere idari para cezasi uygulanaca-
gin1 ongormiigtiir. (Tuncay, 1996, 187) Bu yiikiimliiliiklerin ilki igyerini bil-
dirme yiikiimliiliigiidiir. Calisanlarin sosyal sigortalarin sagladigi haklardan
yeterince yararlanabilmesinin 6n kosulu, her haliikarda igyerleri ile buralarda
calisan sigortalilarin SGK kayitlarina girmesi olduguna gore, yiikiimliiliigiin
yerine getirilmemesi sigortaliy1r magdur edeceginden aksi davranan igverenle-

re yaptirim uygulanmasi kacinilmazdir.
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A-ISYERINi BILDIRME YUKUMLULUGUNE BAGLI iDARI
PARA CEZALARI

5510 sayili Kanunun m.4/I (a) ve m.4/I (c) bendi kapsaminda sigortali
caligtiran igverenler, 6rnegi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi(SSIY) ekin-
de bulunan igyeri bildirgesini en ge¢ sigortali ¢calistirmaya bagladig1 tarihte
Kuruma vermekle yiikiimlii tutulmustur. Kanunun m.4/1I (a) ve m.4/I (c) ben-
di kapsaminda sigortal1 ¢alistirmayan gercek yada tiizel kisilikler bagka ka-
nunlara gore igveren sifat1 kazanmis olsalar bile 5510 sayili Kanun hiikmiine
gore, igveren sayllmamiglardir. Kanunun igyeri tescilini diizenleyen 11. mad-
desi hiikiimlerine gore; Isyerini bildirme yiikiimliiliigiiniin igverene ait oldu-
§u, bildirimin Kurumca belirlenmis olan matbu bir form ile yapilmas1 gerek-
tigi,(e-sigorta sistemine gecene kadar) bildirimin en geg sigortali ¢alistirmaya
baglanilan tarihte yapilmas: gerektigi, bildirimin elden yada iadeli taahhiitlii
posta yolu ile yapilacagi anlagilmaktadir. (Alper, 2003, 167) Hatirlatmak ge-
rekir ki; igyeri bildirgesi yakin bir zaman icinde internet iizerinden e-sigorta
yoluyla verilmeye baglanacaktir.

Isyerinin faaliyette bulundugu adresten baska bir ildeki adrese nakledil-
mesi, isyerinin devredilmesi veya miras yoluyla intikal etmesi halinde de is-
yeri bildirgesi verilmesi gerekir.

Isyerinin faaliyette bulundugu adresten baska bir ildeki adrese nakledil-
mesi, sigortali calistirilan bir isin veya igyerinin bagka bir isverene devredil-
mesi veya intikal etmesi halinde, igyerinin nakledildigi, yeni igverenin isi ve-
ya igyerini devraldig tarihi takip eden on giin i¢inde, isyerinin miras yoluyla
intikali halinde ise mirasgilari, 6liim tarihinden itibaren en gec ii¢ ay icinde,
isyeri bildirgesini Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Isyerinin ayni il sinirlari
icinde Kurumun diger bir iinitesinin gorev alanina giren bagka bir adrese nak-
ledilmesi halinde, adres degisikliginin yazi ile bildirilmesi yeterlidir.

29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi

sirketlerin nevilerinin degismesi, birlesmesi veya diger bir sirkete katilmasi
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durumunda, bu hususlarin ticaret siciline tesciline iligkin ilan tarihini; adi sir-
ketlerde sirkete yeni ortak alinmasi durumunda ise en ge¢ yeni ortagin alindi-
&1 tarihi takip eden on giin i¢inde, igyeri bildirgesi ile Kuruma bildirilmek zo-
rundadir. Belirtmek gerekir ki; Isyeri bildirgesinin verilmemesi veya geg ve-
rilmesi, bu Kanunda belirtilen hak ve yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Isyeri bildirimine ait yiikiimliiliigii yerine getirmeyen isverenlere 5510
say1li Kanun’un 102. maddesi geregi idari para cezasi uygulanir. Idari para ce-
zast fiilin islendigi tarihteki 16 yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenmis briit as-
gari licret dikkate alinarak uygulanir. Cezanin miktari igverenin tutmakla yii-
kiimlii oldugu defterlere gore degiskenlik gosterir.

Isyeri agilis yada devir bildirgesini, Kurumca belirlenen sekle ve usiile
uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda géndermeyenler veya
bu Kanunda belirtilen siire icinde Kuruma vermeyenlere;

-Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar
icin asgari iicretin ii¢ kat1 tutarinda,

-Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin asgari iicretin iki kati tutarinda,

-Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari iicret tutarin-
da, idari para cezas1 uygulanir. Ancak bildirgenin yasal siiresi gectikten son-
ra ilgililerce kendiliklerinden verilmesi halinde, cezanin iigte ikisi uygulanir.

Ornek-1: Babasmin 10.02.2003 tarihinde vefat: sonucu kendisine miras
yolu ile igyeri kalan kiginin en ge¢ 6liimii takip eden ii¢ ay i¢inde igyeri devir
bildirgesi vermesi gerekmekle birlikte isyeri devir bildirgesi 01.08.2009 tari-
hinde verilmis ise fiilin islendigi tarih 10.05.2003 olacagindan 1 Ekim 2008
tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun oncesi yiiriirliikte bulunan 5006
sayilt Kanunun 140. maddesine gore idari para cezalarinda zaman agimi 5 yil
olarak ongériildiigiinden isverene zaman agimi nedeniyle idari para cezasi uy-
gulanmaz. Sayet sehven ceza uygulansa bile itiraz sonucu iptal edilir.

Ornek-2: Kadikoy Sosyal Giivenlik Merkezinde islem goren ve bilango

esasina gore kayit tutan igveren Bakirkdy Sosyal Giivenlik Merkezi sinirlart
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icersinde 30.06.2009 tarihinde sube igyeri acarak ayni giin sigortali caligtirma-
ya baslamissa en gec 30.06.2009 tarihinde Bakirkdy Sosyal Giivenlik Merke-
zine igyeri acilig bildirgesi vermelidir. Bu igyeri i¢in igyeri bildirgesi daha son-
raki bir tarihte igverence kendiliginden verilmisse fiilin olustugu tarih olan
30.06.2009 tarihinde yiiriirliikte bulunan ii¢ briit asgari licret tutarinda idari
para ceza uygulanmasi gerekmekle birlikte bildirge igverence kendiliginden
verildigi icin Kurumeca iicte bir oraninda indirim yapilarak isverene iki asgari

ticret tutarinda idari para cezasi uygulanir.

B-SIGORTALIYI BILDIRME YUKUMLULUGUNE BAGLI IDARI
PARA CEZALARI

1-Sigortali ise Giris Bildirgesine Bagh Idari Para Cezalar

5510 sayili Kanuna gére, 4/ (a) bendine tabi sigortali ¢aligtiran igveren-
ler, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirimde bulunmakla yiikiimlii-
diir. Kanunun 8. maddesinde aynen, “Isverenler, 4. maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri, 7. maddenin birinci fikra-
sinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baglangi¢ tarihinden 6nce, sigortali ise
girig bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.” denildigi icin bildirimin
en geg¢ sigortalinin ige bagladigr giinden bir giin 6nce yapilmasi gerekir. An-
cak, sigortal1 ige giris bildirgesinin verilmesi ile ilgili istisnalarda bulunmak-
tadir. Buna gore, Ingsaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigor-
talilar icin, en geg¢ caligmaya baglatildig1 giin sigortal ige giris bildirgesi veri-
lebilir. Yine, Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa
sigortali ¢alistirmaya baglanilan tarihten itibaren bir ay icinde sigortali ise gi-
rig bildirgesinin verilmesi halinde bildirim siiresi icinde yapilmig sayilir. Ha-
tirlatmak gerekir ki; Tlk isyerindeki calismasina ait sigortali ise giris bildirge-
si Kuruma verilerek, tescil islemi yapilmis olan sigortalinin, naklen ve hizmet

akdi sona ermeden ayni igverenin ayni yada bagka linitede tescil edilmis diger
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igyerinde ¢aligmaya baglamasi halinde, yasal siiresi diginda yapilan bildirim-
ler de siiresinde yapilmis sayilir.

Belirtmemiz gerekir ki; Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verecek igyer-
lerine taninan bildirimin bir aylik siire icerisinde yapilmasi hakki: tageronlara
taninmamigtir. Kanun metninde “ilk defa isyeri bildirgesi verecek isyerleri”
ibaresinin bulunmasi yaninda, tageron tescilinde isyeri bildirgesi degil de asil
igyerinin muvafakat yazisinin aranmasi hususlar birlikte degerlendirildiginde
taseron olarak tescil edilen isverenlerin sigortali ise girig bildirgelerini en gec
sigortali calistirmaya baglamadan bir giin 6nce vermeleri gerekir.

E-bildirgenin zorunlu tutuldugu igverenler Sigortali ise girig bildirgesini
internet lizerinden e-sigorta yoluyla vermekle yiikiimliidiir. Bildirimlerin e-si-
gorta yoluyla degil de kagit ortaminda yapilmasi halinde yasal siire igerisinde
yapilmig olsa bile idari para cezasi uygulanir. 1 Ekim 2009 tarihinden itiba-
ren, caligtirdig1 sigortali sayisina bakilmaksizin tiim isverenler e-bildirge sif-
resi almakla yiikiimlii tutuldugu i¢in sigortali ige girig bildirgelerini internet
lizerinden e-sigorta yoluyla yapmak zorundadir.

Sigortali ige girig bildirgesini belirtilen siire icinde yada Kurumca belir-
lenen gekle ve usile uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik
veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu hélde anilan ortamda
gondermeyenler hakkinda her bir sigortal i¢in bir asgari iicret tutarinda idari
para cezasi uygulanir. Bildirgenin verilmediginin, mahkeme kararindan veya
Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca yapilan tespitlerden ya
da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 geregin-
ce yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, doner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar-
dan alinan bilgi ve belgelerden anlasilmasi halinde bildirgeyi vermekle yii-
kiimlii olanlar hakkinda her bir sigortal i¢in asgari {icretin iki kat1 tutarinda
idari para cezasi uygulanir. suretiyle bildirgenin verilmedigine iliskin; mahke-
menin karar tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinin

tespit tarihinden, diger kamu kurum ve kuruluglariin denetim elemanlarinin
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rapor tarihinden, bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile ka-
nunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi veya belgelerin Kuruma in-
tikal tarihinden itibaren bir y1l icinde tekrar bildirge verilmediginin anlagilma-
st halinde, bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda bu defa her bir si-
gortali i¢in asgari {icretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Sigortali ise giris bildirgelerinin verilmemesi veya siiresi disinda veril-
mesine karst uygulanacak para cezalarinda Kanun iiclii bir siniflandirma yap-
mustir. Buna gore bildirgeyi siiresi disinda veren yada elektronik ortamda ver-
mek yerine kagit ortaminda elden veren igverenlere her bir sigortali i¢in bir as-
gari licret ceza uygulanmaktadir. Bildirgeyi vermedigi denetim yada Mahke-
me Kararlar1 sonucu saptananlara her bir sigortali icin iki asgari iicret, ayni fii-
lin bir sene icerisinde tekrari halinde sigortali basina bes asgari iicret tutarin-
da ceza uygulanmaktadir. Ayrica sigortaliya ait ige girig bildirgesinin verilme-
diginin denetim sonucu saptanmasi durumunda igveren bir sene siireyle 5 pu-
anlik prim indiriminden yararlanmama cezasina da garptirilir.

Ornek-3: ilk defa 01.10.2008 tarihinde sigortali ¢alistirmaya baslayan
igverenden 01.01.2009 tarihinde is alan tageronun tescil islemi igyeri bildirge-
sine dayali olmadigi icin ¢aligsanlarini en ge¢ bir giin 6nce Kuruma beyan et-
melidir. Bu tageronun bir aylik siire icerisinde bildirim hakki bulunmamakta-
dir. Ciinkii tageron ilk defa igyeri bildirgesi verilerek tescil edilen igveren de-
gildir. Ancak bu tageron, yaninda calisan is¢iler icin Kurumda iglem goren di-
ger igyerinden ¢ikis verdikten sonra takip eden giinden baslamak lizere ara
vermeden tageron dosyasi lizerinden hizmet akdi kesintiye ugramadan bildi-
rimde bulunur ise ise giris bildirgesi siiresi disinda verilmis yada hi¢ verilme-
mis olsa bile idari para cezasi uygulanmaz. Uygulanmis olsa bile itiraz edildi-

&i takdirde iptal edilir.
2-Sigortah isten Cikis Bildirgesine Bagh idari Para Cezalar

Isten cikislar Sendikalar Kanununun 62 maddesi uyarinca calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina (EK-2) Issizlik Sigortasi Kanunu uyarimca Tiirk
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Is Kurumuna bildirilirdi. 5838 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna bir madde
ilave edilmigtir. Eklenen madde hiikmiine gore, SGK’ya yapilan bildirimler,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Caligma Bolge Miidiirliigii ve Is-Kur
Miidiirliiklerine yapilmasi gereken bildirimler yerine gegmektedir. Bu neden-
le isten cikig bildirgesinin SGK’ya e-sigorta yoluyla verilmesi halinde diger
Kurumlara bildirim yapilmasina gerek kalmaz. Yapilan diizenlemenin 1
Agustos 2009 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilmiis, isten ¢ikis bildirgesi-
ni 10 giin i¢inde vermeyen igverenlere ayrica bir asgari licret tutarinda ceza
uygulanacagi hiikiim altina alimmigtir. Bu nedenle su an i¢in SGK tarafindan
cezai igsleme tabi tutulmayan isten ¢ikis bildirgelerini 10 giin icinde verme yii-
kiimliiliigii bundan boyle 1 Agustos tarihinden itibaren cezai islemle neticele-

nen ylikiimliiliik halini alacaktir.
3-Ayhik Prim ve Hizmet Belgesinin Verilmesine Bagh idari Para Cezalar1

Sigortalinin, Kurumun sundugu kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan
hizmet alabilmesi icin sigortali ise girig bildirgesinin verilmis olmasi tek ba-
sina yeterli olmaz. Bunun i¢in igverenlerin ayrica sigortalinin sosyal giivenlik
sicil numarasini, ad ve soyadini, sigorta primine esas kazanclar tutari ile prim
O0deme giin sayilarini gosteren ve aylik prim-hizmet belgesi ad1 verilen belge-
yi yasal siire icerisinde Kuruma vermesi gerekir. Aylik prim-hizmet belgesi en
gec calismanin gectigi ayi takip eden 23. giin sonuna kadar en az 1 sigortalt
caligtiran igverenler i¢in kagit ortaminda yada e-sigorta yoluyla, 2 ve iizeri si-
gortali ¢alistiran igverenler i¢in mutlaka e-sigorta yoluyla verilmesi gerekir.
Onemle hatirlatmamiz gerekir ki; SGK sigortal1 sayisi iizerinde durmaksizin
tiim igverenleri 1 Ekim 2009 tarihinden itibaren e-bildirge kapsaminda aylik
prim-hizmet belgesi vermekle yiikiimlii tutmugtur. Bu nedenle 2009/Ekim ve
sonraki aylara ait aylik prim-hizmet belgeleri sigortali sayisi tizerinde durul-
maks1zin e-sigorta yoluyla verilmelidir.

Aylik prim-hizmet belgesinin yasal siire diginda yada e-sigorta yo-
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luyla verilmesi gerekenler i¢in kagit ortaminda verilmesi fiilleri i¢in uygula-
nacak idari para cezalari, cesitli olasiliklar dikkate alinarak ayri ayri belirlen-
mistir. Bu olasiliklardan ilki, verilen belgenin asil yada ek olmasi, digeri ek
belgenin Kurum tarafindan resen diizenlenmesi, son olasilik ise ister asil ister
ek belge olsun, s6z konusu prim hizmet belgesinin siiresinde Kuruma veril-
mediginin Kanunda sayilan hallerden birisi ile saptanmasi ve akabinde belge-
lerin diizenlenmesi halidir. (Giizel, Okur ve Canikoglu, 2009, 259)

Aylik prim ve hizmet belgesini, Kurumca belirlenen sekilde ve usiilde
vermeyenler yada Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gonder-
mekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyenler veya belirle-
nen siire icinde vermeyenlere her bir fiil i¢in;

-Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari iicretin iki katin1 gegcmemek
kaydiyla belgede kayith sigortali sayist bagina, aylik asgari iicretin beste biri
tutarinda,

-Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari ticretin iki katin1 gegcmemek
kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali sayis: basina, aylik asgari iicretin
sekizde biri tutarinda,

-Ek belgenin 86. maddenin besinci fikrasina istinaden Kurumca re’sen dii-
zenlenmesi durumunda,(Ek-10 Bilgi formunun verilmemesi yada eki belgelerin
gecersiz sayilmasi hali) aylik asgari ticretin iki katin1 gecmemek kaydiyla her
bir ek belgede kayitli sigortali sayisi bagina, aylik asgari ticretin yaris1 tutarinda,

-Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendi-
rilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgeler-
den, hizmetleri veya kazanclar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
anlagilan sigortallarla ilgili olmas1 halinde, belgenin asil veya ek nitelikte
olup olmadigi, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin,

aylik asgari ticretin iki kati tutarinda, idari para cezasi uygulanmaktadir.
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5510 sayil1 Kanunun 102. maddesinde diizenlenen idari para cezasi hii-
kiimleri temelde yiiriirliikten kalkan 506 sayili Kanunun 140. maddesi hiikiim-
leri ile paralellik gostermekle birlikte ceza miktarlar1 her ay i¢in toplamda 3
asgari licretten 2 asgari iicrete diismiis, ek prim ve hizmet belgesinin siiresin-
de verilmesi hali icin asgari iicretin sekizde biri oraninda uygulanan ceza mik-
tar1, sigortali say1sinin asgari iicretin sekizde biri ile carpilmasi sonucunda bu-
lunan rakama yiikselmigtir.

Fiillere uygulanacak idari para cezalarinda degisiklik meydana geldigi
icin igverenin lehine olan idari para cezasinin uygulanmasi gerekir. O halde
fiilin iglendigi tarih 01.10.2008 tarihi 6ncesi olan 2008/Agustos ay1 ve dncesi
donemler i¢in ek prim hizmet belgesi verilmesi haline uygulanacak ceza mik-
tar1 asgari licretin sekizde biridir. Asil prim hizmet belgesinin resen diizenlen-
mesi yada siiresi diginda igverence kendiliginden verilmesi halinde de fiilin ig-
lendigi tarihin tizerinde durulmaksizin uygulanabilecek ceza miktar1 en fazla
2 asgari licret tutarinda olabilecektir.

Ornek-4: isveren 20 sigortali icin 2008/Agustos ve Eyliil aymda ek
prim hizmet belgesi vermis ise; 2008/Agustos ay1 icin asgari iicretin sekizde
biri oraninda, 2008/Eyliil ay1 i¢in ise 2 asgari iicret tutarinda (20x1/8=2,5>2

asgari iicret) idari para cezas1 uygulanir.

4-Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Asilmamasima Bagh idari Para

Cezalan

Isverenler, aylik prim ve hizmet belgesinin bir drnegini, sigortalinin ¢a-
list181 igyerinde, belgenin Kuruma verilmesi gereken giinden baglanarak mii-
teakip belgenin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar, sigortalilarin gérebi-
lecegi bir yere asmakla yiikiimliidiir.

Kurum baz1 6zel sektor igverenlerinin iicretlerin gizliligi gerekcesiyle
aylik prim ve hizmet belgesinin asiilmamasini hakli neden kabul etmemekte ve
belgenin asilmadiginin tespit edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan asgari iicre-
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tin iki kat1 tutarinda idari para cezasin1 uygulamaktadir. (Kurt, 2009, 322) Gii-
niimiizde ¢alisanlar sigortali gosterildiklerini ve prime esas kazan¢ miktarla-
rint elektronik ortamda sorgulayabildiklerine gore aylik prim belgesinin asil-
mamast fiiline ceza uygulanmasi yada en azindan asgari iicretin iki kat1 tutari

gibi yiiksek bir ceza uygulanmasinin sorgulanmasi gerektigi agiktir.
C-KAYIT VE BELGELERE BAGLI iDARi PARA CEZALARI

Sosyal sigortalarda igverenin beyani asil olmakla birlikte Kurum her za-
man igvereni denetleyebilmekte, yasal kayit ve belgelerini memurlari aracili-
g1 ile inceleyebilmektedir. Isverenlerin tutmak zorunda olduklari defterlerle
dayanagi belgeler, aylik prim ve hizmet belgesinin dayanagi belgeler niteli-
ginde sayilir. Bu nedenle ihbar, sikayet, genel denetim yada isverenin prim
belgelerini yasal siiresi disinda vermesi durumunda yasal kayit ve belgeler
Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar1 olan SGK Miifettigleri ile
Kontrol Memurlari tarafindan incelenmek iizere isverenden istenir. Isverenler
kendilerinden istenilen yasal kayit ve defterler ile prim belgelerinin dayanagi
olan belgeleri 15 giin icersinde ibraz etmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiltigii
yerine getirmeyen isverenlere uygulanacak para cezalari tutmakla yiikiimlii
olduklar1 defterlere gore degiskenlik gosterir. Buna gore;

-Bilanco esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari
ticretin oniki kati tutarinda,

-Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari iicretin alt1
kat1 tutarinda,

-Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari licretin ii¢ kati tutarinda,
idari para cezast uygulanir.

Isverene ait yasal kayit ve belgelerin Kurumun denetim ve kontrolle go-
revli memurlarinca incelenmesi sonucunda;

-Kullanilmaya baslanmadan once tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu hal-
de tasdiksiz tutulmug olan defterlerde sigorta primine esas kazan¢ ddemeleri

bulunan ilgili aylara,
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-Kanunf tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik
tarihinden Onceki sigorta primine esas kazan¢ 6demeleri bulunan ilgili aylara,

-Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis, eksik veya fazla islenmis oldugu
tespit edilen defterlere iligkin aylara,

-Gergek ve fiili ¢calismaya dayanmadigi halde, kayit ve belgelerde iicret
tahakkuk veya 6demesi bulunan aylara,

-Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanclarin kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, karisik veya noksan tutulmus defterlere
ait aylara,

-Herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazancglarin ve kazanclarla ilgili 6demelerin o ayin dahil bulundugu hesap do-
nemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde o aylara,

-Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmas: ge-
rekirken isletme hesabi esasina gore tutulmus defterlerde, sigorta primine esas
kazan¢ 6demelerinin ilgili oldugu aylara,

-Kanunun 85. maddesinin (1) fikrasinda getirilen hiikiimler dogrultusun-
da yapilan inceleme sonucunda, isin yiiriitiimii icin gerekli olan sigorta primi-
ne esas kazang tutarinin Kuruma noksan bildirilmesi dolayisiyla re’sen tahak-
kuk yapilan ay veya aylara,

-Durum tespiti, kamu kurum ve kuruluslari ile 5411 sayil1 Kanun kapsa-
mindaki kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden calistig1 tespit edilen sigor-
talilarin kaydedilmemis iicret tediye bordrolarinin ait oldugu ay veya aylara,

-Kamu idareleri ile 5411 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslardan ali-
nan kayitlardan tespit edilen iicretin altinda iicret tahakkuklarmin bulundugu
aylara,

-Tasdikli sayfalarinin dolmasi iizerine, yeni defter tasdiki yerine, belge-
li bilgilerin yazim sayfalar1 kalmayan defterin tasdiksiz sayfalarina kaydedi-
len ay veya aylara, iligkin defter kayitlar1 gegerli sayilmaz ve her bir gegersiz-
lik hali icin (kayit ibraz edilmemesi haline uygulanacak cezayr gegmemek

iizere) yarim asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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Ayrica, Isyerinin sicil numarasi, bordronun iligkin oldugu ay, sigortali-
nin adi, soyadi, sigortalinin sosyal giivenlik sicil numarasi, iicret ddenen giin
sayis1, sigortalinin ticreti (aylik, haftalik, giindelik, saat veya parca basi ticre-
ti), ddenen licret tutari ve licretin alindigina dair sigortalinin imzasini ihtiva et-
meyen iicret tediye bordrolar1 da gecersiz sayilacagindan ve her bir gecersiz
ticret tediye bordrosu i¢in aylik asgari iicretin yarisi tutarinda idari para ceza-
st uygulanir.

Kayitlarin ibraz edilmemesi yada eksik ibraz edilmesi halinde kayit ib-
raz tebligatinin alindig: tarihi takip eden 15. giindeki asgari {icret, kayit gecer-
sizligi halinde uygulanacak idari para cezasi miktari ise gegersizligin bulun-
dugu ayda yiiriirliikte bulunan asgari iicret dikkate alinarak belirlenir.

Ornek-5: Isverence ibraz edilen kayit ve belgeler sonucunda 2002/1,
2003/8, 2004/7. ay iicret tediye bordrolarinda igyeri sicil numarasi bulunma-
dig1 saptanmig ise ceza miktarlart 2003/8 ay icin yarim asgari icret
(306/2=154 TL), 2004/7 ay icin yarim asgari iicret (444,15/2=222,01 TL) ida-
ri para cezasi uygulanir. 2002/1 ay. i¢in 5 yillik zaman agimu siiresi 1 Ekim

2008 tarihinde doldugu i¢in ceza uygulanmaz.
D-DENETIMi ENGELLEMEYE BAGLI iDARI PARA CEZALARI

5510 sayili Kanunun 102. maddesi ile denetimi engelleme ve denetim
gorevlisine cebir ve siddet uygulama hali i¢in ceza 6ngoriilmiigtiir. Bu ceza bi-
cimi 5510 sayili Kanunla sosyal giivenlik hukukumuza ilk defa girmistir. Ka-
nun hilkkmiine gore;

-5510 sayili Kanunun uygulanmasindan dogan inceleme ve sorusturma
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igverenler, sigortalilar, isyeri sahiple-
ri ve bu igle ilgili diger kisiler gorevlerini yapmasina engel olamazlar; engel
olanlar hakkinda eylemleri baska bir su¢ olustursa dahi, asgari licretin bes ka-
t1 tutarinda,

-Gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan ig-
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verenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler fiil daha agir
bir cezay1 gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde Tiirk Ceza Kanunu-
nun 265 inci maddesinin ikinci fikrasina gore cezalandirilir. Bu sucu isleyen-

ler hakkinda ayrica asgari iicretin on kati tutarinda idari para cezas1 uygulanir.
IV-IDARI PARA CEZALARINA ITIRAZ

Kurumun uyguladigi idari para cezasinin 6denebilir duruma gelmesi i¢in
ya cezanin teblig edildigi tarihten itibaren itirazsiz 15 giinliik bir siirenin geg-
mesi yada igverenin acti§1 davanin yargi organlarinca karara baglanmig olma-
s1 ve bu kararin ilgililere teblig edilmis olmasi gerekir. (Bulut, 2008. 136)

Idarf para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden iti-
baren onbesg giin i¢cinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir ve-
ya ayni siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca
itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun
yapilmamig olmasi halinde, idari para cezasi kesinlegir.

Idarf para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna bas-
vurulmadan once teblig tarihinden itibaren onbeg giin i¢inde pesin ddenmesi
halinde cezalarin dortte biri tahsil edilmediginden itiraz edilmeden 6nce isve-
renin hakli olup olmadigini sorgulamasi yerinde olur. Itirazin yazili yapilma-
st gerekmekle birlikte dilekge i¢in sekil sarti aranmamaktadir. Yeter ki; dilek-
cede itirazin yasal dayanagi ayrintili olarak belirtilmis olsun ki, Kurum ceza-
y1 sehven uygulamigsa iptal etmekten imtina etmesin.

Ornek-6: isveren A sosyal Giivenlik Merkezinde islem goren isyerinde-
ki sigortalilar i¢in 30.06.2009 tarihinde cikis bildirgesi vermis, 01.07.20009 ta-
rihinde de B Sosyal Giivenlik Merkezinde islem goren ayni tiizel kisilikteki
igyeri icin sigortalilar adina ige giris bildirgesini yasal siire diginda vermis ise
uygulanmis hatali idari para cezasi itirazina 6zetle; SSIY m.11°e gore Ik is-

yerindeki ¢alismasina ait sigortali ige giris bildirgesi Kuruma verilerek, tescil
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islemi yapilmig olan sigortalinin, naklen ve hizmet akdi sona ermeden ayni is-
verenin ayni ya da baska iinitede tescil edilmis diger isyerinde calismaya bas-
lamasi hélinde, yasal siiresi disinda, Kuruma yapilan bildirimler de siiresinde
yapilmis sayilir” hilkmii geregi Kurumca sehven uygulanan idari para cezasi-
na itiraz ediyoruz. Ibaresinin dilek¢eye yazilmasi yeterli olur.

Idari para cezalarina iliskin isveren ve Kurum arasinda ortaya cikan
uyusmazliklarn idari agamada itiraz yoluyla ¢oziilememesi halinde yargi yo-
luna bagvurmak kacimilmaz olmaktadir. Meger ki isveren itirazinda hakli ol-
sun. Itirazi Kurum tarafindan reddedilenlerin otuz giin icinde yetkili idare
mahkemesine dava acmasi gerekir. Teblig edilen idari para cezalarina karsi,
Kuruma itiraz edilmeksizin dogrudan mahkeme yoluna gitmek miimkiin de-
gildir ancak Kurum altmig giin igerisinde cevap vermez ise itiraz reddedilmis
sayilarak 60. giiniin bitimini miiteakip idari mahkemeye dava agilabilir. Igve-
ren dilerse itirazin cevabini bekleyebilir. Bu takdirde dava acma siiresi isle-
mez. Ancak bekleme siiresi, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemez. (Bu-
lut, 2008, 140) Belirtmemiz gerekir ki; Mahkemeye dava agilmasi idari para
cezalarmin takip ve tahsilini durdurmaz. Ancak idari islemin acik¢a hukuka
aykir1 olmasi durumunda Idari Mahkeme kendiliginden yada igverenin talebi-
ne bagl olarak yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilir.

Isverenlerin en cok yakindig1 konulardan bir tanesi Kurumun idari para
cezalarinda zaman agimi siiresine dikkate almadigidir. Belirtmek gerekir ki;
idari para cezalarinin tahsil edilebilmesinin 6n kogsulu cezanin hukuka uygun
olmasidir. Idari para cezalarinda zaman asimu siirelerinin 5 yildan 10 yila ¢1k-
t181 dikkate alindiginda hangi donemlere ait para cezalarinin zaman asimina
girdigi asagida belirlendigi gibi olacaktir.

Oncelikle idari para cezalarinda zaman asimi baslangic tarihi fiilin islen-
digi tarihtir. Fiilin islendigi tarih ile 1 Ekim 2008 tarihi arasinda gecen siire 5
yil ise o ceza artik zaman agimina girmistir. Buna gore;

-Isyeri bildirgesinin son verilmesi gereken siirenin 30 Eyliil 2003 tarihi

oldugu isyeri bildirgeleri icin,
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-Ise giris bildirgesinin son verilmesi gereken siirenin 30 Eyliil 2003 tari-
hi oldugu sigortali ige girig bildirgeleri i¢in,

-Verilmesi gereken son giiniin 30 Eyliil 2003 oldugu 2003/Agustos ay1
ve Oncesine ait aylik prim belgeleri ile 4 aylik donem bordrolari igin,

-5 yillik saklanma siiresini 1 Ekim 2008 tarihinde dolduran 2002 yili ve
Oncesine ait yasal kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi yada ibraz edilmekle
birlikte gecersiz sayilmasi hali i¢in zaman agimi dolmasi nedeniyle idari para
cezast uygulanamaz. Sayet uygulanmig olsa bile itiraz iizerine Kurum bu ni-

telikteki cezalari iptal etmekle yiikiimliidiir.
V-SONUC

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na gore
bir hizmet akdine dayali olarak is¢i caligtiran igverenler bu kanunun kapsami-
na girmektedir. Kanun kapsamina girmekle birlikte igverenler i¢in yiikiimlii-
liikler baglamaktadir. Bu yiikiimliiliikler bildirge adi1 verilen belgelerin Kuru-
ma e-sigorta yoluyla verilmesi ortadan kalkmaktadir.

Isverenin bildirime bagh yiikiimliiliikleri;

-Isyeri Ac¢ilig/Devir Bildirgesi verme,

-Sigortali Ise Giris ve Sigortal Isten Cikis Bildirgesi verme,

-Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesi verme,

-Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin dayanagi olan yasal kayit ve belge-
lerin 10 yil siire ile saklanmasidir.

Yukarida sayilan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin miieyyidesi
isverene uygulanan idari para cezalaridir. Isverenlerin para cezalarna muha-
tap olmamalar i¢in bildirim yiikiimliiliikklerini yasal siire icersinde yerine ge-
tirmeleri gerekmekte olup aksi durumun sigortalilar1 da magdur edecegi unu-

tulmamalidir.
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