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NOTERLERIN HARC SORUMLULUKLARINDA
PROBLEMLI ALANLAR

® ilhami OZTURK*
® Ahmet OZANSOY**

GIRIS

Noterler, yaptiklar: iglemlerden kaynaklanan noter harcini tahsil ederek
1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 119’uncu maddesinde belirlenen siirelerde
vergi dairesine yatirmakla yiikiimliidiirler. Har¢ alacagini giivence altina al-
mak amactyla 492 sayili Har¢lar Kanunu ile noterlere de sorumluluk yiiklen-

mistir.
1. Noter Harclar1 ve Harcin Miikellefi

Harg, Devletin gerceklestirdigi bazi iglemler dolayisiyla aldigi, bunun
karsiliginda belli bir iglem tesis ettigi ve yapilan iglemden faydalanan kisinin
odedigi parasal tutarlar ifade etmektedir. Ulkemizde Harclar Kanunu’nda dii-
zenlenen harglar, Kanun’a ekli 9 adet tarife cetvelinde sayilmistir. Bu cetvel-
lerden 2 say1l tarife Noter Harglaridir. Bu durum Kanun’un 1’inci maddesin-
de de belirtilmistir. Tarifede noter harclari, deger ve agirlik iizerinden alinan
nispi harglar ile maktu harglar olmak iizere iki ana gruba ayrilmistir. Noter
harclariin konusu, miikellefi, 6l¢iileri ve diger hususlar ise ayn1 Kanun’un 38
ila 50’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Harclar Kanunu’nun 40’1nc1 maddesine gore, noter har¢lariin miikelle-
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fi harca mevzu olan iglemin yapilmasini isteyen kisilerdir. Ancak “Ozel Ka-
nunlara Gore Har¢ Miikellefi” baglikli 125’inci maddede bu Kanunun ilgili ki-
simlarinda miikellefiyet hakkinda konulmug hiikiimlerin aksine 6zel kanunlar-
da hiikiim bulundugu takdirde 6zel kanun hiikmiiniin uygulanacag: belirtil-
mistir. Buna gore noter harcinin miikellefi 6zel kanunlarda aksine bir hiikiim
bulunmadig siirece harca mevzu iglemin yapilmasi i¢in notere bagvuran kisi-

lerdir.
2. Noterlerin Noter Harclarma iliskin Sorumlulugu

Harclar Kanunu’nun 50°nci maddesinde; “Diizenleme ve tasdik islemle-
ri noterlerin kusurlarindan dolayi, mahkeme tarafindan hiikiimsiiz addolunur-
sa noter aldig1 harg ve iicretler tutarini sahsen tazmin ile miikelleftir. Har¢ ve
iicretlerin tazmin ettirilmis olmasi, ilgililerin genel hiikiimler dairesinde, no-
terden ayrica zarar ve ziyan istemelerine engel teskil etmez” hitkkmii yer al-
maktadir.

Dikkat edilirse bu hiikiim devlete kars1 degil, islemin sahibi bir bagka
ifadeyle harcin miikellefine karsi noterin sorumlulugunu diizenlemistir. Bu
maddedeki sorumluluk, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 8’inci maddesinin
2’nci fikrasinda diizenlenen ve sorumluyu alacakli vergi dairesine karst mu-
hatap kilan bir bagka ifadeyle vergi tarhiyatin1 ve tahsilatint asil sahibi olan
devlete karg1 sorumlu kilan yapidan farklidir.

Ote yandan, Harglar Kanunu’nun “Kisimlar Arasinda Miisterek Hiikiim-
ler” baglikli 10’uncu kisminda yer alan 127°nci maddesinde bu kanunda aksi-
ne hiikiim bulunmadik¢a harglarin tamami pesin olarak 6denmeden harca
mevzu olan iglemin yapilamayacagi, 128’inci maddesinde de, gerekli hargla-
1 tamamen almadan islem yapan memurlarin harcin 6denmesinden miikellef-

ler ile birlikte miiteselsilen sorumlu olduklar: hiikiim altina alinmstir.
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3. Noterlerin Har¢ Sorumlulugunda Karsilasilan Sorunlar

a. Noterlerin Harclar Kanunu Kapsaminda “Memur” Sayilip Sayi-
lamayacaklar1 Hususu

Harclar Kanunu’nun 128’inci maddesinde yer alan “Gerekli harglari ta-
mamen almadan islem yapan memurlar harcin 6denmesinden miikellefler ile
miiteselsilen sorumludurlar” hitkmiinde yer alan “memurlar” ibaresinin noter-
leri kapsayip kapsamadigi hususu aciklanmaya muhtactir. Bu konuda vergi
idaresinin goriisii ve uygulamasi noterlerin de s6z konusu madde kapsaminda
belirtilen “memur” tanimi i¢inde yer aldigidir.

Harclar Kanunu’nun Miikerrer 69’uncu maddesinin son fikrasinda; Be-
lediyeler ve Bayindirlik ve IskAn Bakanlhigmin ilgili memurlarindan, 70’inci
maddesinde tapu memurlarindan, 98’inci maddesinin (a) fikrasinda gemi sicil
memurlarindan bahsedilmektedir. Harclar Kanunu’nun 128’inci maddesinde-
ki “memur” ibaresinden kanunun ¢egsitli maddelerinde belirtilen bu memurla-
rin kastedildigi diistiniilebilir. Nitekim noterler gerek 1512 sayili Noterlik Ka-
nunu gerek 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca memur degildirler.
Harclar Kanunu’nda da noterlerin bu kanun uygulamasinda kanunda gecen
memur tanimi icinde olduklari acik olarak belirtilmemistir. Eger 128’inci
maddedeki memur ibaresinin noterleri de kapsadigi kabul edilecek olursa,
yargt harclar i¢in de hakim ve savcilarin memur olarak kabulii gerekir. An-
cak vergi idaresi noter harclari i¢in noterleri memur olarak kabul ederken, yar-

g1 harglart icin hikim ve savcilart memur olarak kabul etmemektedir.

b. Zamaninda Odenmeyen Harcin Asil Miikellef Yerine Noterden
Takibi

Harg¢lar Kanunu’nun 49’uncu maddesinde noter harclarinin ilgili islemin

hitamindan 6nce pesin olarak alinacagi hiikmii yer almaktadir. Bu hilkkme go-
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re harcin 6denmesi icin belli bir siire tespit edilmig olup bu siire ilgili islemin
hitaminda sona ermektedir. Yani siirenin sonu islemin tamamlanmasindan 6n-
ceki bir andir.

Ayni Kanun’un “Zamaninda Odenmeyen Harglar” baglikli 130’uncu
maddesinde “Bu kanunda ddenmeleri icin belli bir siire tesbit edilmis olan
harglar stiresi iginde 6denmemis ise ilgili makam ve daireler tarafindan siire-
nin sonundan itibaren 15 giin icinde bir miizekkere ile o yerin ilgili vergi da-
iresine bildirilir. Miizekkerede harcin nevi ve mahiyeti, miktari, miikellefin
adi soyadi ve en son ikametgih adresi agikca gosterilir” hitkkmii yer almakta-
dir. Bu hiikme istinaden uygulamada bu tiir durumlarda Har¢ Tahsil Miizek-
keresi diizenlenerek durum ilgili vergi dairesine bildirilmektedir. Metninden
de anlagilacagi iizere 130’uncu maddenin amaci harcin asil miikellefinden
tahsil edilmesidir. Ciinkii miizekkerede miikellefe iligkin olarak ad, soyad ve
ikametgah bilgileri yer almaktadir.

S6z konusu madde gerekg¢esinde, “Keza tasarida ddeme igin belli bir sii-
re tespit edilmis, fakat gesitli sebeplerle 6denmemis olan harclar, ilgili makam
ve daireler tarafindan siirenin sonundan itibaren 15 giin icinde bir miizekkere
ile o yerin vergi dairesine bildirilecek ve bundan sonra har¢ vergi daireleri ta-
rafindan takip olunup tahsil olunacaktir” denilmektedir. Gerek¢eden de anla-
silacagi tizere cesitli sebeplerle siiresinde 6denmemis harclarin miikelleflerin-
den takip ve tahsili ilgili vergi dairesinin gorevidir.

Harglar Kanunu’nun kisimlar arasinda miisterek hiikiimleri diizenleyen
onuncu kisminda yer alan 128’inci maddesinde “Gerekli harclari tamamen al-
madan iglem yapan memurlar harcin édenmesinden miikellef ile miiteselsi-
len sorumludurlar” hiikkmii yer almaktadir. Bu maddedeki “harcin 6denmesin-
den” miiteselsilen sorumlu olduklar1 seklindeki ibare noterlerin sadece 6deme
asamasinda sorumlu olduklarini ifade etmektedir. Yani harcin tamamu tahsil
edilmeden iglem yapilmasi durumunda har¢ ve cezasi miikellef adina tarh edi-
lecektir. Harcin miikellefi adina yapilan tarh ve tahakkuk asamalar1 sona er-

dikten sonra 6deme asamasina geldiginde vergi dairesi 6deme i¢in miiteselsil
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sorumluluga istinaden ister harcin gercek miikellefi olan imza sahiplerine is-
ter islem yapan memura bagvurabilecektir. Bagka bir deyisle; buradaki miite-
selsil sorumluluk harcin 6demesine iliskindir. Yani tahsil asamasiyla ilgilidir.
Aksi yorum, memurun sorumlulugunu 6deme asamasinin digina yani tarh ve
tahakkuk agsamasina da tegmil eder ki, 128’inci madde Kanun’un miisterek hii-
kiimler kisminda yer aldigindan yargi harclari, noter harglari, vergi yargisi
harglari, tapu ve kadastro harclart gibi tiim harclar icin gecerli hale gelir. Bu
durumda 6rnegin, harcin eksik hesaplandigi bir mahkeme ilami i¢in hakim ve-
ya bir bagka halde tapu harcinin eksik hesaplandigi durumda tapu memuru
adma vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenmesi gibi Kanun koyucunun amagla-
madig1 ve uygulamaya da ters diigen bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Ote yandan bir islemle ilgili olarak harcin eksik alinmasi sonucunda tarh
ve tahakkuk iglemlerinin memur adina yapilmasi halinde bu iglemi tamamla-
yan her agsamadaki memurlarin miiteselsil sorumlulugundan 6tiirii adina tarhi-
yat yapilacak memurun tespiti uygulamada keyfilige ve giicliiklere neden ola-
caktir. Ornegin; noterde yapilan bir satis vaadi sozlesmesi veya vekalet iize-
rinden eksik har¢ hesaplanmasina ragmen tapu memurlarinin bu sdzlesmeye
veya vekalete istinaden tapuda iglem yapmalari halinde gerekli harclar tama-
men alinmadan islem yapan memur sifatiyla hem noter hem de tapu memur-
lar1 harcin 6denmesinden sorumlu olacaktir. Ancak bu durumda tarh iglemi ki-
min adina yapilacak, vergi/ceza ihbarnamesi kimin adina tanzim olunacaktir?
Miiteselsil sorumluluk miiessesesi geregi vergi dairesi memur ile miikellef
arasinda diledigine bagvurma imkénina sahip iken birden fazla memurun so-
rumlulugu halinde tarhiyat icin vergi dairesinin miikellef diginda hangi me-
mura bagvuracagl hususu kanunda belirtilmemistir. Kanun koyucunun birden
fazla memurun, eksiklige ragmen iglem yapmalar1 durumunda vergi dairesine,
diledigi memura bagvurma ve diledigi adina tarhiyat yapma yani vergi/ceza
ihbarnamesi diizenleme keyfiligini taniyacagi diisiiniilemeyeceginden bu gibi
durumlarda tarh ve tahakkuk igleminin harcin asil miikellefi adina yapilacagi

tarh ve tahakkuk asamasi tamamlanip ancak harcin 6denebilir hale gelmesin-
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den sonra harcin 6denmesinden dolay1 miiteselsil sorumluluga istinaden me-
mur ya da miikellefe bagvurulabilecegi daha akla yatkin géziikmektedir.
Eger getirilen sorumluluk miiessesesi ile sadece ddemeden sorumluluk
degil tarh agamasinda da sorumluluk amaclaniyor olsayds; ilgili kanun met-
ninde “6denmesinden” ibaresi yerine “vergi ve cezadan” ibaresinin kullanil-
masi gerekirdi. Nitekim 3568 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yeminli ma-
li miisavirlerin yaptiklar1 tasdikten dogan sorumlulugu tanimlanirken ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistere-
ken ve miiteselsilen sorumlu olduklart agikca kurala baglanmistir. Danistay
muhtelif kararlarinda kanunda yer alan “ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilen
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu” ifadesi
geregi miikellefle birlikte ve ayni usullere gore takibinin gerekecegi sonucu-
na varmustir. Oysa Harclar Kanununun 128 inci maddesinde yer alan “6den-
mesinden” ibaresi 3568 sayili Kanun’daki gibi “vergi ve cezadan” ibaresi-
nin karsilig1 degildir. Bu sebeple eksik harctan kaynaklanan vergi ziyar nede-
niyle 6nce har¢ miikellefi hakkinda tarhiyat yapilmali daha sonra kamu alaca-
&1 tahsil edilebilir hale geldiginde ilgili memur nezdinde miiteselsilen takip
yapilmalidir. Aksi halde harcin asil miikellefinin, uzlagsma, ceza indirimi ve
dava agma hakki da kisitlanmig olacaktir. Odemenin ilgili memur tarafindan
uyusmazlik konusu olmadan yapilmasi durumunda memur, 6édedigi harg tuta-
rinin tamami i¢in miiteselsil sorumluluk miiessesesine istinaden asil miikelle-
fe rucu edebilecektir. Bu durumda harcin 6denmesinden miiteselsil olarak so-
rumlu olan memur tarhiyatin kendi adina yapilmasi durumunda uzlagma ve
dava haklarint kullanmamakla Borclar Kanununun 144’iincii maddesindeki,
“Hilafina mukavele olmadik¢a miiteselsil bor¢lulardan biri kendi fiili ile diger
bor¢lularin vaziyetlerini agirlastiramaz” hiikkmii hilafina diger bor¢lunun du-
rumunu agirlastirabilecektir. Tarhiyatin ilgili memur adina degil de harcin
miikellefi adina yapilmasi halinde asil miikellef olmasi nedeniyle memura rii-
cu etme hakki olmadigindan uzlagsma ya da dava haklarin1 kullanmamas1 di-

ger miiteselsil bor¢lunun yani ilgili memurun vaziyetini agirlastiramayacaktir.
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Biitiin bu durumlar karsisinda Har¢lar Kanunu’nun 128’inci maddesinde yer
alan “harcin ddenmesinden sorumludurlar” ibaresinin tarh ve tahakkuk asa-
masini kapsamadiginin sadece 6demeye uygun hale geldikten sonraki agama-

y1 kapsadiginin kabulii gerekecektir.
c. Harca lliskin Cezadan Noterin Sorumlulugu

Harclar Kanunu’nun 128’inci maddesindeki memurun sorumlulugu sa-
dece harg ile sinirli tutulmug hare iizerinden hesaplanan ceza sorumluluk kap-
samina alinmamistir. Bu durumda memurlarin Kanun’da sorumlu oldugu agik
olarak belirtilmeyen cezadan sorumlu tutulmalari diisiiniilemez. Kanun koyu-
cu miikellef digindaki birisini cezadan da sorumlu tuttugunda bunu kanun
metninde agikca belirtmektedir. (Bkz. 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Ka-
nunu-Madde 13, 5540 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 17/7, 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanunu Miikerrer Madde 227) Kaldi ki, vergi ya da harg iba-
resinin cezayl kapsamamasi yani vergi ile cezanin ayri olarak diizenlenmesi
Anayasal bir ilke olan cezalarin kanuniligi, belirliligi ve sahsiligi ilkelerinin

bir geregidir.
4. Tasdik ve Diizenleme islemleri Ayrimi Hususu

Damga Vergisi Kanunu’nda noterlerin sorumlulugu diizenlenirken tas-
dik ve diizenleme islemlerinden kaynaklanan sorumluluk ayrimlastirilmis ol-
masina ragmen Harclar Kanunu’nda diizenlenen sorumlulukta boyle bir ay-
rimlagtirma yapilmamusgtir.

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun diizenleme ve onaylama islemlerini
diizenleyen maddeleri dikkate alindiginda diizenleme ve onaylama iglemleri
arasinda sekil ve icerik olarak ciddi farklarin bulundugu anlagilmaktadir. Dii-
zenlemede noterin icerige ve bu icerikten dogacak harca vakifiyeti daha yiik-

sek olmasina kargin onaylama iglemleri noter haricinde yapilip notere sadece
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tasdik amaciyla geldiginden bu iglemlere iligkin eksik alinan ya da hi¢ alinma-
yan noter harcindan kaynakli sorumlulugun onaylama (tasdik) islemlerinden

kaynaklanan sorumluluktan farkli olmasi hakkaniyete uygun olur.
SONUC

Vergi giivenliginin saglanabilmesi a¢isindan bir¢ok vergi kanununda
asil miikellef yaninda herhangi bir sekilde isleme taraf olanlar miiteselsilen
vergi veya harcin 6denmesinden alacakl vergi dairesine karst sorumlu tutula-
bilmektedir. Harclar Kanunu kapsaminda miiteselsil sorumluluk hiikmiiniin
uygulanmasi noterler agisindan birtakim sorunlar1 barindirmaktadir. Oncelik-
le vergi idaresi uygulamasinda “memur” olarak kabul edilmekle birlikte no-
terlerin Harclar Kanunu kapsaminda “memur” olup olmadiklari hususu tartig-
malidir. Ote yandan noterlerin memur olduklari kabul edilse dahi sorumluluk-
larinin cezay1 kapsamadigi ve har¢ agisindan da harcin tarh ve tahakkuk asa-
masinin ardindan tahsilat agamasinda s6z konusu olabilecegi diisiiniilmekte-
dir. Bunun yaninda, noterlerin har¢lari eksik tahsil ederek ya da hic tahsil et-
meden islem yapmalar1 durumundaki har¢ sorumluluklarinin (Damga Vergisi
Kanunu’ndaki diizenlemeye paralel olarak) diizenleme ve tasdik iglemleri i¢in

ayrimlastirilmasinin hakkaniyete uygun olacagi diistiniilmektedir.
KAYNAKCA
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