2 COZUM say: 93 -2009

VAKIFLARDA VERGI BAGISIKLIGI
(MUAFIYETI)

Bilal KOCABAS*
I - GIRIS

4962 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanunun 20. maddesinde, “Gelirlerinin en az
iicte ikisini nevi itibariyla genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin biitceleri
icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edin-
mek lizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin 6nerisi lizerine Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedil-
mesine iliskin sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak 6zel denetimler sonucun-
da vergi muafiyeti taninmasina iligkin sartlar1 kaybettikleri tespit edilen vakif-
larin vergi muafiyetleri, birinci fikrada ongoriilen yontemle kaldirilabilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

4962 sayili Kanunun 20. maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetki
cercevesinde, vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin sartlari, vergi muafiyeti
taninan vakiflarin yerine getirecegi yiikiimliilikkler ve vergi muafiyetinin kal-
dirilmasina iligkin usul ve esaslar 83 seri no’lu Kurumlar Vergisi Genel Teb-
ligi ! ile belirlenmistir.

Son olarak da verilen yetki ¢ercevesinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan I Seri No.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Ge-

nel Teblig ile vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin kosullari, vergi muafiye-

* Devlet Biitce Uzmant
183 nolu Teblig oncesi ise konu hakkinda 48 seri no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi var olup 83 nolu Tebligle
yiiriirliikten kaldirilmustir.
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ti taninan vakiflarin yerine getirece8i yiikiimliiliikler ve vergi muafiyetinin
kaldirilmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmis bulunmaktadir.
Bu makalede vakiflara vergi bagisikligi saglanmasi i¢in aranan kosullar

irdelenecektir.
II - VERGI BAGISIKLIGININ KOSULLARI

1 seri nolu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Genel Teb-
lig uyarica 4962 sayili Kanunun 20. maddesine gore vergi muafiyeti tanin-
mas1 talebinde bulunacak vakiflarin bagvuru tarihi itibariyle agagida belirtilen

sartlarin hepsini bir arada tagimasi gerekmektedir.
A - BELLIi KONULARDA FAALIYET GOSTERME KOSULU

Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninacak vakfin;

- saglk,

- sosyal yardim,

- egitim,

- bilimsel aragtirma ve gelistirme,

- kiiltiir ve ¢evre koruma,

- agac¢landirma

konularinda faaliyette bulunmay1 ama¢ edinmis olmas1 gerekmektedir.
Vakfin faaliyet konusu bu sayilanlardan birisi veya birden fazlasi ile ilgili ola-
bilir. Ancak, vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin ka-
muya acik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde ol-
mas1 gerekir. Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan vakiflara

vergi muafiyeti taninmast miimkiin degildir.
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B - EN AZ BIR YIL SURE ILE FAALIYETTE BULUNMA KOSULU

Vakiflarin, vergi muafiyeti talebinde bulunmadan 6nce kurulduklar ta-
rihten itibaren en az bir yil siire ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire i¢in-
deki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki saglamis ol-

malar1 gerekmektedir.
C - BILANCO ESASINA GORE DEFTER TUTMA KOSULU

Vergi muafiyeti taninacak vakiflarin bilanco esasina gore defter tutma-
lar1 gerekir. Bu vakiflarin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bi-
rinci sinif tiiccarlar tarafindan tutulmasi gereken defterleri? ayni Kanunda be-
lirtilen siireler i¢inde tasdik ettirerek kullanmalar1 ve muhasebe kayitlariin
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olmasi, vakfa ait ik-
tisadi isletmeler bulunmasi halinde bunlar i¢in de ayrica defter tasdik ettirme-
leri ve vakfin muhasebe kayaitlari ile iktisadi igletmesinin muhasebe kayitlari-
ni1 birbiriyle karismasini dnleyecek sekilde ayr1 ayri izlemeleri gerekmektedir.

Vakfa bagl veya ait iktisadi isletme bulunmasi halinde vakifla isletmenin
muhasebe iglemlerinin ayr defterlerde izlenmesi ve vakfin iglemleriyle iktisadi
isletmenin islemlerinin birbirinden ayrilmas1 gerekir. Iktisadi isletmenin donem
sonunda olusan karindan 6denmesi gereken vergiler ve diger yasal yiikiimliiliik-

ler ayrildiktan sonra kalan net kar, vakif biitcesine gelir olarak aktarilir.
D - ASGARI MAL VARLIGI VE YILLIK GELIiR KOSULU

Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarin vergi muafiyeti talebinde
bulunduklari tarihte en az 505.000.- TL (besyiiz besbin Tiirk Liras1) gelir ge-

2 83 nolu Teblig oncesi ise konu hakkinda 48 seri no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi var olup 83 nolu Tebligle
yiiriirliikten kaldiriimugtir.
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tirici mal varlifina ve en az 49.000.- TL (kirkdokuz bin Tiirk Liras1) yillik ge-
lire sahip olmalar1 gerekir. Yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel biitgeli ida-
reler biitgelerinden yapilan yardimlar ile bagis niteligindeki gelirler dikkate
alinmaz. Yukarida belirtilen tutarlar 2007 y1li i¢in belirlenmigtir. Bu tutarlar,
her y1l Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil icin belirlenen yeniden de-
gerleme oraninda artar ve izleyen yilda bu miktarlar esas alinir. Bu miktarla-

rin hesabinda, bin TL’ye kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.
E - GELIRIN HARCANMA SEKLINE iLiSKIN KOSUL

Vakif resmi senedinde, 4962 sayili Kanunun 20. maddesi hiikmiine uy-
gun olarak y1l i¢inde elde edilen briit gelirlerin en az ligte ikisinin saglik, sos-
yal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma
ile aga¢landirma faaliyetlerinden olusan amaglara harcanacaginin yazili olma-
st ve son bir yilda bu kosulu fiilen yerine getirmis olmasi ve vergi muafiyeti-
nin devamu siiresince de bu sarta uyulmasi gerekir. Vakfin amaclarma ayril-
masi ve harcanmasi gereken miktarlar hicbir sekilde baska bir amagla kulla-
nilamaz. Ancak, yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligini
artiric yatirimlara ayrilan miktarlarin, tamaminin veya bir kisminin vakfin
amaglarina yonelik hizmetlere harcanmasi miimkiindiir.

Vakfin amaglar1 arasinda yazili bir hizmetin gerceklestirilmesi sartiyla
yapilan bagislarin, hizmetin gergeklestirildigi yillarda harcanmasi 6ngdriilen
kisminin o yilin gelirleri arasinda gosterilmesi gerekir.

Vakfin malvarligina eklenmesi ve gelirlerinin vakfin amaglari igcinde yer
alan bir hizmet veya hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilmas: sartiyla
yapilan bagislarda, ana para vakfin mal varligi sayilacak, ancak bu paranin ge-
tirecegi gelir, vakfin gelirleri arasina dahil edilecektir.

Muhasebe iglemleri yoniinden de sartl bagislar vakfin defterlerinde ay-
11 hesaplarda izlenir. Sarth bagis para olarak yapilmis ise bu para fon olarak

yine ayr1 bir hesapta gosterilir.
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Vakfa tahsis edilen mal varliginin satig1 ya da kamulasgtirilmasindan el-
de edilen gelirler yillik giderlere harcanmayip, vakfa gelir saglayacak yatirim-
lara tahsis edilebilir. Ancak bu paralarin yatirimlara harcanmadan 6nceki do-
nem i¢inde degerlendirilmesinden elde edilen faizin vakfin yillik gelirlerine
dahil edilmesi zorunludur.

F - iLGILI KURULUSLARIN GORUSUNUN ALINMASI KOSULU

Vakiflarin vergi muafiyetleri taleplerinin Maliye Bakanligi’'nca ilk de-
gerlendirilmesi yapildiktan sonra, vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayaca-
81 konusunda Vakiflar Genel Miidiirligii'niin ve vakif resmi senedinde amag
edinilen konulara gore ilgili diger kuruluglarin goriigleri alinir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve ilgili kuruluglarin bu konudaki goriislerini vergi muafiyeti tale-
binde bulunan vakfin kuruldugu tarihten itibaren vergi muafiyeti talebinde bu-
lundugu tarihe kadarki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii ne ol¢ii-
de azalttigini kendi denetim elemanlarina (denetim birimi bulunmayan kuru-
luglarn yetkili organlarinca) yaptiracaklar1 incelemelere dayanarak bildirme-
leri ve yazilari ekinde inceleme raporu ve tutanagin bir 6rnegini de Maliye Ba-
kanligi’'na gondermeleri gerekmektedir. Herhangi bir incelemeye dayanma-
yan goriisler, ilgili vakfa vergi muafiyeti taninmasinda goz 6niinde bulundu-

rulmaz.

G - MALIYE BAKANLIGI MERKEZI DENETIM ELEMANLARINCA
INCELEME YAPILMASI KOSULU

Yukarida sayilan sartlarin yerine getirilmesi halinde, vergi muafiyeti ta-
lebinde bulunan vakfin, kuruldugu tarihten inceleme tarihine kadar olan faali-
yet ve caligmalari, gorevlendirilecek Maliye Bakanligi merkezi denetim ele-
maninca incelenir.

Bakanlik merkezi denetim elemanlarinca yapilacak incelemelerde; vak-
fin son bir yi1l i¢indeki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii ne ol¢ii-
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de azalttig1 ve 1 seri nolu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Ge-
nel Teblig ile belirlenen diger sartlari tagty1p tasrmadigi tespit edilir. Inceleme
elemanmnin ilgili vakfa vergi muafiyeti verilip verilmemesi konusundaki go-

riisli raporda agik olarak belirtilir.

III - VERGI BAGISIKLIGINDAN FAYDALANMADA USUL VE
KAPSAMA GIREN VAKIFLARA TANINAN VERGISEL AVANTAJLAR

Bakanlar Kurulunca 4962 sayili Kanunun 20. maddesine gore taninacak
vergi muafiyetinden yararlanmak isteyen vakiflar, taleplerini igeren bir yazi
ile Maliye Bakanligina bagvuruda bulunurlar.

Bu vakiflar bagvuru yazisinin ekinde;

1- Vakif resmi senedinin 5 6rnegini,

2- Gelir getirici malvarlig1 ve yillik gelire iligkin bilgi ve belgeleri,

3- Kurulduklar: tarihten bagvuru tarihine kadarki siire i¢inde resmi se-
nette yazili olup amaclar arasinda yer alan saglik, sosyal yardim, egitim, bi-
limsel aragtirma ve gelistirme, kiiltiir ve cevre koruma ile agaglandirma konu-
lart ile ilgili olarak gosterilen faaliyetleri igeren faaliyet raporunu

Bakanliga gonderirler.

Bakanlikca, bu 1 nolu Genel Teblig ile belirlenen kogullarin talepte bu-
lunan vakifca yerine getirilip getirilmediginin tespiti bakimindan ibraz edilen
belgeler lizerinde 6n inceleme yapildiktan ve uygunlugu saglandiktan sonra
vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagi konusunda Vakiflar Genel Mii-
diirliigi ve diger ilgili kuruluglarin goriigleri alinir. Kuruluglar tarafindan
olumlu goriig verilirse veya vergi muafiyeti verilmesinde sakinca bulunmadi-
&1 bildirilirse, vakfin faaliyetleri ve hesaplar1 bir merkezi denetim elemanina
incelettirilir. Inceleme sonucu diizenlenen inceleme raporunun da olumlu ol-
masi halinde bu rapor, vakif resmi senedinin ve bagvuru dilekcesinin birer or-
negi, Bakanligin bu konudaki goriisiinii igeren bir yazi ile Bakanlar Kurulun-
dan vergi muafiyeti karar1 alinmak iizere Bagbakanliga gonderilir.

Vakiflar tiizel kigilikleri itibartyla kurumlar vergisi kapsamina girmedik-
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lerinden, vergiden muaf vakif statiisii kazanan vakiflarin kurumlar vergisin-
den muafiyetleri de s6z konusu olmamaktadir.

Vergiden muaf vakif statiisiinii kazanan vakiflar halen mevcut diizenle-
melere gore,

- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin 1 ve 2
numaral fikralari kapsamina giren teslim ve hizmetleri icin katma deger ver-
gisi istisnasindan,

- 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4. maddesinin (k)
bendine gore, bu vakiflara kurulusu icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan
mallarin intikalinde veraset ve intikal vergisi istisnasindan,

- 492 sayili Har¢lar Kanununun 59. maddesinin (b) bendine gore, bu va-
kiflar tarafindan iktisap edilecek gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescil-
leri ve serhi gerektiren islemleri ile bunlara ait tesislerin ve bu tesislerin son-
radan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve
serhi gerektiren iglemleri ve bunlarin terkinlerinde harg istisnasindan,

- 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin (m) fikrasi-
na gore, resmi senedinde yazili amaclara tahsis edilmek sartiyla vakfa ait bi-
nalar i¢in emlak vergisi muafiyetinden

yararlanmaktadir.

Diger taraftan, yukarida sayilan muafiyet ve istisnalar vakfin tiizel kisi-
ligine yonelik olup vakfa ait iktisadi isletmelerin bu muafiyet ve istisnalardan

yararlanmast miimkiin bulunmamaktadir.
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