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CEZALANDIRILDIK...
CEZALANDIRILIYORUZ...
CEZALANDIRILACAGIZ...

@ Yahya ARIKAN*
I-GIRIS

Kamu diizenini saglamak amaciyla hepimizin uymas: gereken kurallar olmasi
kacinilmazdir. Ancak bu kurallarin, keyfi uygulamalara izin vermeyecek bicimde be-
lirlenmesi ve ¢ifte standart giiphesi yaratmayacak bir sekilde hayat bulmasi da vazge-
cilmez ilkedir.

Tiirkiye’de de sosyal yasamda,ekonomide gecerli kurallar vardir.Burada eksik
yada yoruma agik yasalar varsa bu konu iizerinde isabetli 6nermelerde bulunmak hu-
kukcularimizin igidir.

Bizim amacimiz bu kurallarin varlik nedenlerini, eksiklerini sorgulamak degil,
uygulamaya bakmaktir. Rakamlara baktigimizda goriiyoruz ki; devletin kestigi para
cezalar1 hizla cesitlenerek artmaktadir.

2005 yilinda 8.7 milyar olan para cezasi tahakkuku, kiiresel finansal krizin etki-
lerinin yasandi8i, i¢ piyasada durgunlugun derinlestigi ve vergi gelirinin de azaldig1
2009 yilmin ilk alt: ayinda ikiye katlanarak, 15 milyar liray1 ge¢mistir. Son 4.5 yilda,
agirligr vergi cezalari olmak iizere ayda ortalama 1.2 milyar liralik para cezasi kesilir-
ken, ‘kurallara uymayan’ kisi ve kuruluglara 64.5 milyar liralik fatura ¢ikartilmigtir.
Son olarak bir medya gurubuna kesilen rekor 3.7 milyar TL’lik vergi cezasi da eklen-

diginde 4.5 yilda kesilen ceza miktart 68.2 milyar TL’yi bulmustur. Bu miktara kargi-
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lik 2005 ile 2009 yillar1 arasinda, tahakkuk eden toplam 68,2 milyar liralik para ceza-
sinin sadece 14.5 milyar lirasi tahsil edilebilmistir.

Tahsilatin bu seviyede kalmasi devletin hemen her alanda “ne koparsam kar” an-
layigtyla ceza yagdirdiginin bir gostergesidir. Olur olmaz yerde kesilen cezalara karst
acilan davalar genellikle idare aleyhine sonuglanmakta ve cezalar kagit iizerinde kal-
maktadir.Gene de asagida siralayacagimiz konulardan uzak durarak cezalandirilmadan

kurtulmanizi Gneririz.
II- NELER YAPILMAMALI

Ozellikle vergi miikelleflerinin ve bazi sektorlerin karsilagabilecekleri ceza ce-

sitlerinden Ozet Ornekler verirsek:

Yergi Miikelleflerini yapmamalari gerekenler:

Isyerlerine asagidaki eylemlerden herhangi birini yapmast durumunda 88.-TL
ile 9.000.-YL arasinda degisen miktarlarda para cezas1 uygulanmaktadir.

Bu davraniglarin bazilarmi goyle 6zetleyebiliriz:

o Isyerinin aciligint ve kapamgimni bildirmemek, igyerini bildirme yiikiimliiliigiine
aykir1 davranmak,

o Igcilere esit davranma ilkesine aykiri davranmak,

o Gegici Is Tligkisine iligkin yiikiimliiliklere uymamak,

e Calisma kosullarma iliskin belgeyi vermemek,

o (Cagn iizerine caligma hiikiimlerine aykiri davranmak,

o Isten aynlan isciye Caligma Belgesi vermemek, belgeye gercege aykir bilgi
yazmak,

* Madde hiikmiine aykir1 olarak isci ¢ikartmak (toplu isci ¢ikarma),

o Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak,

o Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is sozlesmesinden dogan

ticreti kasten 6dememek veya eksik ddemek,
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Ucret hesap pusulasi diizenlememek,

Yasaya aykir1 iicret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve hesabini
bildirmemek,

Asgari iicreti 6dememek veya eksik ddemek,

Fazla caligma iicretini 6dememek veya isciye hak ettigi serbest zamani alt1 ay
icinde vermemek veya is¢inin onayini almadan fazla caligma yaptirmak,
Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek,

Yillik ticretli izni yasaya aykirt sekilde bolmek,

[zin iicretini yasaya aykiri sekilde 6demek veya eksik ddemek,

Sozlesmesi feshedilen is¢iye yillik izin ticreti ddememek,

Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak izni kullandirmamak
veya eksik kullandirmak,

Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimlerine uymamak,

Telafi ¢aligmasi usullerine uymamak,

Kisa calisma ve kisa ¢aligma 0denegi diizenlemelerine uymamak,

Ara dinlenmesini uygulamamak,

Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak, gece ve giindiiz postalarmi
degistirmemek,

Cocuklart ¢aligtirma yasina ve caligtirma yasagina aykiri davranmak,

Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak,

Cocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hiikiimlerine
aykirt hareket etmek,

Dogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi calistirmak veya licretsiz izin
vermemek,

Isci Ozliik dosyasini diizenlememek,

Caligma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek,

Is saghg ve giivenligi hiikiimlerine aykiri davranmak,

[s saglig1 ve giivenligi tiiziik ve yonetmeliklerine aykirt davranmak,

Kurma izni ve igletme belgesi almadan igyeri agmak,

Faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam ettirmek, kapatilan igyerini izinsiz

acmak,
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o Is saglig ve giivenligi kurullarmin kurulmasi ve caligtirilmast ile ilgili

hiikiimlere aykir1 davranmak,

* Igyeri hekimi calistirma ve igyeri saglik birimi olusturma yiikiimliiliiklerine

uymamak,

oI5 giivenligi ile ilgili gorevli mithendis veya teknik eleman gérevlendirme

yiikiimliiliigtinii yerine getirmemek,

o Agir ve tehlikeli iglerde 16 yagindan kiiciikleri ¢aligtirmak veya yonetmelikte

gosterilen yag kayitlarina aykirt isci caligtirmak,

o Agir ve tehlikeli islerde caliganlar igin saglik raporu almamak,

* 18 yagindan kiiciik igciler i¢cin saglhk raporu almamak,

e Gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki yonetmelik hiikiimlerine uymamak

o s saglig ve giivenligi yonetmeliklerine aykirt davranmak,

o Is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetini Is-Kur'dan izin almadan yiiriitmek,

o Teftig sirasinda davete gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili gorevlerini
yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve istek-
lerini geciktirmek, yerine getirmemek,

o Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce telkinlerde veya kotii
davramiglarda bulunmak,

o Is Miifettilerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapilmasini ve sonuclandi-
rilmasint engellemek.

¢ Fatura, Gider Pusulasi, Miistahsil Makbuzu ile Serbest Meslek Makbuzlari-
nin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenmemesi veya diizenlenen bu belgelerin gercegi
yansitmamast,

*  Perakende Satisl Fisi, Odeme Kaydedici Fisi v.s. diizenlenmemesi, bulundu-
rulmamasi ve kaydedilmemesi veya diizenlenen bu belgelerin gercegi yansitmamast,

o Serbest meslek kazanc defterini giinii giiniine tutulmamast,

* Vergi Levhasi bulunmamasi, asiimamasi,

* Belirlenen Muhasebe Standartlarina, Tek Diizen Hesap Plan1 ve Mali Tablo-

lara ligkin Usul ve Esaslara Uyulmamasi,
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o Tek vergi numarasi ile ilgili mecburiyetlere uyulmamasi,

*  Belge basim ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine getirilmemsi,

* Vergi Kimlik No’su zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglardan yaptiklar
islemlere iligkin bildirimleri yerine getirilmemesi,

e Maliye Bakanhigmin &zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durulmamsi,

* Bilgi verilmesi hiikiimlerine uyulmamast,

* Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamast,

e Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemesi,

e Tutulmast mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamasi,

o Defter kayitlarin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapimasima imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karigik olmast,

 Ciftciler tarafindan muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilan davete icabet edil-
memesi,

+ Ise baglamanin zamaninda bildirilmemesi,

* Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin yap-
tirllmamig olmast

* Vergi kanunlarinda yazil bildirmelerin zamaninda yapilmamast,

e Vergi karnesinin siiresinde alinmamas,

* Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, sii-
resinin sonundan baglayarak bir ay i¢inde yaptirilmig olmast,

* Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
muhteviyat: ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iligkin hii-
kiimlere uyulmamig olmast,

* Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acikligin1 bozmamak sartiyla bazi

evrak ve vesikalarm bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.

Saghk sektorii alaninda cahsanlarin yapmamalari gerekenler:

* Uzman olmayip da laboratuar aganlar veya izinle agtiklar laboratuvarlari uz-
man olmayan kisilere birakanlara, diploma ve belgesi olmadig1 halde ebelik yapanla-



ra, idari para cezasi uygulanirken, sahte doktor ve dig hekimlerine hapis ve adli para
cezasi verilebiliyor.

* Diplomasiz dig protez teknisyenligi yapanlar adli, yetkisi olmadig1 halde
hemsirelik yapanlar idari para cezasina ¢arptiriliyor.

* Kayit, malzeme, alet, esya ve binalarin sthhi kosullarinda eksiklikleri zama-
ninda gidermeyen 6zel hastanelerle, laboratuvar tetkiklerini gerceklestirmeden ameli-
yat yapan 0Ozel hastane doktorlarina idari para cezasi veriliyor.

* Hastalarini yerine vekil birakmadan izinsiz terk eden uzman doktorlarla, has-
talardan, fazla iicret alan 6zel hastaneler idari para cezasina, kagak ila¢ getirenler ise

ilaglarmn miktar1 ve degerine adli para cezasina ugruyor.
Tasimacilik sektorii alanin hsanlarin yapmamalari gerekenler:

o Siiriicti mesleki yeterlilik belgesi almadan karayolu yiik ve yolcu tagimacili-
&1 faaliyetinde bulunan igletmeciler ve soforler idari para cezasi 6derken terminal ve
ara durak diginda yolcu indirip bindiren tagimacilar da cezaya carptiriliyor. Bilette ta-
yin edilen yeri bagka bir kisiye satanlara her yolcu i¢in tagima iicretinin bes kat1 ceza

verilebiliyor.
Tarim sektorii alanin lisanlarin mamalari gerekenler:

* Izin belgesi almadan veya alinmasina ragmen, izin verilen kismin diginda
fazla ya da farkli yerde kenevir ekimi yapanlarla, izinsiz olarak celtik ekenlere, ektik-
leri her dekar icin idari para cezasi kesiliyor. Zeytinliklerine bakmayan iireticilerle,

izinsiz zeytin agac1 kesen veya sokenlere aga¢ bagina idari para cezast uygulaniyor.

Diger yapmamalar gerekenler:

* Yapilan teblige ragmen cocugunu okula gondermeyenlere, okula gitmedigi
her giin i¢in ceza kesilirken, gondermeme sebebini okul idaresine bildirmeyenlere de

idari para cezasina ugruyor.
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e Secim kurullart veya kurul bagkanlar1 tarafindan alinan karar ve tedbirlere,
uyarilara ragmen uymayanlar idari, uyulmasini zorlagtiran hapis ve idari para cezasty-
la karg1 karstya kaliyor.

* Hakkinda yayin durdurma karari verilen 6zel radyo ve TV kuruluglarmin so-
rumlulart da idari para cezasi ddiiyor.

* lIzin almadan posta ve abone kutularini agmak ya da agacak anahtarlari yap-
mak ve kullanmak, otomobillere posta arac1 goriiniimii vermek idari para cezasina ne-
den oluyor. Sug olusturmasa da tehlikeli maddeleri postayla gondermek idari, izinsiz
olarak ticari amagcla posta faaliyetinde bulunmak ise hapis ve adli para cezastyla ceza-
landiriliyor.

*  TBMM’ye, mahkeme salonlart ile egitim ve 6gretim kurumlarina, silahla gi-
ren veya buralarda silah tagiyan kisilere de adli para cezasi veriliyor.

* Kiyida ve uygulama imar plan1 bulunan sahil seritlerinde, duvar, ¢it, parmak-
lik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri olugturanlarla, kiyilardan kum, cakil
alan veya ¢ekenler para cezas1 6demek zorunda kaliyor.

II-SONUC

2005- 2009 yillart arasinda “diizeni saglamak™ amaciyla kesilen toplam 68,2
milyar lira para cezast 72 milyon niifus dikkate alindiginda kisi bagina 947,2 liralik ce-
za tahakkuk ettirilmistir.

Tahakkuk eden vergi cezalarinin sadece 14.5 milyar lirasi tahsil edildi.Kesilen re-
kor ceza tutarlarina kargilik tahsilatin ise cok diisiik oranlarda kalmasi devletin hemen
her alanda “ne koparsam kar” anlayisiyla ceza yagdirmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu anlayis zaman zaman meslek mensuplarimizi da magdur etmektedir.Ornegin,
vergi beyannamelerinin diizeltilmesinde bir ceza yokken firmalarm mal alim — satigi-
na iligkin yapilan bildirim formlarinda herhangi bir harf hatasi dahi yapsalar miikelle-
fe ceza kesilmektedir.

Miikellef ile Gelir Idaresi arasindaki koprii konumunu iistlenen meslek mensu-
bu kesilen bu ceza dolayisiyla miisterisi ile karst karstya geldigi gibi kesilen ceza da
iistiinde kalabilmektedir.
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Her y1l katlanarak artan, ana amact kamu diizenini saglamak olan cezalarin biit-

ceye gelir saglamak icin kullanilmasi 6niimiizdeki yillarda da cezalandirilacagimizin

gostergesidir.
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