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I-G‹R‹fi

Kamu düzenini sa¤lamak amac›yla hepimizin uymas› gereken kurallar olmas›

kaç›n›lmazd›r.  Ancak bu kurallar›n, keyfi uygulamalara izin vermeyecek biçimde be-

lirlenmesi ve çifte standart flüphesi yaratmayacak bir flekilde hayat bulmas› da vazge-

çilmez ilkedir. 

Türkiye’de de sosyal yaflamda,ekonomide  geçerli kurallar vard›r.Burada eksik

yada yoruma aç›k yasalar  varsa bu konu üzerinde isabetli önermelerde bulunmak hu-

kukçular›m›z›n iflidir. 

Bizim amac›m›z bu kurallar›n varl›k nedenlerini, eksiklerini sorgulamak de¤il,

uygulamaya bakmakt›r. Rakamlara bakt›¤›m›zda görüyoruz ki; devletin kesti¤i para

cezalar› h›zla çeflitlenerek artmaktad›r. 

2005 y›l›nda 8.7 milyar olan para cezas› tahakkuku, küresel finansal krizin etki-

lerinin yafland›¤›, iç piyasada durgunlu¤un derinleflti¤i ve vergi gelirinin de azald›¤›

2009 y›l›n›n ilk alt› ay›nda ikiye katlanarak, 15 milyar liray› geçmifltir. Son 4.5 y›lda,

a¤›rl›¤› vergi cezalar› olmak üzere ayda ortalama 1.2 milyar liral›k para cezas› kesilir-

ken, ‘kurallara uymayan’ kifli ve kurulufllara 64.5 milyar liral›k fatura ç›kart›lm›flt›r.

Son olarak bir medya gurubuna kesilen rekor  3.7 milyar TL’lik vergi cezas› da eklen-

di¤inde 4.5 y›lda kesilen ceza miktar› 68.2 milyar TL’yi bulmufltur. Bu miktara karfl›-
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l›k 2005 ile 2009 y›llar› aras›nda, tahakkuk eden toplam 68,2 milyar liral›k para ceza-

s›n›n sadece 14.5 milyar liras› tahsil edilebilmifltir. 

Tahsilat›n bu seviyede kalmas› devletin hemen her alanda “ne koparsam kar” an-

lay›fl›yla ceza ya¤d›rd›¤›n›n bir göstergesidir. Olur olmaz yerde kesilen cezalara karfl›

aç›lan davalar genellikle idare aleyhine sonuçlanmakta ve cezalar ka¤›t üzerinde kal-

maktad›r.Gene de afla¤›da s›ralayaca¤›m›z konulardan uzak durarak cezaland›r›lmadan

kurtulman›z› öneririz.   

II- NELER YAPILMAMALI

Özellikle vergi mükelleflerinin ve baz› sektörlerin karfl›laflabilecekleri ceza çe-

flitlerinden özet örnekler verirsek:

Vergi Mükelleflerini yapmamalar› gerekenler:

‹flyerlerine afla¤›daki eylemlerden  herhangi birini yapmas› durumunda 88.-TL

ile 9.000.-YL aras›nda de¤iflen miktarlarda para cezas› uygulanmaktad›r. 

Bu davran›fllar›n baz›lar›n›  flöyle özetleyebiliriz:

• ‹flyerinin aç›l›fl›n› ve kapan›fl›n› bildirmemek, iflyerini bildirme yükümlülü¤üne

ayk›r› davranmak, 

• ‹flçilere eflit davranma ilkesine ayk›r› davranmak, 

• Geçici ‹fl ‹liflkisine iliflkin yükümlülüklere uymamak, 

• Çal›flma koflullar›na iliflkin belgeyi vermemek, 

• Ça¤r› üzerine çal›flma hükümlerine ayk›r› davranmak, 

• ‹flten ayr›lan iflçiye Çal›flma Belgesi vermemek, belgeye gerçe¤e ayk›r› bilgi 

yazmak, 

• Madde hükmüne ayk›r› olarak iflçi ç›kartmak (toplu iflçi ç›karma), 

• Özürlü ve Eski Hükümlü Çal›flt›rmamak, 

• Ücret ile bu kanundan do¤an veya T‹S'den yada ifl sözleflmesinden do¤an 

ücreti kasten ödememek veya eksik ödemek, 
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• Ücret hesap pusulas› düzenlememek, 

• Yasaya ayk›r› ücret kesme cezas› vermek veya kesintinin sebep ve hesab›n› 

bildirmemek, 

• Asgari ücreti ödememek veya eksik ödemek, 

• Fazla çal›flma ücretini ödememek veya iflçiye hak etti¤i serbest zaman› alt› ay

içinde vermemek veya iflçinin onay›n› almadan fazla çal›flma yapt›rmak, 

• Yüzde ile ilgili belgeyi  temsilciye vermemek, 

• Y›ll›k ücretli izni yasaya ayk›r› flekilde bölmek,

• ‹zin ücretini yasaya ayk›r› flekilde ödemek veya eksik ödemek, 

• Sözleflmesi feshedilen iflçiye y›ll›k izin ücreti ödememek, 

• Y›ll›k izin yönetmeli¤inin esas usullerine ayk›r› olarak izni kulland›rmamak 

veya eksik kulland›rmak, 

• Çal›flma sürelerine ve buna dair yönetmelik hükümlerine uymamak, 

• Telafi çal›flmas› usullerine uymamak, 

• K›sa çal›flma ve k›sa çal›flma ödene¤i düzenlemelerine uymamak, 

• Ara dinlenmesini uygulamamak, 

• ‹flçileri geceleri 7.5 saatten fazla çal›flt›rmak, gece ve gündüz postalar›n› 

de¤ifltirmemek, 

• Çocuklar› çal›flt›rma yafl›na ve çal›flt›rma yasa¤›na ayk›r› davranmak, 

• Yer ve sualt›nda çal›flt›rma yasa¤›na uymamak, 

• Çocuk ve genç iflleri gece çal›flt›rmak veya ilgili yönetmelik hükümlerine 

ayk›r› hareket etmek, 

• Do¤um öncesi - sonras› sürelerde kad›n iflçiyi çal›flt›rmak veya ücretsiz izin 

vermemek, 

• ‹flçi Özlük dosyas›n› düzenlememek, 

• Çal›flma sürelerine iliflkin yönetmeliklere muhalefet etmek, 

• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i hükümlerine ayk›r› davranmak, 

• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tüzük ve yönetmeliklerine ayk›r› davranmak, 

• Kurma izni ve iflletme belgesi almadan iflyeri açmak, 

• Faaliyeti durdurulan ifli izin almadan devam ettirmek, kapat›lan iflyerini izinsiz

açmak, 
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• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurullar›n›n kurulmas› ve çal›flt›r›lmas› ile ilgili 

hükümlere ayk›r› davranmak, 

• ‹flyeri hekimi çal›flt›rma ve iflyeri sa¤l›k birimi oluflturma yükümlülüklerine 

uymamak, 

• ‹fl güvenli¤i ile ilgili görevli mühendis veya teknik eleman görevlendirme 

yükümlülü¤ünü yerine getirmemek, 

• A¤›r ve tehlikeli ifllerde 16 yafl›ndan küçükleri çal›flt›rmak veya yönetmelikte 

gösterilen yafl kay›tlar›na ayk›r› iflçi çal›flt›rmak, 

• A¤›r ve tehlikeli ifllerde çal›flanlar için sa¤l›k raporu almamak, 

• 18 yafl›ndan küçük iflçiler için sa¤l›k raporu almamak, 

• Gebe ve emzikli kad›nlar hakk›ndaki yönetmelik hükümlerine uymamak

• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i yönetmeliklerine ayk›r› davranmak, 

• ‹fl ve iflçi bulmaya arac›l›k faaliyetini ‹fl-Kur'dan izin almadan yürütmek, 

• Teftifl s›ras›nda davete gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-

ge ve delilleri getirip göstermemek, ‹fl Müfettifllerinin 92/1.f›krada yaz›l› görevlerini

yapmak için kendilerine her çeflit kolayl›¤› göstermemek ve bu yoldaki emir ve istek-

lerini geciktirmek, yerine getirmemek, 

• ‹fade ve bilgilerine baflvurulan iflçilere iflverenlerce telkinlerde veya kötü

davran›fllarda bulunmak, 

• ‹fl Müfettifllerinin teftifl ve denetim görevlerinin yap›lmas›n› ve sonuçland›-

r›lmas›n› engellemek.

• Fatura, Gider Pusulas›, Müstahsil Makbuzu ile Serbest Meslek Makbuzlar›-

n›n verilmemesi, al›nmamas›, düzenlenmemesi veya düzenlenen bu belgelerin gerçe¤i

yans›tmamas›, 

• Perakende Sat›fll Fifli, Ödeme Kaydedici Fifli v.s. düzenlenmemesi, bulundu-

rulmamas› ve kaydedilmemesi veya düzenlenen bu belgelerin gerçe¤i yans›tmamas›, 

• Serbest meslek kazanç defterini günü gününe tutulmamas›,

• Vergi Levhas› bulunmamas›, as›lmamas›,

• Belirlenen Muhasebe Standartlar›na, Tek Düzen Hesap Plan› ve Mali Tablo-

lara ‹liflkin Usul ve Esaslara Uyulmamas›, 
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• Tek vergi numaras› ile ilgili mecburiyetlere uyulmamas›, 

• Belge bas›m› ile ilgili bildirim görevini tamamen veya k›smen yerine getirilmemsi, 

• Vergi Kimlik No’su zorunlulu¤u getirilen kurum ve kurulufllardan yapt›klar›

ifllemlere iliflkin bildirimleri yerine getirilmemesi, 

• Maliye Bakanl›¤›n›n özel iflaretli görevlisinin ikaz›na ra¤men durulmams›, 

• Bilgi verilmesi hükümlerine uyulmamas›,

• Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamas›, 

• Vergi ve harç beyannamelerinin süresinde verilmemesi, 

• Tutulmas› mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamas›, 

• Defter kay›tlar›n›n ve bunlarla ilgili vesikalar›n do¤ru bir vergi incelemesi

yap›lmas›na imkan vermeyecek derecede noksan, usulsüz veya kar›fl›k olmas›, 

• Çiftçiler taraf›ndan muhtar ve ihtiyar heyetlerince yap›lan davete icabet edil-

memesi,

• ‹fle bafllaman›n zaman›nda bildirilmemesi, 

• Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin yap-

t›r›lmam›fl olmas› 

• Vergi kanunlar›nda yaz›l› bildirmelerin zaman›nda yap›lmamas›, 

• Vergi karnesinin süresinde al›nmamas›, 

• Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, sü-

resinin sonundan bafllayarak bir ay içinde yapt›r›lm›fl olmas›, 

• Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalar›n kanunen belli flekil ve

muhteviyat› ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yap›lan di¤er düzenlemelere iliflkin hü-

kümlere uyulmam›fl olmas›,

• Hesap veya muamelelerin do¤ruluk veya aç›kl›¤›n› bozmamak flart›yla baz›

evrak ve vesikalar›n bulunmamas› veya ibraz edilmemesi.

Sa¤l›k sektörü alan›nda çal›flanlar›n yapmamalar› gerekenler:

• Uzman olmay›p da laboratuar açanlar veya izinle açt›klar› laboratuvarlar› uz-

man olmayan kiflilere b›rakanlara, diploma ve belgesi olmad›¤› halde ebelik yapanla-



ra, idari para cezas› uygulan›rken, sahte doktor ve difl hekimlerine hapis ve adli para

cezas› verilebiliyor.  

• Diplomas›z difl protez teknisyenli¤i yapanlar adli, yetkisi olmad›¤› halde

hemflirelik yapanlar idari para cezas›na çarpt›r›l›yor. 

• Kay›t, malzeme, alet, eflya ve binalar›n s›hhi koflullar›nda eksiklikleri zama-

n›nda gidermeyen özel hastanelerle, laboratuvar tetkiklerini gerçeklefltirmeden ameli-

yat yapan özel hastane doktorlar›na idari para cezas› veriliyor. 

• Hastalar›n› yerine vekil b›rakmadan izinsiz terk eden uzman doktorlarla, has-

talardan, fazla ücret alan özel hastaneler idari para cezas›na, kaçak ilaç getirenler ise

ilaçlar›n miktar› ve de¤erine adli para cezas›na u¤ruyor. 

Tafl›mac›l›k sektörü alan›nda çal›flanlar›n yapmamalar› gerekenler:

• Sürücü mesleki yeterlilik belgesi almadan karayolu yük ve yolcu tafl›mac›l›-

¤› faaliyetinde bulunan iflletmeciler ve floförler idari para cezas› öderken terminal ve

ara durak d›fl›nda yolcu indirip bindiren tafl›mac›lar da cezaya çarpt›r›l›yor. Bilette ta-

yin edilen yeri baflka bir kifliye satanlara her yolcu için tafl›ma ücretinin befl kat› ceza

verilebiliyor. 

Tar›m sektörü alan›nda çal›flanlar›n yapmamalar› gerekenler:

• ‹zin belgesi almadan veya al›nmas›na ra¤men, izin verilen k›sm›n d›fl›nda

fazla ya da farkl› yerde kenevir ekimi yapanlarla, izinsiz olarak çeltik ekenlere, ektik-

leri her dekar için idari para cezas› kesiliyor. Zeytinliklerine bakmayan üreticilerle,

izinsiz zeytin a¤ac› kesen veya sökenlere a¤aç bafl›na idari para cezas› uygulan›yor. 

Di¤er  yapmamalar› gerekenler:

• Yap›lan tebli¤e ra¤men çocu¤unu okula göndermeyenlere, okula gitmedi¤i

her gün için ceza kesilirken, göndermeme sebebini okul idaresine bildirmeyenlere de

idari para cezas›na u¤ruyor. 
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• Seçim kurullar› veya kurul baflkanlar› taraf›ndan al›nan karar ve tedbirlere,

uyar›lara ra¤men uymayanlar idari, uyulmas›n› zorlaflt›ran hapis ve idari para cezas›y-

la karfl› karfl›ya kal›yor. 

• Hakk›nda yay›n durdurma karar› verilen özel radyo ve TV kurulufllar›n›n so-

rumlular› da idari para cezas› ödüyor. 

• ‹zin almadan posta ve abone kutular›n› açmak ya da açacak anahtarlar› yap-

mak ve kullanmak,  otomobillere posta arac› görünümü vermek idari para cezas›na ne-

den oluyor. Suç oluflturmasa da tehlikeli maddeleri postayla göndermek idari, izinsiz

olarak ticari amaçla posta faaliyetinde bulunmak ise hapis ve adli para cezas›yla ceza-

land›r›l›yor. 

• TBMM’ye, mahkeme salonlar› ile e¤itim ve ö¤retim kurumlar›na, silahla gi-

ren veya buralarda silah tafl›yan kiflilere de adli para cezas› veriliyor. 

• K›y›da ve uygulama imar plan› bulunan sahil fleritlerinde, duvar, çit, parmak-

l›k, tel örgü, hendek, kaz›k ve benzeri engelleri oluflturanlarla, k›y›lardan kum, çak›l

alan veya çekenler para cezas› ödemek zorunda kal›yor.

III-SONUÇ

2005- 2009 y›llar› aras›nda  “düzeni sa¤lamak” amac›yla kesilen  toplam 68,2

milyar lira para cezas› 72 milyon nüfus dikkate al›nd›¤›nda kifli bafl›na 947,2 liral›k ce-

za tahakkuk ettirilmifltir. 

Tahakkuk eden vergi cezalar›n›n sadece 14.5 milyar liras› tahsil edildi.Kesilen re-

kor ceza tutarlar›na karfl›l›k tahsilat›n ise çok düflük oranlarda kalmas›  devletin hemen

her alanda “ne koparsam kar” anlay›fl›yla ceza ya¤d›rmas›ndan kaynaklanmaktad›r.

Bu anlay›fl zaman zaman meslek mensuplar›m›z› da ma¤dur etmektedir.Örne¤in,

vergi beyannamelerinin düzeltilmesinde bir ceza yokken firmalar›n mal al›m – sat›fl›-

na iliflkin yap›lan bildirim formlar›nda herhangi bir harf hatas› dahi  yapsalar mükelle-

fe ceza kesilmektedir. 

Mükellef  ile Gelir ‹daresi aras›ndaki köprü konumunu üstlenen meslek mensu-

bu kesilen bu ceza dolay›s›yla müflterisi ile karfl› karfl›ya geldi¤i gibi kesilen  ceza da

üstünde kalabilmektedir. 
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Her y›l katlanarak artan, ana amac› kamu düzenini sa¤lamak olan cezalar›n büt-

çeye gelir sa¤lamak için kullan›lmas› önümüzdeki y›llarda da cezaland›r›laca¤›m›z›n

göstergesidir.
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