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IHALE KARARLARINDA DAMGA
VERGISI UYGULAMASI

STAMP DUTY APPLICATIONS TENDER
AWARDS

@® Dr. Senol TURUT*
Oz

Bilindigi iizere uygulamada gerek 6zel kesimde gerek kamu kesiminde
bazi isler (mal ya da hizmet alim satimi) ihale ile (istekliler arasindan en uy-
gunu segilerek) yaptirilmaktadir. Thaleli islerde, hem ihale kararlart hem de bu
kararlarin baglandigi sozlesmeler ayri ayri damga vergisine tabidir. “Karar
Pulu” olarak da adlandirilan ihale kararlarina iligkin damga vergisi mevcut
durumda sadece kamu kesiminin (resmi daire ve kamu tiizel kisiligine haiz
kurumlarin) ihale kararlarinda alinmaktadir. Bu yazinin amaci ihale kararla-
ria iligkin damga vergisinin mahiyetini; ne tiir ihale kararlarinda bu verginin
alinmasi gerektigini; kimlerin bu damga vergisinin miikellefi ve sorumlusu ol-
dugunu; bu damga vergisini doguran olayin ne zaman tekemmiil ettigini ve ne
zaman Odenmesi gerektigini ortaya koyarak, bu hususlarda yasanan belirsiz-
likler agisindan ¢oziim iiretmektir.

Anahtar Sozciikler: Karar pulu, damga vergisi, ihale karari.
Abstract

Some of the works (commodity or service buying and/or selling) at both

private and public sectors are carried out through putting out to tender. Both
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tender awards and related contracts are subject to stamp duty seperately. Ho-
wever, today, stamp duty, so-called ‘Awards Stamp’ is applied only for pub-
lic sector (official and governmental corporations) tender awards. The purpo-
se of this study is to analyze; the manners of stamp duties on tender awards,
at what kinds of tender awards the stamp duty should apply, taxpayers and
responsibles for the stamp duty, when the stamp duty becomes effectual and
when it should be paid and finally to present solutions for some problems on

these issues.
Key Words: Award Stamp, Stamp Duty, Tender Awards.
1. GIRIS :

Damga Vergisi Kanunu (DVK)’nun 1. maddesinde, bu Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili kagitlarin Damga Vergisine tabi oldugu belirtilmis;
DVK’na ekli ve vergiye tabi kagitlar1 gosteren (1) sayili tablonun "II-Karar-
lar ve mazbatalar" baghkli boliimiiniin (2) numarali bendinde ise, Thale Ka-
nunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz ku-
rumlarin her tiirlii ihale kararlarina damga vergisi uygulanacagina hiikme-
dilmistir.

Thale kararlarina iligkin damga vergisine iliskin yasal diizenleme bir ok
defa degisiklige ugramis, yukarida belirttiimiz mevcut sekline 5766 sayil
Kanun(T.C. Yasalar, 2008) 'un 10'uncu maddesi ile yapilan degisiklik netice-
sinde kavusmus, 6.6.2008 tarihinden itibaren de bu sekliyle uygulanmaya bag-
lanmustir.

Bu vergi, ihale kararmin icerdigi ya da bu kararda gosterilen para mik-
tar1 iizerinden hesaplanir. Karar pulu olarak da adlandirilan (Altun, 2002, 81),
ihale kararlarina iligkin damga vergisinin orani ise binde 4,5 olarak belirlen-

mistir.
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Calismamizda ihale kararlarina iligkin damga vergisi muhtelif boyutla-

riyla ele alinmigtir.
2. IHALE KARARININ MAHIYETI ve KAMU IHALE USULLERI:
2.1. ihale Kararlarmin Genel Niteligi:

Yukarida belirttigimiz iizere DVK’na ekli ve vergiye tabi kagitlar1 gos-
teren (1) sayili tablonun "II-Kararlar ve mazbatalar” baglikli boliimiiniin (2)
numarali bendinde, “ihale kararlari’nin damga vergisine tabi oldugu belirtil-
mis; ancak, “ihale kararlari’ndan ne anlagilmasi gerektigi aciklanmamaisgtir.
“Thale” kavramimin s6zlilk anlami; “is, mal vb.ni bircok istekli arasindan en
uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artitm" (http:/tdkterim.gov.tr
[bts/?kategori=veritbn&kelimesec=164432 Erisim:10 Mayis 2009) dir. Diger
bir deyisle; “is, mal ve hizmetlerin, acik ve rekabetci bir ortamda eksiltme ve-
ya artirma yontemleriyle en uygun teklifte bulunana verilmesidir”. (http:
/tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=164432 Erisim: 10 Mayis
2009)Ancak, Maliye Bakanliginca Tiirkiye Noterler Birligine verilen
07.12.2005 tarih ve 066424 sayili yazida, DVK uygulamasi bakimindan “iha-

113

le karari”nin kapsami su sekilde aciklanmustir: “.... bir malin artirma ve ek-

siltme, pazarlik ve sair sekilde alinmasi, satilmasi veya bir hizmetin goriilme-

si, gordiiriilmesi maksadiyla verilen her tiirlii kararlar ihale kararlaridir.! ”
Goriildiigii iizere Maliye Idaresi, ihale kavramini genis bir bi¢cimde yorumla-

maktadir.
Ayrica Idarenin yine anilan Birlige vermis oldugu bagka bir yazida da

ihale kararina iliskin baz1 esaslar {izerinde durulmustur. Buna gore; ihale ka-

1 T Noterler Birligi'nin 26.01.2006 tarih ve 9 sayili Genelgesi (Mali Danigmanlik 967) (http://www.tnb.org.tr/ACIK/
GenelgeDetay.aspx7TURU=GENEL GE&ULAS=56295&K=ihale, Erisim: 10 Mayis 2009) Bu yazinm verildigi donemde
yasadaki diizenleme, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca verilen her tiirlii

ihale kararmin binde 4,5 nispetinde damga vergisine tabi olacagi seklinde idi.

157



2 COZUM Say:: 94 -2009

rarma konu mallarin belli ve hesap edilebilir bir degerinin olmasi gerekmek-
tedir. Bir kagidin ihale karari olarak degerlendirilebilmesi icin bu kagidin bir

mal veya hizmetin alimi veya satimina iligkin olmakla birlikte muhatabin
(ihaleyi kazananin) da belli olmasi gerekir . 2 Netice olarak bir islemin iha-
le karari olarak kabulii icin, sahis (ihaleyi kazanan kisi ya da kurum) ve
bedel iki 6nemli unsurdur. Bunlar yoksa alinan karar ihale karari sayil-
maz. Thale kararinin vergiye tabi olmasi iin bir diger 6nemli husus ise, taraf-
lar arasinda baglayici nitelik kazanmis olmasidir. Bedelin tayin edilmedigi
ve/veya sahsin belirlenmedigi kararlar daha ¢ok teklifnamenin dayanagini tes-
kil eder (Ozbalc1, 2008, 378). Yine, dahili islem (niyet) vasfinda bulunan ka-

rarlar da ihale kararlari olarak degerlendirilemez.
2.2. Kamu Kurumlarmm fhale Kararlarimn Mahiyeti:

Mevcut diizenlemeye gore sadece resmi daire ve kamu tiizel kisiligini
haiz kurumlarin diger bir deyisle kamu kesiminin ihale kararlar1 damga vergi-
sine tabidir. Bu manada kamu kesimi agisindan “ihale kararlarinin” mahiyeti-
nin tespiti konumuz agisindan anlam ifade etmektedir.

Ihale aslinda bir siirectir ve ihaleyi yapan kuruma gore bu siireg farkli se-
kilde yiiriitiilebilir. Bununla birlikte, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve ku-
ruluglarinin yapacaklart mal ve hizmet alimi ile yapim igleri ihalelerinde uy-
gulamalar gereken usul ve esaslar 4734 sayili Kamu fhale Kanunu(T.C. Ya-
salar, 2002) (KiK) ile belirlenmis olup, standarttir. Bu kurumlarin tamaminda
ayni sekilde uygulanir.

Dolayisiyla, kamu kesimi acisindan “ihale kararlarinin” mahiyetinin tes-

piti acisindan KiK’nun hiikiimlerini irdelemek gerekir. Oncelikle belirtelim

2 M.B.’nca T. Noterler Birligine verilen 24.05.2007 tarih ve 46924 sayili yazi (T. Noterler Birligi'nin 19.06.2007 tarih
ve 30 Sayili Genelgesi “Mali Damigmanhik 267-12479” (http://www.tnb.org.tr/ACIK/GenelgeDetay.aspx?TURU=
GENELGE&ULAS=57582&K=, Erisim: 10 May1s 2009)
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ki; KIK’nun tanimlar baghkli 4. maddesinde “ihale”nin; “bu Kanunda yazili
usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin istekliler arasin-
dan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayi-
n1 miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri” ifade edece-
&i belirtilmigtir. Buna gore; kamu kesimi kurum ve kuruluglar acisindan bir

islemin ihale karar1 olabilmesi i¢in; dncelikle ihale konusu islemin istekliler

arasinda secilecek birisi iizerinde birakildigini gostermesi ve ihale yetkilisinin

onayini miiteakip sézlesmeye baglanmasi gerekir.
Thale siireci Yasada detayli olarak aciklanmis olup, su sekilde dzetleye-

biliriz;

- Ihaleye katilacaklar tekliflerini hazirlayarak, ihale komisyonuna sunar-
lar (KiK md. 30)

- Thaleye katilmak icin gegici teminat verilir 3 (KiK md. 33)

- Thale Komisyonu tarafindan teklifler degerlendirilir (KIK md. 37)

Thale komisyonu tarafindan esaslar1 yasada (KIK md 37 ve 38’de) detay-
It olarak agiklanan degerlendirmeler neticesinde verilen karar iizerine idare,
biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal edebilir. Yine ihale komisyonu, yapa-
cag1 degerlendirme sonucunda ihaleyi, ekonomik acidan en avantajli teklifi
veren isteklinin iizerinde birakabilir. Thale komisyonu gerekgeli kararini belir-
terek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en
gec bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek
suretiyle iptal eder. Thale, kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi
halinde ise hiikiimsiiz sayilir. (KIK md. 40). Yapilan biitiin ihaleler bir s6zles-
meye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici

tarafindan imzalamir. (KiK md. 46) 4 Iste ihale kararlari olarak damga vergi-

3 Bu teminat ihalede teklif edilen bedelin % 3'iinden az olamaz.
4 Ancak, Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; on giin gecmedikge sozlesme imzalanamaz. (KIK
md. 41) Bununla birlikte, bu siirenin bitimini veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde ihale iizerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde
kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu imza kargilig1 teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup
ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. (KIK md. 42)
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sine tabi tutulmasi gereken kararlar, bu kurumlarin yetkili komisyonlarinca

alinmis bu nevi kararlardir.
Ayrica, Mevzuatimizda yer alan bir diger ihale kanunu da 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu(T.C. Yasalar, 1983) (DiK) olup, gelir getirici ihaleler
yani satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima ihaleleri,
bu Kanuna gore ihale edilir. Bu Kanunda da bir ihale siireci mevcuttur. Dola-

yisiyla bu siire¢ cercevesinde, bu tiir ihaleleri veren kurumlarin yetkili komis-
yonlarinca alinmis bu nevi kararlar da damga vergisine tabidir.

2.3. Kamu Kurum ve kuruluslarim “Ihale” Usulleri:

Kamu kurum ve kuruluglariin yapacaklart mal ve hizmet alimi ile ya-
pim igleri ihalelerinde uygulayabilecekleri usuller KIK’nun 18. maddesinde
sayilmigtir. Buna gore, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde su usullerden birisi uygulanir:

- Acik ihale usulii,

- Belli istekliler arasinda ihale usulii,

- Pazarlik usulii.

Uygulamada, yukarida belirttigimiz usullerden “pazarlik usulii’nde iha-
le kelimesi ge¢gmedigi i¢cin, bu yontemin bir ihale usulii olmadigi, bu yontem-
le yapilan islemlerde verilen kararlar veya ihale yetkilisince verilen onay ve
olurlarin ihale karari niteligi arz etmedigi, bu sebeple bu usule gore yapilan is-
lemlerin damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi yoniinde bir goriis mev-
cuttur. Bu hususta bir diger goriis ise, 4734 sayilt Kanun’un 18. maddesinin
ilk fikrasinda ihale usulleri arasinda pazarlik usuliiniin de, bir ihale usulii ola-
rak sayildigi ve DVK’nda “her tiirlii ihale kararlari” denilmek suretiyle kap-
samin en genis sekliyle belirlendigi, dolayisiyla bu kapsamda yapilan iglem-
lerin de vergiye tabi oldugu yoniindedir. Bu hususta kanaatimiz, uygulamada

Maliye Idaresinin de benimsemis oldugu 2. gériis yoniindedir.
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Netice olarak, ihale kanunlarina tabi olan resmi kurumlar ile kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluglarin yukarida saydigimiz esaslar ve usullerle yapmis ol-
duklar1 mal ve hizmet temini ile yapim iglerine iligkin ihale kararlar1 binde 4,5
oranindan damga vergisine tabi olacaktir.

Ayrica Devlet Thale Kanunu uyarinca gelir getirici islemler igin yapilan
ihalelerde uygulanan usuller ise; kapali teklif usulii; belli istekliler arasinda
kapali teklif usulii; agik teklif usulii; pazarlik usulii; yarisma usuliidiir. (DIK
md. 35) Bu usullerle ve yasada belirtilen esaslarla yapilan satim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima ihalelerine iligkin kararlar da binde
4,5 oraninda Damga Vergisine tabi olacaktir.

Burada bir hususu daha tekrar vurgularsak; bir mal yada hizmet alim-sa-
tim1 prosediiriiniin “ihale” olarak nitelendirilebilmesi i¢in, muhtelif tedarik¢i-
ler ya da alicilar arasindan belli kriterlere ve usullere gore bir secimin yapil-
masini gerektiren bir prosediiriin varligr aranmalidir. Dolayisiyla, ihale ka-
nunlarina tabi olmayan resmi kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurulug-
larmn, yine yukaridaki usullere benzer sekillerde yapmis olduklari her tiirlii
ihale kararlarinin da binde 4,5 oraninda damga vergisine tabi olacagi sdylene-
bilir. Burada unutulmamasi gereken husus, ihale prosediiriinde muhtelif teda-

rik¢iler — alicilar arasindan belli kriterlere ve usullere gore bir se¢imin yapil-
masi gerektigidir. Ayrica kararda ihaleyi kazanan kisi ya da kurumun ve be-

delin varlig1 aranmalidir. Bu sekilde bir ihale prosediirii ve karar1 yoksa bu ig-

lem damga vergisine konu edilemez.

3. IHALE KARARLARI DAMGA VERGISINE TABI OLAN
KURUMLARIN KAPSAMI:

3.1. Ozel Sektor Sirketlerinin Durumu:
Damga Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklere istinaden ihale karar-

lar1 damga vergisine tabi olan diger bir deyisle kapsama giren kurumlar da y1l-
lar itibariyle degigmistir.
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Belirttigimiz lizere, DVK’na ekli (1) sayili tablonun "//. Kararlar ve
mazbatalar" baghikli boliimiiniin 2 nci fikrasinda yer alan konumuz diizenle-
me, mevcut sekline 5766 sayili Kanun'un 10'uncu maddesi ile yapilan degi-
siklik neticesinde kavugsmustur. Maddenin 5766 sayili Kanunla degistirilme-
den 6nceki sekli soyle idi: "IThale kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve
kurumlarin yetkili organlarinca verilen her tiirlii ihale kararlar1” . Burada ge-
cen “kurum” ibaresi gerek kamu gerek 6zel sektor tiizel kisilerini de kavra-
makta, buna gore 6rnegin anonim sirketlerin yetkili organlarinca (yonetim ku-
rulu tarafindan) verilen her tiirlii ihale karar1 da binde 4,5 oraninda damga ver-
gisine tabi tutulmaktaydi.

5766 sayili Kanunla DVK’nda yapilan degisiklikle, sadece resmi daire

ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin ihale kararlar1 damga vergisine tabi

hale getirilmis; 06.06.2008 tarihinden itibaren, 6zel sektor sirketlerinin ihale

kararlar1 damga vergisinin kapsamindan cikarilmistir.
Yukarida detayl olarak anlattigimiz {izere, ihale siireci, ihalenin ilan1y-

la baglayan ve sozlesmeyle tamamlanan bir siirectir. Diger bir deyisle prensip
olarak her ihale bir s6zlesmeye baglanmaktadir. Bu s6zlesme yazili olarak ku-
rulmussa, damga vergisi zaten 6denmektedir. Dolayisiyla bu tek bir siirecin
iki noktasinda ayni tutar lizerinden iki defa damga vergisi alinmasina neden
olan bir diizenlemedir.

Eger 6zel sektor sirketlerinin ihalelerine iligkin ihale kararindan damga
vergisi alinmasinin miikerrerligi ve manasizlig1 anlagilip bundan vazgecilmis-
se, kamu kesimi ihalelerinde de ayni durum séz konusudur. Diger bir deyisle
ayn1 gerekceler kamu kesimi icin de gecerlidir. Bu nedenle aslinda bu diizen-
lemenin sadece 6zel sektor kisilerinden degil tiimiiyle ortadan kaldirilmasi
son derece isabetli olurdu.

Kaldi ki, kamu kesiminde yapilan ihalelerde uygulanan bu damga vergi-
si, miiteahhit girket tarafindan ihale bedeline ilave edilmekte ve fiyat mekaniz-
masi yoluyla tekrar kamunun tasarrufundan ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle

ihale damga vergisinin net bir etkisi (faydas1) yoktur. Bu nedenle bir siirii for-
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malite yaratan bu iglemin vergilendirilmesine bir an dnce son verilmesi gere-
kir.

3.2. Mevcut Kapsam:

Konumuz diizenlemenin son sekline gore, fhale Kanunlarina tabi olan
veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel Kisiligini haiz kurumlarin ihale ka-
rarlar1 damga vergisine tabidir. Dolayisiyla ihale kararlar1 damga vergisine ta-
bi olan kurumlar iki ana kategoriye (resmi daireler ve kamu tiizel kisiligini ha-

iz kurumlar) ayrilmistir.
3.2.1. Resmi Daireler:

Bu kategorilerden ilki olan “resmi daireler’den ne anlasilmasi gerektigi
zaten DVK’nun 8. maddesinde agik¢a belirlenmistir. “Resmi daire” baglikli
anilan maddeye gore, DVK acisindan resmi daireden maksat, genel ve dzel

biitceli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu dairelere bag-
I1 olsa bile ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.

3.2.2. Kamu Tiizel Kisiligini Haiz Kurumlar:

Ikinci kategori olan “kamu tiizel kisiligini haiz kurumlar’a gelince; 6n-
celikle belirtelim ki, Anayasamizin 123. maddesi uyarinca kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Ni-
tekim hukuk sistemimizde “kamu tiizel kisiligini haiz kurumlar” gerek Ana-
yasamizda gerekse yasalarda diizenlenmistir. Ornegin devlet tarafindan kuru-
lan yiiksek 6gretim kurumlar (tiniversiteler) (md 130); Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu (md. 134) Anayasamizda diizenlenen kamu tiizel kisi-
ligini haiz kuruluslardandir. Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak

kurulan kurumlara da ¢ok sayida ornek gosterilebilir. Bunlar arasinda Serma-
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ye Piyasast Kurulu SPK); Kamu Thale Kurumu; Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii;
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK); Kamu Denetgiligi
Kurumu; Ozellestirme Idaresi Baskanligi; Dogal Afet Sigortalart Kurumu
(DASK); Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK); Tasarruf Mevduatlart
Sigorta Fonu (TMSF); Tiirkiye Is Kurumu; Rekabet Kurulu; Seker Kurumu;
Telekomiinikasyon Kurumu; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK);
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligs; Tiitiin, Tiitiin Ma-
mulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu gibi.

Kamu tiizel kisiligini haiz kurumlardan bazilar1 ayni1 zamanda 6zel biit-
celi idaredir. Diger bir deyisle DVK acisindan resmi daire olarak da kabul go-
riir. Ornegin, universiteler; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu; Ka-

mu Denetciligi Kurumu; Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 gibi.
3.2.3. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) Durumu:

Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore fa-
aliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisii mahiyetindeki Iktisa-
di devlet tegekkiilleri 5 ile sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteli-
gindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gézeterek iiretmek ve pazarlamak lize-
re kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler
imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisti mahiyetindeki kamu iktisadi kurulug-
larinin © yapmig olduklari ihalelere iligkin kararlarin damga vergisine tabi
olup olmayacagi tereddiitlii hususlardandir.

Yukarida belirttigimiz iizere ihale kararlari damga vergisine tabi olan

kuruluglar resmi daireler ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlardir. DVK’nun

5 Bazi iktisadi Devlet Tesekkiilleri : Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S., ETI Holding
A.S., Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S., Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu , Boru
Hatlari ile Petrol Tagima A.S (BOTAS), Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO), Tiirkiye Elektrik Uretim Tletim A.S., Devlet
Malzeme Ofisi, Toprak Mahsulleri Ofisi.

0 Bazi Kamu iktisadi Kuruluglari: T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi, T.C. Posta
Isletmesi.
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8. maddesinde yapilan belirleme uyarinca KIT’lerin resmi daire olmadigi
aciktir. KIT lerin kamu tiizel kisiligini haiz kurum olup olmadigi ise tereddiit-
liddiir. Ciinkii Anayasamiza gore kamu tiizel kisiligi kanunla veya kanunun
acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Oysa KIT ler olarak tabir edilen
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi Kuruluslarinin, teskil oldukla-
11 “Ana Statiileri’nde genellikle bu kurumlarin “tiizel kisilige sahip, faaliyet-
lerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli” olduklar: belirtilmektedir.
Buradan bu kuruluslarin “kamu tiizel kisiligine haiz” olduklar1 neticesi ¢cikma-
maktadir.

Bununla birlikte, Maliye Idaresi tarafindan “Elektrik Uretim Anonim
Sirketi'nin aldig1 ihale kararlarinin damga vergisine tabi olup olmadig1” husu-
sunda verilen bir muktezada(Gelir Idaresi Bagkanlig1 Biiyiik Miikellefler Ver-
gi Dairesi, 2009) su a¢iklama yapilmigtir :

“.... ihale kararlarinin damga vergisine tabi tutulabilmesi i¢in, bu karar-
larin resmi daireler ya da resmi daire olmasa dahi kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlar tarafindan alinmas: gerekmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinin 123 iincii maddesinde, kamu tiizel kisiliginin, ancak ka-
nunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmis;
128'inci maddesinde de, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kigilerinin... " ifadesi kullanilarak, kamu iktisadi tesebbiislerinin kamu
tiizel kigiligini haiz oldugu kabul edilmistir.

Buna gére, kamu tiizel kisiligi, yasama organi tarafindan ¢ikarilacak bir
kanunla ya da idare tarafindan kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilacak
bir idari islemle kurulabilecek olup; iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu ikti-
sadi kuruluglarini ve bunlarin miiesseselerini, bagli ortakliklarinin ve istirak-
lerini kapsayan 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 3'iincii maddesinde, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu
iktisadi kuruluglarinin Bakanlar Kurulu karari ile kurulacagi hiikmiine yer ve-

rilmistir.
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Ote yandan, 27/07/2006 tarih ve 26241 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan "Elektrik Uretim Anonim Sirketi Ana Statiisii"niin 5'inci madde hiikmii-
ne gore, Elektrik Uretim Anonim Sirketi tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde
Ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli, Elektrik Piyasas1 Kanunu, Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Ana Statii hiikiimleri sakli kalmak lizere 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, 5018 sayilt Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu ve Sa-
yistay denetimine tabi olmayan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile ilgi-
li, sermayesinin tamami devlete ait olan bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

Yukarida yer alan agiklamalar cercevesinde, damga vergisi uygulamasi
bakimindan resmi daire kapsaminda bulunmayan; ancak kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak Bakanlar Kurulu Karariyla kurulan ve kurulus amaci dogrul-
tusunda faaliyet gosterdigi alanda kamu giicii ayricaliklarina sahip olan kamu
tiizel kigiligini haiz Elektrik Uretim Anonim Sirketi tarafindan alinacak ihale
karar1 mahiyetindeki kararlarin, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun II/2
boliimii geregince damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”

Goriildiigi iizere, Maliye idaresi 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 128'inci maddesinde yer alan, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kigilerinin... " ifadesinden hareketle kamu iktisadi tesebbiis-
lerinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugunu ileri siirmektedir. Oysa bu ifade
kamu iktisadi tesebbiislerinin bu kapsamda sayilacagini acikta ifade eder ni-
telikte degildir. Nitekim, yukarida belirttigimiz iizere KIT’lerin Ana Statiile-
rinde kamu tiizel kisiligini haiz olduklar1 belirtilmemistir.

Kaldi ki, 6zellikle iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek
tizere kurulan ve benzer faaliyette bulunan 6zel sektor sirketleri ile rekabet et-
meye ¢alisan Iktisadi devlet tesekkiillerini boyle bir vergiye muhatap tutmak,
(ayn1 sektordeki diger 6zel statiilii firmalarin ihale kararlart damga vergisine
tabi olmadigindan) esitlik ilkesine aykir1 olup, rekabeti bozucu etki yaratir. Bu
verginin bu kurumlarin cebinden ¢ikmayacagi, ihaleyi alan kuruma 6dettirile-
cegi ileri siirlilse dahi, bu defa yukarida belirttigimiz lizere bu vergi fiyat me-
kanizmas1 yoluyla tekrar ihaleyi veren KIT mahiyetindeki kuruma yiiklenecek
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ve belirttigimiz etkiyi yaratacaktir. Netice olarak Idarenin vermis oldugu go-
riigiin acik bir yasal dayanagi olmadig1 gibi kanaatimizce hakkaniyete de uy-
gun degildir.

3.3. ihale Kanunlarma Tabi Olup Olmama Hususu:

Yasada ihale kanunlarina tabi olsun ya da olmasin yukarida kapsamini
belirledigimiz kurumlarin ihale kararlari damga vergisi kapsamina alinmstir.
Belirttigimiz lizere, mevzuatimizda halen uygulanmakta olan iki adet “ihale
kanunu” vardir. Bunlar 2886 say1li Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’dur. Genel olarak gider yapici ihaleler yani mal, hizmet alimi ve
yapim igleri ihaleleri 4734 sayili Kanuna gore; gelir getirici ihaleler yani sa-
tim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima ihaleleri 2886 sa-
yili Kanuna gore ihale edilir. Bu kanunlarin kapsadiklar1 kuruluglar 2886 sa-
yil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1. maddesinde 7 ve 4734 sayili Kamu fhale Ka-
nunun 2. maddesinde belirlenmistir 8.

Yukarida her iki ihale kanununa da tabi kurum ve kuruluslar sayilmisgtir.
Bu kurum ve kuruluglar incelendiginde aslinda yukarida kapsamini belirledi-
gimiz ihale kararlar1 damga vergisine konu edilecek resmi daire ve kamu tii-
zel kigiligini haiz kuruluglardan ihale kanunlarina tabi olmayan yegane kuru-
lusun “kéyler” oldugu goriilmektedir. Buna gore, DVK acisindan resmi dai-
re ve kamu tiizel kisiligini haiz kurulus olarak sayilan idareler “koyler” hari-
cinde ihale kanunlarina tabidir. K&yler de ihale kanunlarina tabi olmayan res-

mi daire sifatiyla yine bu damga vergisinin kapsamina girmektedir.

7 Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler.

8 a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulug seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglart haric),
tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluglari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olugan kamu iktisadi tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmug ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluglar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlart haric) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklart her cesit kurulug, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.
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4. IHALE KARARLARINDA DAMGA VERGISININ MUKELLEFI:
4.1. Genel Aciklama:

Belirttigimiz iizere, resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin
her tiirlii ihale kararlar1 damga vergisine tabidir. Bu halde bir ihalede her iki
tarafin resmi daire olmas1 ya da bir tarafin resmi daire ya da kamu tiizel kisi-
ligini haiz kurum, diger tarafin 6zel sektor tiizel kigisi © olmasi durumlarinda
damga vergisinin miikellefinin nasil belirlenecegi hususu giindeme gelmekte-
dir.

Damga Vergisinde miikellefiyet, Kanunun bu baslig tasiyan 3. madde-
sinde diizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda miikellefiyetle il-
gili genel ¢erceve ¢izilmistir. Fikradaki diizenlemeye gore Damga Vergisinin
miikellefi vergiye tabi kagitlar1 imza edenlerdir. Bu genel prensip uyarin-
ca kagidi imzalayan kisi ya da kisiler verginin de miikellefi olmaktadir. Buna
bagl olarak, yasanin 24. maddesinde de birden fazla kigi tarafindan imza edi-
len kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenler miitesselsilen so-
rumlu tutulmuslardir. Bunlar arasinda vergiden miistesna olanlarin bulunma-
st Damga Vergisinin noksan 6denmesini gerektirmez.

Netice olarak damga vergisinde genel prensip_kagitta imzas1 bulunan-
larin damga vergisinin miikellefi ve her birinin verginin tiimiiniin 6denmesin-
den miiteselsilen sorumlu oldugudur. Diger bir deyisle kagida konu iglemle il-
gisi bulunsa dahi, damga vergisine konu kagitta imzas1 olmayanlar verginin
de miikellefi degildir. Bu yasal cerceveye gore, ihale kararlarinda damga ver-
gisinin miikellefinin tespitinin de imzaya gore yapilmas1 mecburiyeti vardir.

Yukarida 6zetlenen ihale siirecinden de anlasildigi iizere, ihale kararlari,
ihaleyi yapan idarenin ihale komisyonu iiyeleri tarafindan imzalanmakta ve

ihale yetkilisi tarafindan da yine imza edilip onaylanmaktadir. Diger bir de-

9 DVK uygulamast acisindan kisi konumunda bulunan 6zel hukuk tiizel kisileri.
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kilisinin imzas1 bulunmaz. ihaleyi kazanan kisinin imzas1 ancak ihalenin bag-

land1g1 s6zlesmede olur. Bu sézlesmenin de damga vergisi ayrica hesaplanip
odenir. Yani ihale kararlar1 kapsaminda degil, sozlesme kapsaminda ve farkli
oran (binde 7,5) lizerinden ayrica damga vergisine tabi tutulur. Buna gére, ilk
degerlendirmede ihale kararlarinda damga vergisinin miikellefinin de bu ka-
rarlarda imzasi bulunan kurumlarin, yani ihaleyi veren resmi kurumlar ile ka-
mu tiizel kisiligini haiz kuruluglarin oldugu séylenebilir.

Bununla birlikte, bu hususta muhtelif tartismalar s6z konusudur. Ozel-
likle miikellefiyetle ilgili 3. maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Resmi daire-
lerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler déder”
ifadesi bu tartigmalarin odagini olusturmaktadir. Asagida konu ihaleyi veren

ve alan kurumlarin niteligine gore ayrimlanarak agiklanmistir.
4.2. Resmi Daireler Arasmndaki ihale Kararlar :

Damga Vergisinde, vergileme ve miikellefiyete iligkin esaslar yukarida
belirttigimiz gibi olmakla birlikte, yasada bir takim istisnalar da 6ngoriilmiis;
vergiden miistesna tutulan kagitlar DVK’na ekli (2) sayili tabloda siralanmig-
tir (DVK md.9). “Damga vergisinden istisna edilen kagitlar” bagligini tastyan
(2) say1li tablonun “Resmi Islerle Iigili K4gitlar” boliimiiniin (A/1) bendinde,
“Resmi daireler arasindaki islemleri kapsayan her tiirlii k4gitlar...” vergiden
istisna edilmistir. Bu bakimdan, Kanunun 8 inci maddesinde yazili daireler

arasinda diizenlenecek her tiirlii kagitlar damga vergisinden istisnadir. Dola-

yisiyla resmi daireler arasinda diizenlenebilecek ihale kararlari da damga ver-
gisinden istisna olacaktir.
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4.3. Thaleyi Veren Kurumun Resmi Daire, Kazanan Kurumun Ozel

Sektor Tiizel Kisisi Oldugu Hallerde Uygulama:

Yukarida detayl olarak ag¢ikladigimiz iizere; damga vergisinin miikelle-
fi vergiye konu kagitta imzasi bulunanlar olup; ihale kararlarinda ihaleyi alan
kurumun yetkililerinin imzas1 bulunmadigindan, ilk bakista damga vergisinin
miikellefinin ihaleyi veren kurum oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte ihale-
yi veren tarafin resmi daire olmasi halinde ise tereddiit yaratan bir durum or-
taya cikmaktadir.

Bu noktada genel anlayis bu hallerde de, verginin karsi tarafca (kisiler-
ce) ddenmesi gerektigi yoniindedir (Ozbalc1, 2008, 89; Kocgak, 2008, 141).
Dolayistyla, bu yaklasima gore, ihaleyi veren tarafin resmi daire oldugu hal-
lerde, ihale kararinda sadece resmi dairenin imzasi olsa dahi, Kanunun 3.
maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme uygulama alani1 bulur. Bu diizenleme-
ye gore de, “resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga
Vergisini kigiler 6der”, diger bir deyisle miikellefiyet/ddeme, islemin tarafi
Ozel sektor tiizel kigileri tarafindan yerine getirilmelidir.

Sadece resmi dairenin imzasini tagisa bile verginin miikellefinin kigiler
olmasi gerektigini ileri siiren bu genel anlayisin bir diger gerekgesi de; Kanu-
na bagli vergiden miistesna kagitlarin yer aldigi (2) sayili tablonun I/B pozis-
yonunda sadece resmi dairelerce imzalanip, kisilere verilecek bir kisim kagit-
larin, vergiden istisnasinin 6ngoriildiigii; bu istisna hiikiimleri ile birlikte de-
gerlendirme yapildiginda, resmi dairelerle kisiler arasindaki iligkilerde, sade-
ce resmi daireler adina imzalanmis kagitlar i¢in de, 6zel istisna hiikiimlerinde
yer almadik¢a, vergileme yapilacagi ve verginin kisilerden alinacagi seklide-
dir (Ozbalc1, 2008,89).

Nitekim, Maliye Idaresi de aym goriiste olup, 17 seri nolu Damga Ver-
gisi Genel Tebliginde su belirlemeyi yapmugtir : “Bilindigi iizere Kanunun 3.
maddesinin 2. fikrasinda, resmi dairelerle kisiler arasinda diizenlenen kagitla-
rin damga vergisinin kigiler tarafindan 6denecegi hitkme baglanmigstir. Bu hii-

kiim geregince, ister yalnizca resmi dairenin imzasi isterse resmi daire ile ki-
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sinin imzasi birlikte bulunsun, kagida ait verginin tamamu kisiler tarafindan
ddenmektedir.” Goriildiigii iizere, Idarenin goriisii de bu istikamettedir.

Oysa yukarida belirttigimiz iizere, Damga Vergisinde miikellefiyet Ka-
nunun 3. maddesinde diizenlenmig olup, maddede “Damga Vergisinin miikel-
lefinin kagitlar1 imza edenler oldugu” herhangi bir tereddiide mahal verme-
yecek bigimde agikca belirtilmistir. Bu agik diizenleme ortadayken, 2 nolu
tablodaki bazi belirlemelerden yola cikarak sadece resmi daireler tarafindan
imza edilen kagitlarda miikellefiyeti, iglemin diger tarafi olan ancak kagitta
imzast dahi bulunmayan kigilere yiiklemek Anayasa’nin 73. maddesinde dii-
zenlenen verginin yasalli§ini prensibine aykiridir. Yasada agikca belirtilme-
mis bir miikellefiyet yorum yoluyla tesis edilemez.

Ayrica, kanaatimizce miikellefiyetle ilgili 3. maddenin 2. fikrasindaki
“Resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere ait kagitlarin Damga Vergisini
kigiler éder.” seklindeki hiikiim, birinci maddedeki genel prensiple birlikte
diistiniildiigiinde su sekilde okunmalidir:

- Verginin miikellefi kagitta imzas1 bulunanlardir.

- Hem resmi daire hem de kisiler tarafindan imza edilen kagitlarda pren-
sip olarak miikellefiyet her iki tarafa da terettiip etmekle birlikte, resmi daire-
ler bu islemin vergisini 6demekten muaf tutulacak, 6deme sadece kisilerden
istenecektir.

- Sadece resmi daireler tarafindan imza edilen ihale kararlarinda, igslemin
taraf1 olmakla birlikte kagitta imzas1 bulunmayan kisinin miikellefiyetinden
bahsedilemez.

Netice olarak, ihaleyi verenin resmi daire oldugu hallerde, ihale karar1
sadece resmi daire tarafindan imzalanacagindan verginin hem miikellefi hem
de 6demesinden sorumlu olan taraf resmi dairedir. [haleyi alan tarafin herhan-

gi bir miikellefiyeti ya da sorumlulugunun olmamasi gerekir. Konuyla ilgili
yargtya yanstyan bir olay tespit edilemediginden, Yarginin nasil bir tutum ser-

gileyecegi net degildir.
Bununla birlikte uygulamada resmi daireler ihale ile ilgili diizenledikleri

sartnamelerde bu damga vergisinin 6denmesi hususunu miiteahhide yiiklemekte

171



2 COZUM Say:: 94 -2009

(ihaleye katilmanin sart1 olarak ileri siiriilmekte), diger bir deyisle damga vergi-
si zaruri olarak miiteahhide 6detilmektedir. Miiteahhidin s6zlesme/sartname ile
damga vergisinin 6deyicisi oldugunu kabul ettigi hallerde yukarida belirttigimiz

hususlara dayanmanin gii¢ hatta imkansiz olacagi da tabidir.

4.4. Thaleyi Verenin Kamu Tiizel Kisiligini Haiz Kurulus, Thaleyi
Alanin Ozel Sektor Tiizel Kisisi Oldugu Hallerde Uygulama:

Thaleyi verenin kamu tiizel Kisiligini haiz kurulus, ihaleyi kazanani 6zel
sektor tiizel kisisi oldugu hallerde yine DVK’nun 3/1. fikras1 geregi, damga
vergisinin miikellefi ihale kararinda imzasi bulunan taraf pozisyonundaki ka-
mu tiizel kigiligini haiz kuruluslar olmas1 gerekir.

Ayrica burada DVK’nun 3/2. maddesinde belirtilen kuralin iglemeyece-
gini diislinliyoruz. Ciinkii yukarida belirttigimiz {izere bu maddedeki diizenle-
meye gore resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere ait kagitlarda damga
vergisini kigiler 6der. Kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar, kamu kurumu ol-
malarina ragmen Damga vergisinin uygulamasi agisindan resmi daire olarak
sayllmamiglardir. (DVK md. 8) Bu nedenle kamu tiizel kisiligini haiz kurulu-
sun diizenledigi ihale kararinin damga vergisi bu kurulustan aranmalidir. iha-
leyi alan 6zel sektdr tiizel kisisi kurum bu damga vergisinin miikellefi olma-

dig1 gibi 6demesinden de sorumlu degildir.
Bununla birlikte yine yukarida belirttigimiz iizere, miiteahhitlerin bu

damga vergisinin 6deyicisi oldugunu sozlesme ya da sartname ile kabul ettik-
leri hallerde yukarida belirttigimiz hususlara dayanmanin gii¢ hatta imkansiz

olacagi ortadadir.

5. IHALE KARARINA ILiSKIN DAMGA VERGISINI DOGURAN
OLAY:

Vergiyi doguran olay, verginin konusu ile miikellefi arasinda kanunun
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aradig1 sartlarin ve iligkinin meydana gelmesidir (Turgay, 1969, 88). Vergi
Usul Kanunu (VUK)’ nun 19. maddesinde “vergi alacagi, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklari olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar”
hiikmii geregi, vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle, devlet agisindan ver-
gi alacagi, miikellef agisindan ise vergi borcu dogar (VUK md.19/2). Vergi
Kanunlarinda vergiyi doguran olay genellikle ilgili yasasinda belirlenmistir.
Ancak, DVK’nda vergiyi doguran olay agisindan acik bir hiikiim yoktur.
Bununla birlikte Maliye Idaresi Damga Vergisi acisinda vergiyi dogu-
ran olayin, damga vergisine konu kagidin diizenlenmesi ani oldugu goriisiin-
dedir.l idareye gore, Damga vergisinde, vergiyi doguran olay kagitlarin dii-
zenlenerek hukuken tekemmiil etmesi olup, kagidin hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmamasi, kismen uygulanmasi, hiikmiinden yararlanilmamasi veya
kismen yararlanilmasi vergileme agisindan bir énem arz etmemektedir 1.
Uygulamada da damga vergisinin dogmasi icin, kagidin yazilip imzalan-
masi ve bir hususu ispat ya da belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikte ol-
mas1 halinde damga vergisini doguran olayin da meydana geldigi belirtilmek-
tedir (Kirman, 1997,12; Karaaslan). 12 Bagka bir ifadeyle vergiyi doguran olay
islemin varlig1 degil, isleme iligkin kagidin diizenlenmesi ile vuku bulmakta-
dir (Kildis, 2006). Konumuz ihale kararlar1 agisindan yapilan degerlendirme-
lerde ise, bu kararlarin yetkili makam tarafindan onaylanmakla gecerlik ka-
zandiklar1, bu nedenle onayin yapildigi anda damga vergisinin dogacagi ifade

10 Biz: 17 seri nolu DV Genel Tebliginin II/C béliimii.

1T Gelir daresi Bagkanhii Ankara VDB’ B.07.1.GIB.4.06.17.02/DMG sayili muktezasi, http:/www.avdb.gov.tr/
y/mukteza/muktezadetay.asp?id=114033. Erisim:15 May1s 2009)

12 Ayrica KANETI, Damga vergisini doguran olayin, bu vergiye tabi kagitlarin Tiirkiye’de diizenlenmesi oldugunu belirt-
mektedir. (Kaneti, 1989, 402.); AKSOY da benzer sekilde, vergiyi doguran olayi, bu belgelerin diizenlenmesi ve imzalan-
mast anina baglamustir. (Aksoy, 1999, 382); BILICI ise konuyu biraz daha detaylandirarak su agiklamay1 yapmistir: “Damga
Vergisinde vergiyi dogran olay, yukarida sayilan kagitlarin Tiirkiye’de diizenlenmesidir. Damga vergisinde vergiyi doguran
olaymn olabilmesi igin;

- Vergiye konu bir kagidin varlig1,

- Kagidin yazilip imzalanarak veya imza yerine gegen isaret konularak diizenlenmis olmas,

- Diizenlenen kagidin hukuki sonug doguracak sekilde ilgili yerlere ibraz edilmesi,

sartlarnin bir arada gerceklesmesi gerekir.” (Bilici, 2007, 275-276)
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edilmektedir (Altun, 2002, 81; Vural, 2004, 144). Ancak, yiikleniciye teblig

edilmedikce onaylanmisg ihale kararina ait damga vergisi miikellefiyetinin ye-

rine getirilmesinin miimkiin olamayacag1 da belirtilmektedir (Karaaslan)
Danigtay’in konuya yaklagimi da benzer paraleldedir. Konuyla ilgili bir

kararda(Danigtay 7. Dairesi, 2005)su belirleme yapilmistir: “Damga vergisin-

de, vergiyi doguran olay, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan kagit-

larin yazilip imzalanmasi ya da imza yerine gecen bir isaret konulmasi anin-
da meydana gelmekte ve sozii edilen Kanunda gosterilen zamanlarda 6denme-

si gerekmektedir.... damga vergisinde de vergiyi doguran olay, gerekli prose-
diiriin tamamlanmasi ve ihale kararinin ihale makaminca imzalanmasi ile te-
kemmiil ettiginden...”. Goriildiigii izere, Danigtay da, ihale kararinin damga
vergisinin kararmin ihale makaminca imzalandig1 anda dogacagini ifade et-
mektedir.

Oysa, ihale bir siire¢ olup, bu siire¢ yukarida detayl olarak agiklanmig-
tir. Belirttigimiz iizere, KiK' nun 4. maddesine gore, Thale, ihale yetkilisinin
onayini miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri ifade
etmektedir. KIK uyarinca gergeklestirilen ihale, ihale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde ekonomik ac¢idan en avantajhi teklifi veren
aday miiteahhit {izerinde birakilir. Yapilan biitiin ihaleler bir s6zlesmeye bag-
lanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan
imzalanir. (KIK md. 46)!3 Thale iizerinde kalan istekli kesin teminat1 vererek

sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Netice olarak ihale siireci s6zlesmenin im-

zalanmasi ile tamamlanmaktadir. Buna gére kanaatimizce s6zlesmenin imza-
lanmasi ile ihale kararina iliskin damga vergisi acisindan vergiyi doguran olay

13 Ancak, Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; on giin gecmedikce sozlesme imzalanamaz. (KIK Md.
41) Bununla birlikte, bu siirenin bitimini veya Maliye Bakanligmin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale iizerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin
teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamast hususu imza karsilig1 teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat
adresine postalanmak suretiyle bildirilir. (KIK md 42)
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da gerceklesmektedir. Dolayisiyla damga vergisinin dogusu acisindan ihale-
nin sézlesmeye baglandigi ana bakilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

6. IHALE KARARINA iLISKIN DAMGA VERGISININ ODENMESI:

5281 sayili Kanun ile DVK’nun 18 inci maddesinde yapilan degisiklik
ile makbuz karsiliginda 6deme sekli Damga Vergisinde asil 6deme usulii ola-
rak belirlenmistir. Katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, doner
sermayeli kuruluslar, bankalar, kamu iktisadi tesebbiisleri, devlet ve kamu ik-
tisadi tegebbiisleri istirakleri, 6zerk kuruluslar, diger kamu kurumlar1 ve ano-
nim girketler, siirekli damga vergisi miikellefi statiisiindedirler. Bu kurum ve
kuruluslarin notere veya ticaret sicil memurluguna tasdik ettirmek suretiyle
damga vergisi defteri tutmalar gerekmektedir. Bu kurum ve kuruluglarca bir
ay icinde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirmiiigiincii glinti akgami-
na kadar vergi dairesine Damga Vergisi Beyannamesi ile bildirilir ve yirmial-
tinc1 giinli aksamina kadar 6denir.

Bununla birlikte, eshamli komandit ve limited sirketler kooperatifler ik-
tisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, ig ortak-
liklar1 (kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirenler), kollektif ve adi koman-
dit sirketler, vergi usul kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bilango ve isletme he-
sab1 esasina gore defter tutan diger miikelleflerin siirekli damga vergisi mii-
kellefiyeti tesis ettirmeleri ve defter tutmalari ihtiyaridir. Stirekli miikellefiyet
tesis ettirmek istemeyen bu miikellefler, damga vergisine iligkin kayitlarini
Vergi Usul Kanununa gore tutmak zorunda olduklar1 defterlerinde ayrintili
olarak gostermek sarti ile ayrica damga vergisi defteri tutmalara da gerek
yoktur. Thtiyarilik hakkini kullanarak siirekli damga vergisi miikellefiyeti te-
sis ettirmeyen bu miikelleflerin, diizenledikleri veya taraf olduklar1 kagitlara
iligkin damga vergilerini kagidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin i¢inde
ilgili vergi dairesine damga vergisi beyannamesi ile bildirmeleri ve ayni siire

icinde ddemeleri gerekmektedir. Miikelleflerin, damga vergisinin 6dendigine
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iligkin makbuzu, VUK hiikiimleri uyarinca 5 yil siire ile saklamas1 ve istenil-
diginde yetkililere ibraz etmeleri zorunludur.

Damga Vergisinde verginin édenmesine iligkin genel prensip yukarida
aciklandig1 gibidir. Bu prensip resmi kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluslarin ihale kararlarina iliskin damga vergisi acisindan da gecerlidir.
Ancak, 44 seri no.lu Damga vergisi Genel Tebligi(Maliye Bakanligi, 2005)
nde genel biitceli daireler tarafindan alinan ihale kararlarina ait damga vergi-
sinin 6denme prosediirii farklilagtirllmistir. Buna gore, bu kurumlarin ihale
kararinin miiteahhide tebliginden itibaren en gec 15 giin i¢inde, verginin mii-
kellefi olan miiteahhitlerce, genel biitgeli idarelere hizmet veren saymanliklara
veya miikellefin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi daire-
sine beyanname verilmeksizin makbuz kargiligi ddenmesi gerekmektedir!4 .

Ayrica, ihale kararlarma iligkin kagitlarin noterliklerde diizenlenmesi
halinde, bu kagitlara ait damga vergileri 1512 sayili Noterlik Kanunu cerce-
vesinde noterler tarafindan makbuz karsilig1 tahsil ve beyan edilir.

Burada bir noktaya daha igaret edelim. Zorunlu veya ihtiyari olarak sii-
rekli damga vergisi miikellefiyeti tesis ettiren miikellefler ile diger kisiler ara-
sinda diizenlenen ve damga vergisine tabi olan kagitlara ait verginin tamami-
nin siirekli damga vergisi miikellefiyeti tesis ettiren miikellefler tarafindan be-
yan edilip 6denmesi gerekir. (DVK md. 24/3) Verginin zamaninda beyan edi-
lip 6denmemesi veya eksik 6denmesi durumunda, vergi, ceza ve fer'ileri igle-
me taraf olan ve damga vergisini siirekli makbuz verilmesi sekliyle 6demek
zorunda olan miikelleflerden alinacaktir. Ancak, bu miikelleflerin vergi ash

icin karg tarafa riicu hakk: vardir.

14 COLAK, her ne kadar 44 Seri No.lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde katma biitceli idarelere hizmet veren say-
manliklar ile doner sermaye saymanliklart igin agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, anilan ihale komisyonu karalarina
ait damga vergilerinin alind1 kargilig1 miikellefin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesine veya
genel biitceli dairelere hizmet veren saymanliklara da yatirlmasmin miimkiin olmasi gerektigini ifade etmektedir. (COLAK,
2005, 44)
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7. “DOGRUDAN TEMIN” USULUNE ILISKiN KARARLARDA
DAMGA VERGISI:

Yukarida belirttigimiz iizere, KiK’nun “Uygulanacak Ihale Usulleri”
baglikli 18. maddesinde Acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii
ve pazarlik usulii olmak lizere 3 adet ihale usulii sayilmistir. Bununla birlikte
Yasanin ilk halinde 18. maddedeki ihale usulleri arasinda “dogrudan temin”
de sayilmisti. Ancak 4964 sayil1 Kanun(T.C. Yasalar, 2003)’un 12. maddesiy-
le “dogrudan temin” ihale usulleri arasindan ¢ikarilmistir. “Dogrudan te-
min”in ihale usulleri arasindan ¢ikarilmasinin sebebi 4964 sayili Kanun’un
gerekcesinde su sekilde aciklanmugtir: “Madde ile esasen bir ihale usulii ol-
mayan "dogrudan temin" ihale usulleri arasindan ¢ikarilmakta ve buna ilis-
kin esas ve usuller Kanunun 22 nci maddesinde diizenlenmektedir.”

Gergekten de “dogrudan temin” usulii, idarelerin kii¢iik capl ihtiyacla-
rini diger ihale usullerine tabi olmadan basit bicimde kargilamasi icin getiril-
mis bir usuldiir. Bununla birlikte, Kanunun ilk diizenlenme seklinde ¢ok ciizi
alimlarda dahi sozlesme yapilmasi, Kanunun 10 uncu maddesindeki yeterlik
sartlarinin aranmasi, Kuruma sézlesme bedelinin onbinde besi oraninda pay
yatirilmasi gibi zorunluluklardan dolay1, uygulamada istenilen kolaylik sagla-
namamis, bu sebeple bu yontemden yeterince faydalanilamamaigtir. Dolayis1y-
la, 4964 Kanun(T.C. Yasalar, 2003) la yapilan degisiklikle dogrudan temin
usuliine gore yapilacak mal ve hizmet alimlarinda, ihale komisyonu kurma ve
10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu kaldirilmus,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilmesi ongoriilmiigtiir.

Bununla birlikte, 2004 Y1li Kamu Thale Genel Tebligi(Kamu ihale Ku-
rumu, 2004)’nde ise su aciklamalara yer verilmistir: “S6z konusu hiikiimler
uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda ko-

laylik saglanmasi amaclanmig olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan

vapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
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veterlilik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sdzlesme diizenlenmesi gibi

hususlar idarenin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya

da yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin bir s6zlesme-

ve baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilma-
s1 idarenin takdirindedir.” (Tebligin X/A béliimii) Goriildiigii tizere Tebligde

dogrudan temin ile ilgili bir takim prosediirler ilgili idarenin takdirine birakil-
mistir. Diger bir deyisle ihaleyi yapacak idare isterse bu tiir alimlarda ihale
prosediirlerini uygulayabilecektir.

Gergekten de 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde diizenlenen “dog-
rudan temin” uygulamasi esas itibariyla bir ihale yontemi degildir. Bununla bir-
likte 2004 Yili Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yapilan aciklamalar “dogrudan
temin” suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinin ihale karar1 damga vergisine
tabi tutulup tutulmayacagi hususunda tartismalara neden olmustur. Nitekim Ma-
liye Idaresi 44 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi(Maliye Bakan-
1181, 2005) nin 5 numaral1 boliimiinde konuya iligkin su belirlemeyi yapmugtir :
“.... idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda yapacaklari
alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir sozlesmenin diizenlenmesi halin-
de bu sozlesmenin, idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale karari-
nin alinmasi halinde bu kararin, damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.
Ancak, s6z konusu alimlar nedeniyle belli paray1 ihtiva eden bir s6zlesmenin
diizenlenmemesi ve ihale komisyonlar1 kurularak bir ihale kararmmn alinmama-
s1 halinde ise damga vergisinin aranilmayacagi tabiidir.”

Buna gore, KiK’nun 18 inci maddesinde belirtilen ihale usulleri arasin-
da yer almayan dogrudan temin suretiyle alimlarda, kurumun yetkili organla-
rinca verilen ihale kararlar1 varsa binde 4,5 oraninda ihale damga vergisi uy-
gulanacaktir, Komisyon kurulmadig: ve ihale karar1 alinmadig1 durumda ise
ihale damga vergisine gerek bulunmamaktadir. Diizenlenmesi zorunlu olma-
makla birlikte, diizenlenmis olan sdzlesmeler ise binde 7,5 oraninda damga

vergisine tabidir.
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8. SONUC :

Ihale kararlarma iliskin damga vergisi uygulamasi tiim yonleri ile yuka-
rida anlatilmig, uygulamada karsilasilan aksakliklar iizerinde durulmus ve bir
takim tereddiitlii hususlar hakkinda goriislerimize yer verilmistir.

Burada bir kez daha vurgulamak isteriz ki, ihale kararlarma iligkin dam-
ga vergisi, ayni islemden iki defa (hem ihale hem sozlesme asamasinda) ver-
gi alinmasina neden olan bir uygulamadir. Nitekim, 5766 sayili Kanunla
06.06.2008 tarihinden itibaren, 6zel sektor sirketlerinin ihale kararlar1 damga
vergisinin kapsamindan ¢ikarilmistir. Halen sadece resmi daire ve kamu tiizel
kisiligini haiz kurumlarin ihale kararlar1 damga vergisine tabi tutulmaktadir.
Oysa ihale kararlarina iligkin damga vergisini 6zel sektor sirketlerinin ihale
kararlarindan kaldiran gerekg¢eler kamu kesimi i¢in de aynen gecerlidir.

Kanaatimizce, yapilacak bir diizenlemeyle kamu kesimi ihale kararlari-
na iligkin damga vergisi uygulamasina da son verilmelidir. Nitekim kamu ke-
siminde yapilan ihalelerde uygulanan bu damga vergisi, miiteahhit sirket tara-
findan ihale bedeline ilave edilmekte ve fiyat mekanizmasi yoluyla tekrar ka-
munun tasarrufundan ¢ikmaktadir. Miiteahhit firmanin tiim masraflarin1 bu
arada odeyecegi vergileri dikkate almadan bir fiyat vermesi zaten beklene-
mez. Bu nedenle ihale kararlarina iliskin damga vergisinin net katkisi sifirdir.
Tabiri yerinde ise, bir cebe girip diger cepten ¢cikmaktan dteye bir anlam ifa-
de etmemektedir. Netice olarak gereksiz yere formalite yaratan bu vergileme-

ye bir an Once son verilmesi isabetli olacaktir.
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