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I- G‹R‹fi

Sosyal güvenlik; “gelirleri ne olursa olsun, ülkede yaflayan herkesin,

toplum huzurunu ve refah›n› bozan sosyal tehlikelerin verdi¤i zararlardan, bir

insan hakk› ve esas itibariyle bir devlet görevi olarak, primli ve/veya primsiz

rejimlerin kullan›lmas› suretiyle kurtar›lmas›n› amaçlayan bir sistemdir” (fia-

kar, 2006, 6). Günümüzde ise sosyal güvenlik kavram› yayg›n olarak sosyal

sigorta sistemi ile sa¤lanan sosyal güvenli¤i ifade eder biçimde anlafl›l›p kul-

lan›l›r hale gelmifltir (Ar›c›, 2006, 113). Belirtmeliyiz ki, çal›flma prensiplerin-

deki önemli üstünlüklere karfl›n, sosyal sigortalar›n belli riskler ile toplumun

belli s›n›flar›n› kapsama almas›, tüm toplumu sosyal güvenlik kapsam›na al-

ma hedefine ulafl›lmas›nda önemli boflluklar ortaya ç›kmas›na neden olmakta-

d›r (Alper, 2003, 15). Bu anlamda sosyal güvenli¤in herkesi, tüm risklere kar-

fl› koruma hedefinin gerçeklefltirilmesinde sosyal sigortalar›n teknik bofllukla-

r›n› tamamlamada sosyal yard›m ve hizmetler (primsiz rejim), di¤er bir yön-

tem olarak kullan›lmaktad›r (Alper, 2005, 106).

Gerçektende kimi sosyal tehlikelerde sosyal sigorta sistemi ile tehlike-

lerden zarar gören iflverenlerin korunmas› amaçlanm›fl iken sosyal tehlike so-

nucunda iflverenler d›fl›nda di¤er bireylerin u¤ram›fl oldu¤u zararlar›n tazmini
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primsiz rejim tekni¤i ile sa¤lanmaktad›r. Örne¤in; deprem, yang›n, su bask›-

n›, yer kaymas›, kaya düflmesi, ç›¤, taflk›n ve benzeri afetlerde, sosyal sigorta

sistemi içinde afetten etkilenen iflverenlere ait prim borçlar›n›n ödenme süre-

sinin ve prim belgelerinin verilme süresinin ertelenmesi öngörülürken primsiz

rejim tekni¤i  (kamu sosyal güvenlik harcamalar›) ile tüm afetzedelere devlet

eliyle yard›m yap›lmas› amaçlan›r. Bu genel aç›klamalar çerçevesinde çal›fl-

mam›zda özellikle 2009/Eylül ay›nda ‹stanbul’u ve Trakya Bölgesini ciddi fle-

kilde etkileyen sel felaketi nedeniyle sosyal sigorta tekni¤i kapsam›nda afet-

ten etkilenen iflverenlere ve primsiz rejim anlam›nda tüm afetzedelere yap›la-

cak yard›mlar üzerinde durulacakt›r. 

II- AFETTEN ETK‹LENENLERE SOSYAL S‹GORTA S‹STEM‹

KAPSAMINDA YAPILACAK YARDIMLAR

A. Afetten Etkilenen ‹flverenlerin Prim Borçlar›n›n ve Prim

Belgelerinin Verilme Süresinin Ertelenmesi

Sosyal sigorta sistemini düzenleyen 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Ge-

nel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu’nda (5510 say›l› yasa, 2006) afet nedeniyle iflve-

renlerin prim borcunun ertelenmesi, iflverenin afete maruz kalmas› ve yaflanan

afete ba¤l› olarak zarar görmesi flartlar›na ba¤l›d›r. Afet durumunda belgele-

rin verilme süresi ve primlerin ertelenmesi kanunun 91. maddesinde düzen-

lenmifl, madde metninin birinci f›kras›nda prim borçlar›n›n ertelenmesi ikinci

f›kras›nda ise prim belgesinin verilme süresinin ertelenmesine yer verilmifltir.

Bilinmelidir ki, kanunda afet halleri “yang›n, su bask›n›, yer kaymas›, dep-

rem” fleklinde say›l›rken cümlenin devam›nda “gibi” kelimesi kullan›ld›¤›n-

dan, say›lan bu haller örnek niteli¤inde kabul edilerek benzer olaylarda afet

olarak de¤erlendirilebilecektir.
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1. ‹flveren Prim Borçlar›n›n Ertelenmesi

5510 say›l› Kanunun 91. maddesinin birinci f›kras›nda “iflyerleri yang›n,

su bask›n›, yer kaymas›, deprem gibi afete u¤rayan, tabii afet nedeniyle

tar›msal faaliyetinden dolay› zarar gören iflverenler ile 4 üncü maddenin bir-

inci f›kras›n›n (b) bendi kapsam›ndaki sigortal›lar, bu durumu belgelemeleri

kayd›yla olay›n meydana geldi¤i tarihten itibaren üç ay içinde talepte bulun-

malar› ve prim ödeme aczine düfltüklerinin, yap›lacak inceleme sonucu

anlafl›lmas› halinde, afet tarihinden önce ödeme süresi dolmufl mevcut prim

borçlar› ile afetin meydana geldi¤i tarihten itibaren tahakkuk edecek üç ayl›k

prim borçlar›, olay›n meydana geldi¤i tarihten itibaren bir y›la kadar Kurumca

ertelenebilir” hükmüne yer verilmifltir.

Buna göre iflyerleri, afete u¤rayan veya tabii afet nedeniyle tar›msal

faaliyetinden dolay› zarar gören iflverenler ile kanunun 4/I-b kapsam›ndaki

sigortal›lar›n (eski ba¤-kur sigortal›lar›), bu durumu belgelemeleri flart›yla

afetin meydana geldi¤i tarihten itibaren üç ay içinde talepte bulunmalar› ve

afet nedeniyle prim ödeme aczine düfltüklerinin, yap›lacak incelemeyle tespit

edilmesi kofluluyla, afet tarihinden önceki mevcut prim borçlar› ile afetin

meydana geldi¤i tarihten itibaren tahakkuk edecek üç ayl›k prim borçlar› olay

tarihinden itibaren bir y›la kadar ertelenebilecektir. Bir baflka anlat›mla

yaflanan afet nedeniyle prim borçlar›n›n ertelenmesini isteyen iflverenlerin bu

haktan yararlanabilmeleri, afete u¤rad›klar›n› belgelendirmelerine, olay›n

meydana geldi¤i tarihinden itibaren üç ay içinde talepte bulunmalar›na ve

prim ödeme aczine düfltüklerinin yap›lacak inceleme sonucunda anlafl›lmas›na

ba¤l›d›r.

a. Afetin Belgelenmesi

Prim borçlar›n›n ertelenmesi talebinde bulunan iflverenlerin ve 4/I-b

kapsam›ndaki sigortal›lar›n afete maruz kalarak orta veya a¤›r hasara u¤rad›k-
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lar›n›, mahkeme karar› veya ilgili Bakanl›klar›n ‹l/‹lçe Müdürlüklerinden ve-

ya Kamu Kurumu ve kurulufllar›ndan alacaklar› belgeler ile belgelendirmele-

ri gerekmektedir. Bu nedenle afetlerden zarar görenlerin, itfaiye ve belediye

zab›ta müdürlüklerine tespit yapt›r›p bu tespit tutanaklar›n› da  müracaatlar›-

na ekleyerek zararlar›n› kan›tlamak için vergi dairesi arac›l›¤›yla takdir ko-

misyonlar›na müracaat etmeleri önemlidir.  Yine afet s›ras›nda mükelleflerin

defter ve belgeleri de zarar gördüyse, mahkemeden "Zayi belgesi" al›nmas›n-

da büyük fayda vard›r. Zira ileride yap›lacak incelemelerde belge ve defterle-

rin olmamas› iflverenlerin idari yapt›r›mlarla karfl› karfl›ya kalmas›na neden

olabilir.

b. Prim Ödeme Aczine Düflüldü¤ünün Belgelenmesi

Prim borçlar›n›n ertelenmesi talebinde bulunan iflverenlerin ve 4/I-b

kapsam›ndaki sigortal›lar›n taleplerinin olumlu olarak de¤erlendirilmesi; afe-

te u¤rad›klar›n› belgelendirmeleri ve olay›n meydana geldi¤i tarihinden itiba-

ren üç ay içinde talepte bulunmalar› flartlar›n›n yan› s›ra prim ödeme aczine

düfltüklerinin yap›lacak inceleme sonucunda anlafl›lmas› flart›na ba¤l›d›r. Bu

anlamda talepte bulunanlar›n ödeme aczine düflüp düflmedi¤inin araflt›r›lmas›

görevi Sosyal Güvenlik Kurumu ‹l Müdürlüklerinde görev yapan sosyal gü-

venlik kontrol memurlar›na verilmifltir. Dolay›s›yla iflverenlerin ve 4/I-b kap-

sam›ndaki sigortal›lar›n bu uygulamadan yararlanmalar› sosyal güvenlik kon-

trol memurlar› taraf›ndan yap›lacak inceleme ve araflt›rma sonucunda düzen-

lenecek raporda prim ödeme aczine düflüldü¤ünün belirtilmesi ile mümkün

olacakt›r. 

Belirtmeliyiz ki, prim ödeme aczine düflüldü¤ünü kan›tlamak için kulla-

n›lacak en önemli belgelerden biri takdir komisyonlar›n›n tespitleri olacakt›r.

Dolay›s›yla takdir komisyonlar›na müracaatlarda dilekçelere, zayi olan ticari

mallar, hammadde, yard›mc› madde, mamul madde vb. demirbafllar, araçlar,

tesis ve makinelerin listesi, itfaiyeden, belediye zab›ta müdürlü¤ünden al›na-
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cak tespit tutanaklar› eklenerek takdir komisyonlar›ndan zarar›n miktar›n›n ve

parasal boyutunun tespit ettirilmesi önem tafl›maktad›r (Kurt, 2009).

2. Afet Nedeniyle Ertelemeye Konu Olan Prim Borçlar›n›n Tespiti

Afet nedeniyle ertelemeye konu olan prim borçlar›; afet tarihinden önce

ödeme süresi dolmufl mevcut prim borçlar› ile afetin meydana geldi¤i tarihten

itibaren tahakkuk edecek üç ayl›k prim borçlar› ve iflsizlik sigortas› prim borç-

lar›d›r. Söz konusu bu prim borçlar› olay›n meydana geldi¤i tarihten itibaren

bir y›la kadar Kurumca ertelenebilir. Madde metninde “bir y›la kadar ertele-

nebilir” ibaresine yer verildi¤inden talepte bulunan her iflveren ve 4/I-b kap-

sam›ndaki sigortal› için erteleme süresi azami bir y›l olmak üzere de¤iflik sü-

relerde tespit edilebilecektir. Sosyal Güvenlik Kurumu taraf›ndan yap›lan dü-

zenlemeye göre prim borçlar›n ertelenmesi gereken süre, afetin boyutu da dik-

kate al›narak sosyal güvenlik kontrol memurlar› taraf›ndan düzenlenecek ra-

porda önerilecektir.

Afet tarihinden önce ödeme süresi dolmufl mevcut prim borçlar›n›n tes-

pitinde afetin meydana geldi¤i tarihte ödenme süresi dolmufl prim borçlar›

dikkate al›nacakt›r. Örne¤in, (X)  Limitet fiirketi’ne ait iflyerinin 07.09.2009

tarihinde su bask›n› felaketine u¤rad›¤›, bunu belgelendirdi¤i ve yap›lan ince-

leme sonucunda prim ödeme aczine düfltü¤ünün tespit edildi¤i varsay›ld›¤›n-

da, afetin meydana geldi¤i tarihte ödenme süresi dolmufl prim borçlar›na,

(2009/Temmuz ay› ayl›k prim ve hizmet belgesinin son verilmesi gereken ta-

rih 23.08.2009, primlerin ödenmesi gereken son tarih 31.08.2009 oldu¤un-

dan) 2009/Temmuz ay›na iliflkin ayl›k prim ve hizmet belgesinden kaynakla-

nan prim borçlar› da dahi edilecektir. Bir baflka anlat›mla 07.09.2009 tarihin-

de meydana gelen afet nedeniyle prim borçlar›n›n ertelenmesinde 2009/Tem-

muz ay› ve öncesine ait ayl›k prim ve hizmet belgelerinden kaynaklanan prim

borçlar› “mevcut prim borçlar›” olarak de¤erlendirilecektir.



Afetin meydana geldi¤i tarihten itibaren tahakkuk edilecek üç ayl›k prim

borçlar›n›n tespitinde ise afetin meydana geldi¤i ayda ödenmesi gereken borç-

lardan bafllanarak takip eden iki aya iliflkin sigorta primi ve iflsizlik sigortas›

primi borçlar› da ertelenecek borçlar kapsam›nda de¤erlendirilecektir. Yuka-

r›daki örne¤imize göre de¤erlendirdi¤imizde, afetin meydana geldi¤i

07.09.2009 tarihinden itibaren tahakkuk edecek 2009/A¤ustos, Eylül ve Ekim

aylar›na iliflkin düzenlenecek ayl›k prim hizmet belgelerinden dolay› tahak-

kuk eden sigorta primi ve iflsizlik sigortas› primi borçlar› dahil edilecektir.

Belirtmeliyiz ki, 5510 say›l› Kanunun 91. maddesinin dördüncü f›kras›n-

da “Prim borcunun ertelendi¤i sürede zamanafl›m› ifllemez ve ertelenen k›sm›-

na gecikme cezas› ve gecikme zamm› uygulanmaz.” hükmüne yer verilmifltir.

Bu ba¤lamda ertelenen prim borçlar›na, erteleme süresince zaman afl›m› iflle-

tilemeyecek ve ertelenen bu süre için gecikme cezas› ve gecikme zamm› uy-

gulanamayacakt›r. Sosyal Sigorta ‹fllemleri Yönetmeli¤i’nde (Sosyal sigorta

ifllemleri yönetmeli¤i, 2008) prim borçlar› ertelenen iflverenler ile sigortal›la-

r›n borçlar›n› ödeme vadesi, erteleme süresinin son günü olarak belirlendi¤in-

den ertelenen prim borçlar›n›n erteleme süresinin bitti¤i tarihten itibaren ge-

cikme zamm› tahakkuk ettirilecektir (SS‹Y., m.116/1).

2. Afet Durumunda Ayl›k Prim ve Hizmet Belgesinin Verilme Süresi

5510 say›l› Kanunun 91. maddesinin ikinci f›kras›nda; birinci f›krada be-

lirtilen durumlarda, afetin meydana geldi¤i ayda verilmesi gereken ayl›k prim

ve hizmet belgelerinin, afetin meydana geldi¤i ay› takip eden üç ay içinde Ku-

ruma verilmesi durumunda, süresinde verilmifl say›laca¤› hüküm alt›na al›n-

m›flt›r. Sosyal Sigorta ‹fllemleri Yönetmeli¤i’nde ise afetin meydana geldi¤i

ayda verilmesi gereken ayl›k prim ve hizmet belgesinin, ayl›k fiilî hizmet sü-

resi zamm› prim belgesinin ve y›ll›k itibari hizmet süresi prim belgesinin afe-

tin meydana geldi¤i ay› takip eden üç ay içinde Kuruma verilmesi halinde, sü-

resinde verilmifl say›laca¤› düzenlenmifltir (SS‹Y., m.116/1).
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Afetin meydana geldi¤i ay› takip eden üç ay›n tespiti ise, afet tarihini içi-

ne alan ay› takip eden ay birinci ay olarak dikkate al›nmak suretiyle tespit edi-

lecektir. Bu ba¤lamda daha önce verdi¤imiz örnek üzerinden de¤erlendirme

yap›ld›¤›nda, afetin meydana geldi¤i ayda (2009/Eylül) verilmesi gereken ay-

l›k prim ve hizmet belgesi 2009/A¤ustos ay›na ait belge olup, söz konusu bel-

genin afetin meydana geldi¤i ay› takip eden üç ay içinde yani 2009/Aral›k ay›

sonuna kadar  Kuruma verilmesi gereklidir.

III- AFETTEN ETK‹LENENLERE PR‹MS‹Z REJ‹M KAPSAMINDA

YAPILACAK YARDIMLAR

Deprem, yang›n, su bask›n›, yer kaymas›, kaya düflmesi, ç›¤, taflk›n v.b.

afetlerde, afetzedelere primsiz rejim (kamu sosyal güvenlik harcamalar›) kap-

sam›nda Devlet taraf›ndan yard›m yap›l›r. Yap›lan bu yard›mlar do¤al afetler-

de tüm afetzedelere yönelik genel yard›mlar olabilece¤i gibi çiftçilere yönelik

özel yard›mlar fleklinde de olabilir (Sözer, 1998, 103). Bu ba¤lamda, devlet

taraf›ndan yap›lan yard›mlar›, tüm afetzedelere yap›lan sosyal yard›mlar ve

çiftçilere yönelik sosyal yard›mlar fleklinde iki ana grupta ele almak mümkün-

dür.

A. Afetzedelere Yönelik Sosyal Yard›mlar

Koruma amac› tafl›yan sosyal yard›mlar aras›nda, tabii afetlerden zarar

görenlere yönelik yard›mlarda yer almaktad›r. Tabii afete maruz kalan yöre-

lerde normal hayat›n devam›n› sa¤layacak hizmetlerin yürütülmesi, hasar ve

tahribat›n giderilmesi amac›yla Devlet taraf›ndan nakdi ve ayni yard›mlar ya-

p›lmaktad›r.
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1. Yard›m Yap›lmas› ‹çin Aranan Koflullar 

Yap›lacak yard›mlarda öncelikli aranan ilk koflul bir tabii afetin meyda-

na gelmesidir. Ayr›ca, yaflanan bu tabii afet sonucunda bölgede yaflayanlar›n

zarara u¤ramalar› aranan di¤er bir kofluldur. U¤ran›lan zarar; yeme, içme ve

bar›nma gibi do¤al ihtiyaçlar›n karfl›lanamamas›, yaralanma, hastalanma, sa-

katlanma, konut ve iflyerinde meydana gelen hasarlar fleklinde gerçekleflmifl

olabilir (Sözer, 1998, 103).

2. Afet Nedeniyle Zarar Görenlere Sa¤lanan Yard›mlar

7269 say›l› Umumi Hayata Müessir Afetler Dolay›s›yla Al›nacak Ted-

birlerle Yap›lacak Yard›mlara Dair Kanuna (7269 say›l› yasa, 1959) göre ya-

flanan tabii afet nedeniyle zarara u¤rayan ve temel ihtiyaçlar›n› karfl›lamaktan

mahrum kalanlara, Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›nca karfl›l›ks›z olarak yeme,

giyim, bar›nma gibi temel ihtiyaçlar› için nakdi ödeme yap›l›r (7269., m.6/3).

Gerek yaflanan tabii afet nedeniyle yaralananlar, gerekse her türlü kurtarma,

bar›nd›rma, yard›m, söndürme, sevk ve tevzi ifllerinde çal›flanlardan yarala-

nanlar veya sakatlananlar yahut hastalananlar en yak›n hastaneye sevk edilir.

Özel ve resmi bütün sa¤l›k kurumlar› bu flekilde sevk edilen hastalar› hemen

kabul ve tedavi etmeye mecburdur. Resmi hastaneler bu hastalar›n tedavisi

dolay›s›yla bir ücret talep edemezler. Resmi kurumlarda yer olmamas› nede-

niyle özel sa¤l›k kurumlar›nda tedavi zorunlulu¤u do¤mufl ise bu kurulufllara

ücretleri Kanun gere¤ince sonradan ödenir  (7269., m.10).

Ayr›ca 7269 say›l› Kanun kapsam›nda afet olarak nitelendirilen durum-

larda genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yükümlü oldu¤u kiflilerin sa¤l›k hiz-

metleri Sosyal Güvenlik Kurumu taraf›ndan sa¤lanmaya devam edilir. Ancak,

afet haline ba¤l› nedenlerden dolay› Sosyal Güvenlik Kurumunca yap›lan sa¤-

l›k hizmeti giderleri, giderlerin ödendi¤i takvim y›l› sonu esas al›narak genel

bütçeden Kuruma bir y›l içinde transfer edilir (5510., m.75).
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Yine 4123 say›l› Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahri-

bata ‹liflkin Hizmetlerin Yürütülmesine Dair Kanuna (4123 say›l› yasa, 1995)

göre, tabii afet nedeniyle hayat›n› kaybeden yurttafllar›n birinci derecedeki ya-

k›nlar›na ve sakat kalanlara 193 say›l› Gelir Vergisi Kanunu’nun (193 say›l›

yasa, 1961) sakatl›k indirimine iliflkin 31 inci maddesinde belirtilen esas ve

usuller çerçevesinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda yard›m da ya-

p›labilir (4123., m.4).  

Gelir Vergisi Kanunu’na göre çal›flma gücünün % 80'inden fazlas›n› (%

80 dâhil) kaybedenler birinci derece sakat, çal›flma gücünün % 60'›ndan fazla-

s›n› (% 60 dâhil) kaybedenler ikinci derece sakat, çal›flma gücünün % 40'›ndan

fazlas›n› (% 40 dâhil) kaybedenler üçüncü derece sakat say›l›r (193., m.31/2).

1 Ocak 2009 tarihi itibariyle uygulanacak sakatl›k indirimi tutarlar› 1.de-

recede sakat olanlar için 670,00 TL, II. derece sakat olanlar için 330,00 TL,

III. derece sakat olanlar için 160,00 TL olarak belirlenmifltir (Yaklafl›m,

2009). Bu miktarlar, ortaya ç›kacak tabii afetlerde Bakanlar Kurulunca sakat

kalanlara ödenecek tazminata esas al›nacakt›r. Ancak, Bakanlar Kurulu ister-

se ayl›k vergi muafiyeti tutar›n›, isterse bunun bir veya birkaç y›ll›k tutar›n›

tazminat olarak belirleyebilir. Bu belirsiz durum olaydan olaya farkl› davran-

ma kap›s›n› açt›¤› için, keyfi ve tutars›z uygulamalara sebebiyet vererek dev-

lete olan güven duygusunu sarsabilir. Bu ba¤lamda, tabii afetlerde sakat ka-

lanlar ile ölenlerin birinci derecedeki yak›nlar›na yap›lacak yard›mlardaki be-

lirsizli¤in ortadan kald›r›larak bir formüle ba¤lanmas› uygun olacakt›r (Çakar,

2008, 92).

Ayr›ca, 7269 say›l› Kanuna göre; konutlar› zarar görenlere bar›nmalar›

ve konutlar›n› onarmalar› için nakdi yard›m yap›labilece¤i (7269., m.6/3),

toplu inflaat yap›lmayan yerlerde inflaat› belli sürede bitirmek flart›yla arsa tah-

sis edilebilece¤i ve nakdi yard›mda bulunulabilece¤i (7269., m.23), a¤›r hasa-

ra u¤ram›fl ya da u¤ramas› muhtemel olan binalarda oturanlara hak sahibi ol-

malar› kofluluyla bina yapt›r›labilece¤i ya da kredi verilebilece¤i (7269.,

m.29) hüküm alt›na al›nm›flt›r.
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3. Yard›mlar›n Finansman›

Yaflanan tabii afet sonucunda meydana gelecek zararlar›, Bay›nd›rl›k ve

‹skan Bakanl›¤›’n›n bünyesinde oluflturulan afet fonundan karfl›lanmaktad›r.

Fonun gelirleri ise 7269 say›l› Kanunun 33 üncü maddesi ile belirlenmifltir.

Buna göre fon gelirleri; her y›l Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› bütçesinin ilgi-

li bölümüne konacak ödenekler, her y›l ‹ktisadi Devlet Teflekkülleri ile en az

yar› sermayesi devlet elinde bulunan banka ve müesseselerinin y›l sonu bilan-

ço karlar›n›n % 3 ü nispetinde ödeyecekleri hisselerden, fon hesab›na borçlu-

lardan borcun ödenmesi için tahsil edilecek taksit ve faizlerden, fon hesab›n-

da tutulan paralar›n faizlerinden ve nakdi yard›m ba¤›fllar›ndan oluflur.

B. Çiftçilere Yönelik Sosyal Yard›mlar

Yang›n, yer sars›nt›s›, yer kaymas›, f›rt›na, taflk›n, sel, don, dolu, kurak-

l›k, haflere ve hastal›k gibi nedenlerle tar›msal ürünleri, canl› - cans›z (toprak

dâhil) üretim araçlar› ve tesisleri zarar gören veya yok olan ve bu yüzden ça-

l›flma ve üretme imkânlar› önemli ölçülerde bozulan çiftçilere yard›m yap›la-

ca¤› 2090 say›l› Tabii Afetlerden Zarar Gören Çiftçilere Yap›lacak Yard›mlar

Hakk›nda Kanun (2090 say›l› yasa, 1977) ile hüküm alt›na al›nm›flt›r (2090.,

m.1). Yap›lacak bu yard›mlar›n usul ve esaslar›n› belirlemek amac›yla “Tabi

Afetlerden Zarar Gören Çiftçilere Yap›lacak Yard›mlar Hakk›nda Yönetme-

lik”  (Tabi afetlerden zarar gören çiftçilere yap›lacak yard›mlar hakk›nda yö-

netmelik, 1978) düzenlenmifltir. Ayr›ca, bu flekilde zarara u¤ram›fl çiftçilerin

4123 say›l› Kanunla getirilen hükümlerden de yararlanma haklar› bulunmak-

tad›r.

Yard›m yap›labilmesi için aranan koflullar›, afet nedeniyle ürünlerin ve

üretim olanaklar›n›n önemli ölçüde bozulmas› ve afet nedeniyle muhtaç duru-

ma düflülmesi olarak s›ralayabiliriz (Afet yön., m.6). Bu koflullar› tafl›yan çift-

çilere yap›lacak devlet yard›mlar›; kredi açma, karfl›l›ks›z mal veya para ver-
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me veya teknik yard›m yapma, yap›lacak veya onar›lacak tesislerin maliyetle-

rine kat›lma flekillerinden biri ile olur. Yard›mlarda küçük iflletmeler ve aile

iflletmelerine öncelik tan›n›r (2090., m. 2). 

Afet dolay›s›yla çal›flma ve üretim imkânlar› önemli ölçüde bozulmaktan

maksat, çiftçinin; ürünlerinin canl› - cans›z üretim araçlar›n›n ve tesislerinin

de¤er itibariyle en az % 40 oran›nda zarar görmesi, bu zarar› di¤er tar›msal ve-

ya baflka gelirleriyle karfl›layacak gücü bulunmamas› ve kredi veren banka, ko-

operatif ve benzeri kurulufllardan bu zarar› karfl›layacak borç alma imkân› ol-

mamas›; ya da ürünlerinin, canl› - cans›z üretim araçlar›n›n veya tesislerinin %

40'dan az zarar görmesi halinde, kredi alma imkân› olmamas›, baflka geliri bu-

lunmamas›, dolay›s›yla tar›msal faaliyetlerini devam ettiremeyecek ve geçimi-

ni sa¤layamayacak duruma düflmesi halleridir (Afet yön., m.6). 

Muhtaç duruma düflülmesinden maksat; çiftçinin, y›ll›k aile geliri topla-

m›n›n, ailenin en az geçim indirimi haddine tekabül eden gelirinin alt›nda ol-

mas›, u¤rad›¤› zarar› di¤er tar›msal veya baflka gelirleri ile karfl›layacak güce

sahip olmamas› ve geçimini sa¤layamayacak duruma düflmesi halleridir. Kar-

fl›l›ks›z yard›m ancak, yukar›da belirtilen koflullarda ve geri ödeme gücü ol-

mad›¤› saptanan çiftçilere yap›labilir.

Afetlerden zarar gören çiftçilerin zarar ve ziyanlar›n›n mahiyetini, oran-

lar›n› ve tutarlar›n› tespit etmek, çiftçinin ödeme gücüne göre karfl›lama flekil-

lerini belirlemek amac›yla her il ve ilçede hasar tespit komisyonlar› kurulur.

Komisyon, illerde vali veya ad›na görevlendirece¤i yard›mc›s›n›n baflkanl›-

¤›nda; defterdarl›k, teknik ziraat müdürlü¤ü, veteriner müdürlü¤ü, ziraat ban-

kas› müdürlü¤ü ve ziraat odas› baflkanl›¤›ndan oluflur. ‹lçelerde ise kaymakam

veya ad›na görevlendirilen vekilinin baflkanl›¤›nda; ilçe ziraat mühendisli¤i,

ilçe veteriner hekimli¤i, mal müdürlü¤ü, ziraat bankas› müdürlü¤ü ziraat oda-

s› baflkanl›¤› ile ilgili muhtarlar ve belediye olan yerlerde çiftçi mallar› koru-

ma baflkanl›¤› yetkililerinden oluflur (2090., m.3, Afet yön., m.10).                  

ÇÖZÜM Say›: 94 -2009M
A

L‹

281



IV- SONUÇ

Sosyal güvenli¤in sa¤lanmas›nda tarihsel süreç içinde de¤iflik sosyal gü-

venlik teknikleri geliflmifl ve kullan›lm›flt›r. Bu ba¤lamda, ça¤dafl sosyal gü-

venlik sistemleri bak›m›ndan, öteki ülkelerde oldu¤u gibi ülkemizde de prim-

li rejim olarak nitelendirilen sosyal sigorta tekni¤i yan›nda primsiz rejim ya da

kamu sosyal güvenlik harcamalar› olarak nitelendirilen sosyal yard›m ve hiz-

met tekni¤i de sosyal güvenlik sisteminin tamamlay›c›s› olarak yerini alm›fl-

t›r.

Deprem, yang›n, su bask›n›, yer kaymas›, kaya düflmesi, ç›¤, taflk›n ve

benzeri afetlerde, primli rejim olarak nitelendirilen sosyal sigorta tekni¤i için-

de afetten etkilenen iflverenlerin zararlar›n›n tazmini için prim borçlar›n›n er-

telenmesi ve prim belgelerinin verilme süresinin ertelenesi gibi önlemler ge-

lifltirilmifltir. Primsiz rejim (kamu sosyal güvenlik harcamalar›) tekni¤i ise sis-

temin tamamlay›c›s› olarak tüm afetzedelere devlet eliyle yard›m yap›lmas›n›

öngörür. Bu anlamda ülkemizde do¤al afetlerden zarar görenlere az›msana-

mayacak miktarlarda nakdi ve ayni yard›mlar yap›lmaktad›r.
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