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I- GIRIS

Sosyal giivenlik; “gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin,
toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan, bir
insan hakki ve esas itibariyle bir devlet gorevi olarak, primli ve/veya primsiz
rejimlerin kullanilmasi suretiyle kurtariimasini amaclayan bir sistemdir” (Sa-
kar, 2006, 6). Giiniimiizde ise sosyal giivenlik kavrami yaygin olarak sosyal
sigorta sistemi ile saglanan sosyal giivenligi ifade eder bicimde anlagilip kul-
lanilir hale gelmistir (Arici, 2006, 113). Belirtmeliyiz ki, calisma prensiplerin-
deki onemli istiinliiklere karsin, sosyal sigortalarin belli riskler ile toplumun
belli siniflarini kapsama almasi, tiim toplumu sosyal giivenlik kapsamina al-
ma hedefine ulagilmasinda 6nemli bogluklar ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir (Alper, 2003, 15). Bu anlamda sosyal giivenligin herkesi, tiim risklere kar-
st koruma hedefinin gerceklestirilmesinde sosyal sigortalarin teknik boslukla-
rin1 tamamlamada sosyal yardim ve hizmetler (primsiz rejim), diger bir yon-
tem olarak kullanilmaktadir (Alper, 2005, 106).

Gergektende kimi sosyal tehlikelerde sosyal sigorta sistemi ile tehlike-
lerden zarar goren igverenlerin korunmasi amaglanmis iken sosyal tehlike so-

nucunda igverenler disinda diger bireylerin ugramis oldugu zararlarin tazmini
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primsiz rejim teknigi ile saglanmaktadir. Ornegin; deprem, yangin, su baski-
n1, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢18, taskin ve benzeri afetlerde, sosyal sigorta
sistemi iginde afetten etkilenen igverenlere ait prim borg¢larinin 6denme siire-
sinin ve prim belgelerinin verilme siiresinin ertelenmesi 6ngoriiliirken primsiz
rejim teknigi (kamu sosyal giivenlik harcamalari) ile tiim afetzedelere devlet
eliyle yardim yapilmasi amaglanir. Bu genel a¢iklamalar cercevesinde c¢alig-
mamizda dzellikle 2009/Eyliil ayinda Istanbul’u ve Trakya Bolgesini ciddi se-
kilde etkileyen sel felaketi nedeniyle sosyal sigorta teknigi kapsaminda afet-
ten etkilenen igverenlere ve primsiz rejim anlaminda tiim afetzedelere yapila-

cak yardimlar iizerinde durulacaktir.

II- AFETTEN ETKIiLENENLERE SOSYAL SIGORTA SIiSTEMI
KAPSAMINDA YAPILACAK YARDIMLAR

A. Afetten Etkilenen Isverenlerin Prim Borclarmmm ve Prim

Belgelerinin Verilme Siiresinin Ertelenmesi

Sosyal sigorta sistemini diizenleyen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas: Kanunu’nda (5510 sayili yasa, 2006) afet nedeniyle igve-
renlerin prim borcunun ertelenmesi, igsverenin afete maruz kalmasi ve yaganan
afete bagh olarak zarar gormesi sartlarina baghidir. Afet durumunda belgele-
rin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi kanunun 91. maddesinde diizen-
lenmis, madde metninin birinci fikrasinda prim borglarimin ertelenmesi ikinci
fikrasinda ise prim belgesinin verilme siiresinin ertelenmesine yer verilmistir.
Bilinmelidir ki, kanunda afet halleri “yangin, su baskini, yer kaymasi, dep-
rem” seklinde sayilirken ciimlenin devaminda “gibi” kelimesi kullanildigin-
dan, sayilan bu haller 6rnek niteliginde kabul edilerek benzer olaylarda afet

olarak degerlendirilebilecektir.
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1. isveren Prim Bor¢larmn Ertelenmesi

5510 sayili Kanunun 91. maddesinin birinci fikrasinda “isyerleri yangin,
su baskini, yer kaymasi, deprem gibi afete ugrayan, tabii afet nedeniyle
tarimsal faaliyetinden dolay1 zarar goren igverenler ile 4 iincii maddenin bir-
inci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar, bu durumu belgelemeleri
kaydiyla olayin meydana geldigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde talepte bulun-
malar1 ve prim 6deme aczine diistiiklerinin, yapilacak inceleme sonucu
anlagsilmasi halinde, afet tarihinden dnce ddeme siiresi dolmus mevcut prim
bor¢lar ile afetin meydana geldigi tarihten itibaren tahakkuk edecek ii¢ aylik
prim borglari, olayin meydana geldigi tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca
ertelenebilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore igyerleri, afete ugrayan veya tabii afet nedeniyle tarimsal
faaliyetinden dolay1 zarar goren igverenler ile kanunun 4/I-b kapsamindaki
sigortalilarin (eski bag-kur sigortalilari), bu durumu belgelemeleri sartiyla
afetin meydana geldigi tarihten itibaren {i¢ ay icinde talepte bulunmalar1 ve
afet nedeniyle prim 6deme aczine diistiiklerinin, yapilacak incelemeyle tespit
edilmesi kosuluyla, afet tarihinden 6nceki mevcut prim borglari ile afetin
meydana geldigi tarihten itibaren tahakkuk edecek li¢ aylik prim borglar1 olay
tarihinden itibaren bir yila kadar ertelenebilecektir. Bir bagka anlatimla
yasanan afet nedeniyle prim borg¢larinin ertelenmesini isteyen isverenlerin bu
haktan yararlanabilmeleri, afete ugradiklarini belgelendirmelerine, olayin
meydana geldigi tarihinden itibaren {i¢ ay icinde talepte bulunmalarina ve
prim ddeme aczine diistiiklerinin yapilacak inceleme sonucunda anlagilmasina

baghidir.
a. Afetin Belgelenmesi

Prim borg¢larinin ertelenmesi talebinde bulunan isverenlerin ve 4/I-b

kapsamindaki sigortalilarin afete maruz kalarak orta veya agir hasara ugradik-
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larini, mahkeme karar1 veya ilgili Bakanliklarmn {l/llge Miidiirliiklerinden ve-
ya Kamu Kurumu ve kuruluslarindan alacaklar1 belgeler ile belgelendirmele-
ri gerekmektedir. Bu nedenle afetlerden zarar gorenlerin, itfaiye ve belediye
zabita miidiirliiklerine tespit yaptirip bu tespit tutanaklarini da miiracaatlari-
na ekleyerek zararlarini kanitlamak icin vergi dairesi araciligiyla takdir ko-
misyonlaria miiracaat etmeleri onemlidir. Yine afet sirasinda miikelleflerin
defter ve belgeleri de zarar gordiiyse, mahkemeden "Zayi belgesi" alinmasin-
da biiyiik fayda vardir. Zira ileride yapilacak incelemelerde belge ve defterle-
rin olmamasi igverenlerin idari yaptirimlarla kars1 karsiya kalmasia neden

olabilir.
b. Prim Odeme Aczine Diisiildiigiiniin Belgelenmesi

Prim borglariin ertelenmesi talebinde bulunan igverenlerin ve 4/I-b
kapsamindaki sigortalilarin taleplerinin olumlu olarak degerlendirilmesi; afe-
te ugradiklarini belgelendirmeleri ve olayin meydana geldigi tarihinden itiba-
ren li¢c ay icinde talepte bulunmalari sartlarinin yani sira prim 6deme aczine
diistiiklerinin yapilacak inceleme sonucunda anlagilmasi sartina baglhidir. Bu
anlamda talepte bulunanlarin ddeme aczine diisiip diismediginin aragtirilmasi
gorevi Sosyal Giivenlik Kurumu 11 Miidiirliiklerinde gorev yapan sosyal gii-
venlik kontrol memurlarina verilmistir. Dolayisiyla isverenlerin ve 4/1-b kap-
samindaki sigortalilarin bu uygulamadan yararlanmalar1 sosyal giivenlik kon-
trol memurlar1 tarafindan yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda diizen-
lenecek raporda prim 6deme aczine diisiildiigiiniin belirtilmesi ile miimkiin
olacaktir.

Belirtmeliyiz ki, prim 6deme aczine diisiildiigiinii kanitlamak i¢in kulla-
nilacak en 6nemli belgelerden biri takdir komisyonlarinin tespitleri olacaktir.
Dolayisiyla takdir komisyonlarina miiracaatlarda dilekgelere, zayi olan ticari
mallar, hammadde, yardimcit madde, mamul madde vb. demirbaslar, araclar,

tesis ve makinelerin listesi, itfaiyeden, belediye zabita miidiirliigiinden alina-
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cak tespit tutanaklar1 eklenerek takdir komisyonlarindan zararin miktarinin ve

parasal boyutunun tespit ettirilmesi dnem tagimaktadir (Kurt, 2009).
2. Afet Nedeniyle Ertelemeye Konu Olan Prim Borc¢larinin Tespiti

Afet nedeniyle ertelemeye konu olan prim borclari; afet tarihinden once
O0deme siiresi dolmus mevcut prim borglari ile afetin meydana geldigi tarihten
itibaren tahakkuk edecek li¢ aylik prim borglar: ve igsizlik sigortas: prim borg-
laridir. S6z konusu bu prim borglart olayin meydana geldigi tarihten itibaren
bir yila kadar Kurumca ertelenebilir. Madde metninde “bir yila kadar ertele-
nebilir” ibaresine yer verildiginden talepte bulunan her igveren ve 4/I-b kap-
samindaki sigortali icin erteleme siiresi azami bir yil olmak iizere degisik sii-
relerde tespit edilebilecektir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan dii-
zenlemeye gore prim borg¢larin ertelenmesi gereken siire, afetin boyutu da dik-
kate alinarak sosyal giivenlik kontrol memurlari tarafindan diizenlenecek ra-
porda Onerilecektir.

Afet tarihinden 6nce 6deme siiresi dolmug mevcut prim borglarinin tes-
pitinde afetin meydana geldigi tarihte 6denme siiresi dolmus prim borglari
dikkate almacaktir. Ornegin, (X) Limitet Sirketi’ne ait isyerinin 07.09.2009
tarihinde su baskini felaketine ugradigi, bunu belgelendirdigi ve yapilan ince-
leme sonucunda prim 6deme aczine diistiigiiniin tespit edildigi varsayildigin-
da, afetin meydana geldigi tarihte 6denme siiresi dolmug prim borclarina,
(2009/Temmuz ay1 aylik prim ve hizmet belgesinin son verilmesi gereken ta-
rih 23.08.2009, primlerin ddenmesi gereken son tarih 31.08.2009 oldugun-
dan) 2009/Temmuz ayina iligkin aylik prim ve hizmet belgesinden kaynakla-
nan prim borglar1 da dahi edilecektir. Bir bagka anlatimla 07.09.2009 tarihin-
de meydana gelen afet nedeniyle prim bor¢lariin ertelenmesinde 2009/Tem-
muz ay1 ve dncesine ait aylik prim ve hizmet belgelerinden kaynaklanan prim

borglar1 “mevcut prim borglar1” olarak degerlendirilecektir.
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Afetin meydana geldigi tarihten itibaren tahakkuk edilecek ii¢ aylik prim
bor¢larinin tespitinde ise afetin meydana geldigi ayda 6denmesi gereken borg-
lardan bagslanarak takip eden iki aya iligkin sigorta primi ve issizlik sigortast
primi borg¢lart da ertelenecek borclar kapsaminda degerlendirilecektir. Yuka-
ridaki Ornegimize gore degerlendirdigimizde, afetin meydana geldigi
07.09.2009 tarihinden itibaren tahakkuk edecek 2009/Agustos, Eyliil ve Ekim
aylarina iligkin diizenlenecek aylik prim hizmet belgelerinden dolay: tahak-
kuk eden sigorta primi ve igsizlik sigortasi primi bor¢lari dahil edilecektir.

Belirtmeliyiz ki, 5510 sayili Kanunun 91. maddesinin dordiincii fikrasin-
da “Prim borcunun ertelendigi siirede zamanagimi iglemez ve ertelenen kismi-
na gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaz.” hiikmiine yer verilmistir.
Bu baglamda ertelenen prim borclarina, erteleme siiresince zaman agimi isle-
tilemeyecek ve ertelenen bu siire i¢in gecikme cezast ve gecikme zammi uy-
gulanamayacaktir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’'nde (Sosyal sigorta
islemleri yonetmeligi, 2008) prim borg¢lar1 ertelenen isverenler ile sigortalila-
rin bor¢larini 6deme vadesi, erteleme siiresinin son giinii olarak belirlendigin-
den ertelenen prim borclarinin erteleme siiresinin bittigi tarihten itibaren ge-
cikme zammu tahakkuk ettirilecektir (SSIY., m.116/1).

2. Afet Durumunda Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Verilme Siiresi

5510 say1il1 Kanunun 91. maddesinin ikinci fikrasinda; birinci fikrada be-
lirtilen durumlarda, afetin meydana geldigi ayda verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgelerinin, afetin meydana geldigi ay1 takip eden li¢ ay icinde Ku-
ruma verilmesi durumunda, siiresinde verilmig sayilacag: hiikiim altina alin-
mustir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde ise afetin meydana geldigi
ayda verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin, aylik fiilf hizmet sii-
resi zammi prim belgesinin ve yillik itibari hizmet siiresi prim belgesinin afe-
tin meydana geldigi ay1 takip eden ii¢ ay icinde Kuruma verilmesi halinde, sii-

resinde verilmis sayilacag1 diizenlenmistir (SSIY., m.116/1).
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Afetin meydana geldigi ay1 takip eden {i¢ ayin tespiti ise, afet tarihini i¢i-
ne alan ay1 takip eden ay birinci ay olarak dikkate alinmak suretiyle tespit edi-
lecektir. Bu baglamda daha 6nce verdigimiz ornek lizerinden degerlendirme
yapildiginda, afetin meydana geldigi ayda (2009/Eyliil) verilmesi gereken ay-
lik prim ve hizmet belgesi 2009/Agustos ayina ait belge olup, s6z konusu bel-
genin afetin meydana geldigi ay1 takip eden ii¢ ay i¢cinde yani 2009/Aralik ay1

sonuna kadar Kuruma verilmesi gereklidir.

III- AFETTEN ETKILENENLERE PRIMSIiZ REJIM KAPSAMINDA
YAPILACAK YARDIMLAR

Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢18, tagkin v.b.
afetlerde, afetzedelere primsiz rejim (kamu sosyal giivenlik harcamalari) kap-
saminda Devlet tarafindan yardim yapilir. Yapilan bu yardimlar dogal afetler-
de tiim afetzedelere yonelik genel yardimlar olabilecegi gibi ciftgilere yonelik
0zel yardimlar seklinde de olabilir (Sozer, 1998, 103). Bu baglamda, devlet
tarafindan yapilan yardimlari, tiim afetzedelere yapilan sosyal yardimlar ve
ciftcilere yonelik sosyal yardimlar seklinde iki ana grupta ele almak miimkiin-

diir.
A. Afetzedelere Yonelik Sosyal Yardimlar

Koruma amaci tasiyan sosyal yardimlar arasinda, tabii afetlerden zarar
gorenlere yonelik yardimlarda yer almaktadir. Tabii afete maruz kalan yore-
lerde normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin yiiriitiilmesi, hasar ve
tahribatin giderilmesi amaciyla Devlet tarafindan nakdi ve ayni yardimlar ya-

pilmaktadir.
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1. Yardim Yapilmasi igin Aranan Kosullar

Yapilacak yardimlarda 6ncelikli aranan ilk kosul bir tabii afetin meyda-
na gelmesidir. Ayrica, yasanan bu tabii afet sonucunda bolgede yasayanlarin
zarara ugramalar1 aranan diger bir kosuldur. Ugranilan zarar; yeme, icme ve
barinma gibi dogal ihtiyaclarin karsilanamamasi, yaralanma, hastalanma, sa-
katlanma, konut ve igyerinde meydana gelen hasarlar seklinde gerceklesmig
olabilir (Sozer, 1998, 103).

2. Afet Nedeniyle Zarar Gorenlere Saglanan Yardimlar

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna (7269 sayili yasa, 1959) gore ya-
sanan tabii afet nedeniyle zarara ugrayan ve temel ihtiyaclarini karsilamaktan
mahrum kalanlara, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca karsiliksiz olarak yeme,
giyim, barinma gibi temel ihtiyaclari icin nakdi 6deme yapilir (7269., m.6/3).
Gerek yaganan tabii afet nedeniyle yaralananlar, gerekse her tiirlii kurtarma,
barindirma, yardim, sondiirme, sevk ve tevzi islerinde calisanlardan yarala-
nanlar veya sakatlananlar yahut hastalananlar en yakin hastaneye sevk edilir.
Ozel ve resmi biitiin saglik kurumlar1 bu sekilde sevk edilen hastalar: hemen
kabul ve tedavi etmeye mecburdur. Resmi hastaneler bu hastalarin tedavisi
dolayistyla bir iicret talep edemezler. Resmi kurumlarda yer olmamasi nede-
niyle 6zel saglik kurumlarinda tedavi zorunlulugu dogmus ise bu kuruluslara
iicretleri Kanun geregince sonradan 6denir (7269., m.10).

Ayrica 7269 sayil1 Kanun kapsaminda afet olarak nitelendirilen durum-
larda genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hiz-
metleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanmaya devam edilir. Ancak,
afet haline bagli nedenlerden dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan sag-
ik hizmeti giderleri, giderlerin 6dendigi takvim yil1 sonu esas alinarak genel

biitceden Kuruma bir yil icinde transfer edilir (5510., m.75).
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Yine 4123 sayil1 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahri-
bata Iligkin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanuna (4123 sayili yasa, 1995)
gore, tabii afet nedeniyle hayatin1 kaybeden yurttaglarin birinci derecedeki ya-
kinlarina ve sakat kalanlara 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (193 sayili
yasa, 1961) sakatlik indirimine iligkin 31 inci maddesinde belirtilen esas ve
usuller ¢ercevesinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda yardim da ya-
pilabilir (4123., m.4).

Gelir Vergisi Kanunu’na gore ¢alisma giiciiniin % 80'inden fazlasini (%
80 dahil) kaybedenler birinci derece sakat, ¢alisma giictiniin % 60'indan fazla-
st (% 60 dahil) kaybedenler ikinci derece sakat, ¢aligma giiciiniin % 40'mdan
fazlasini (% 40 dahil) kaybedenler iiciincii derece sakat sayilir (193., m.31/2).

1 Ocak 2009 tarihi itibariyle uygulanacak sakatlik indirimi tutarlar1 1.de-
recede sakat olanlar i¢cin 670,00 TL, II. derece sakat olanlar i¢in 330,00 TL,
III. derece sakat olanlar icin 160,00 TL olarak belirlenmistir (Yaklagim,
2009). Bu miktarlar, ortaya ¢ikacak tabii afetlerde Bakanlar Kurulunca sakat
kalanlara 6denecek tazminata esas alinacaktir. Ancak, Bakanlar Kurulu ister-
se aylik vergi muafiyeti tutarini, isterse bunun bir veya birka¢ yillik tutarimi
tazminat olarak belirleyebilir. Bu belirsiz durum olaydan olaya farkli davran-
ma kapisint actigi i¢in, keyfi ve tutarsiz uygulamalara sebebiyet vererek dev-
lete olan giiven duygusunu sarsabilir. Bu baglamda, tabii afetlerde sakat ka-
lanlar ile 6lenlerin birinci derecedeki yakinlarina yapilacak yardimlardaki be-
lirsizligin ortadan kaldirilarak bir formiile baglanmasi1 uygun olacaktir (Cakar,
2008, 92).

Ayrica, 7269 sayili Kanuna gore; konutlar1 zarar gorenlere barimmalari
ve konutlarini onarmalar: i¢in nakdi yardim yapilabilecegi (7269., m.6/3),
toplu ingaat yapilmayan yerlerde insaati belli siirede bitirmek sartiyla arsa tah-
sis edilebilecegi ve nakdi yardimda bulunulabilecegi (7269., m.23), agir hasa-
ra ugramig ya da ugramasi muhtemel olan binalarda oturanlara hak sahibi ol-
malart kosuluyla bina yaptirilabilecegi ya da kredi verilebilecegi (7269.,

m.29) hiikiim altina alinmigtir.
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3. Yardimlarin Finansmani

Yasanan tabii afet sonucunda meydana gelecek zararlari, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nin biinyesinde olusturulan afet fonundan kargilanmaktadir.
Fonun gelirleri ise 7269 sayili Kanunun 33 iincii maddesi ile belirlenmistir.
Buna gore fon gelirleri; her yil Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 biitgesinin ilgi-
li boliimiine konacak 6denekler, her yil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile en az
yar1 sermayesi devlet elinde bulunan banka ve miiesseselerinin yil sonu bilan-
¢o karlarmin % 3 ii nispetinde ddeyecekleri hisselerden, fon hesabina borclu-
lardan borcun 6denmesi i¢in tahsil edilecek taksit ve faizlerden, fon hesabin-

da tutulan paralarin faizlerinden ve nakdi yardim bagislarindan olusur.
B. Ciftcilere Yonelik Sosyal Yardimlar

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, firtina, tagkin, sel, don, dolu, kurak-
lik, hasere ve hastalik gibi nedenlerle tarimsal {iriinleri, canli - cansiz (toprak
dahil) tiretim araglar1 ve tesisleri zarar goren veya yok olan ve bu yiizden ¢a-
lisma ve iiretme imkanlar1 6nemli dl¢iilerde bozulan ¢iftgilere yardim yapila-
cag1 2090 say1l1 Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun (2090 sayili yasa, 1977) ile hiikiim altina alinmigtir (2090.,
m.1). Yapilacak bu yardimlarin usul ve esaslarii belirlemek amaciyla “Tabi
Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Ydonetme-
lik” (Tabi afetlerden zarar goren ¢iftcilere yapilacak yardimlar hakkinda yo-
netmelik, 1978) diizenlenmistir. Ayrica, bu sekilde zarara ugramis ¢iftcilerin
4123 sayil1 Kanunla getirilen hiikiimlerden de yararlanma haklar1 bulunmak-
tadir.

Yardim yapilabilmesi i¢in aranan kosullari, afet nedeniyle iiriinlerin ve
tiretim olanaklarinin 6nemli 6l¢iide bozulmasi ve afet nedeniyle muhtag duru-
ma diisiilmesi olarak siralayabiliriz (Afet yon., m.6). Bu kosullar1 tagiyan ¢ift-

cilere yapilacak devlet yardimlari; kredi agma, karsiliksiz mal veya para ver-
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me veya teknik yardim yapma, yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetle-
rine katilma sekillerinden biri ile olur. Yardimlarda kiiciik isletmeler ve aile
isletmelerine oncelik taninir (2090., m. 2).

Afet dolayisiyla ¢aligma ve iiretim imkanlar1 onemli 6l¢iide bozulmaktan
maksat, ciftcinin; tiriinlerinin canli - cansiz {iretim araglarimin ve tesislerinin
deger itibariyle en az % 40 oraninda zarar gérmesi, bu zarar1 diger tarimsal ve-
ya bagka gelirleriyle karsilayacak giicii bulunmamasi ve kredi veren banka, ko-
operatif ve benzeri kuruluslardan bu zarar1 karsilayacak bor¢ alma imkani ol-
mamast; ya da liriinlerinin, canli - cansiz iiretim araclarinin veya tesislerinin %
40'dan az zarar gormesi halinde, kredi alma imkan1 olmamasi, bagka geliri bu-
lunmamasi, dolayisiyla tarimsal faaliyetlerini devam ettiremeyecek ve gecimi-
ni saglayamayacak duruma diigmesi halleridir (Afet yon., m.6).

Muhta¢ duruma diisiilmesinden maksat; ciftcinin, yillik aile geliri topla-
minin, ailenin en az gecim indirimi haddine tekabiil eden gelirinin altinda ol-
masi, ugradig1 zarar1 diger tarimsal veya bagka gelirleri ile karsilayacak giice
sahip olmamas1 ve ge¢imini saglayamayacak duruma diigsmesi halleridir. Kar-
siliksiz yardim ancak, yukarida belirtilen kosullarda ve geri 6deme giicii ol-
madig1 saptanan ciftcilere yapilabilir.

Afetlerden zarar goren cift¢ilerin zarar ve ziyanlarinin mahiyetini, oran-
larmi ve tutarlarimi tespit etmek, ciftcinin 6deme giiciine gore karsilama sekil-
lerini belirlemek amaciyla her il ve ilgede hasar tespit komisyonlar: kurulur.
Komisyon, illerde vali veya adina gorevlendirecegi yardimcisinin bagkanli-
ginda; defterdarlik, teknik ziraat miidiirligii, veteriner miidiirliigii, ziraat ban-
kas1 miidiirliigii ve ziraat odasi bagkanligindan olusur. ilgelerde ise kaymakam
veya adma gorevlendirilen vekilinin bagkanlifinda; ilge ziraat miihendisligi,
ilge veteriner hekimligi, mal miidiirliigii, ziraat bankas1 miidiirliigii ziraat oda-
st bagkanlig1 ile ilgili muhtarlar ve belediye olan yerlerde cift¢i mallar1 koru-

ma bagkanhig1 yetkililerinden olusur (2090., m.3, Afet yon., m.10).
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IV- SONUC

Sosyal giivenligin saglanmasinda tarihsel siirec i¢inde degisik sosyal gii-
venlik teknikleri gelismis ve kullanilmigtir. Bu baglamda, cagdas sosyal gii-
venlik sistemleri bakimindan, oteki iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de prim-
li rejim olarak nitelendirilen sosyal sigorta teknigi yaninda primsiz rejim ya da
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 olarak nitelendirilen sosyal yardim ve hiz-
met teknigi de sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak yerini almis-
tir.

Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tagkin ve
benzeri afetlerde, primli rejim olarak nitelendirilen sosyal sigorta teknigi icin-
de afetten etkilenen igverenlerin zararlarinin tazmini i¢in prim borg¢larinin er-
telenmesi ve prim belgelerinin verilme siiresinin ertelenesi gibi onlemler ge-
listirilmistir. Primsiz rejim (kamu sosyal giivenlik harcamalar1) teknigi ise sis-
temin tamamlayicisi olarak tiim afetzedelere devlet eliyle yardim yapilmasini
ongoriir. Bu anlamda lilkemizde dogal afetlerden zarar gorenlere azimsana-

mayacak miktarlarda nakdi ve ayni yardimlar yapilmaktadir.
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