2 COZUM say: 94 -2009

ISVEREN HISSESI SIGORTA PRIMI
TESVIKI UYGULAMASININ USUL VE
ESASLARI

® Umut TOPCU*
1- GIiRiS

TUIK” in agikladig1 Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2009 Nisan Dénemi
Sonuclarma goére; 2009 yil1 Nisan doneminde istihdam edilenlerin sayisi, ge-
cen yilin ayn1 donemine gore 530 bin kisi azalarak, 20 milyon 698 bin kisiye
diismiistiir. Bu donemde tarim sektoriinde ¢alisan sayist 94 bin kisi, tarim di-
st sektorlerde calisan sayisi ise 436 bin kisi azalmistir. Tiirkiye genelinde is-
siz say1s1 gecen yilin ayn: donemine gore 1 milyon 285 bin kisi artarak 3 mil-
yon 618 bin kisiye yiikselmistir. Igsizlik orani ise 5 puanlik artis ile % 14,9 se-
viyesinde gergeklesmistir. Goriildiigii iizere sonuglar lirkiitiicli boyutlara ulag-
migtir. Durumun farkinda olan hiikiimet 6zellikle son bir yildir agir bir sekil-
de hissedilen issizlige kars1 6nlem almaya calisiyor. Ger¢cekten de ekonomik
krizle birlikte tiim diinyada igsiz sayisi rekor artiglar gdstermesi tizerine, iilke-
miz ekonomi yonetimi de igsizlige careler artyor ve birbiri ardina tegvik pa-
ketleri agikliyor. Ancak istihdam artisina yonelik tegvikler igsizlige heniiz tam
manastyla ¢are olabilmis degil. Bu baglamda daha 6nce Cumhurbaskan1 Ab-
dullah GUL’ iin bir kez daha goriisiilmek iizere Meclise iade ettigi Issizlik Si-
gortas1 Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, TBMM Genel Kurulunda kabul edildi ve
Resmi Gazetede(T.C. Yasalar, 2009) yayimlanarak yiiriirliige girdi. Kabul
edilen bu yasa ile birlikte isverenlere bir takim yeni tegvikler getirildi. Yazi-

mizda bu konunun ayrintilarini agiklamaya ¢alisacagiz.
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SGK Miifettisi
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2- 4447 SAYILI KANUNUN GECICi 9. MADDESINDE ONGO-
RULEN TESVIKTEN YARARLANMA SARTLARI

4447 sayili Kanunun gegici 9. maddesinde 6ngoriilen sigorta primi igve-

ren hissesi tesvikinden yararlanilabilmesi icin;
A- Sigortalilar Yoniinden;

1- 18/8/2009 ila 31/12/2009 tarihleri arasinda ise alinmis olmasi; Ani-
lan maddede ongoriilen tesvikten 18/8/2009 ila 31/12/2009 tarihleri arasinda
ise alinan sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecektir. Bu baglamda, 17/8/2009
ve onceki tarihlerde ige alinan sigortalilar ile halihazirdaki mevcut diizenle-
meye gore 1/1/2010 tarihinden sonra ige alinan sigortalilardan dolay1 s6z ko-
nusu tesvikten yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

2- Ise giris tarihinden onceki iic ayhk donemde Kurumumuza veri-
len aylik prim ve hizmet belgelerinde kayith olmamasi; Sigortalinin ise
alindig1 tarihten Onceki iic aylik donemde, gerek yeni ise alindig1 isyerinden,
gerekse farkli bir isyerinden SGK’ ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerin-
de kayitli olmamasi1 gerekmektedir.

Ornek; (A) Limited Sirketinin 18/9/2009 tarihinde ise almis oldugu si-
gortalidan dolayi, tesvikten yararlanabilmesi icin, bahse konu sigortalinin
2009/Haziran, Temmuz ve Agustos aylarina iligkin olarak diizenlenen aylik
prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamasi gerekmektedir.

Bize gore bu sart, igverenlerin tesvik uygulamasindan faydalanmasini zor-
lagtiracak ve uygulamanin ne yazikki kagit tizerinde kalmasina neden olacaktir.

2.1- Cirak, Zorunlu Stajer ve Meslek Lisesinde Egitim Goren Og-
rencilerin Durumu; Ise alindig1 tarihten 6nceki ii¢ aylik donemde yukarida
aciklanan sigortalilik hallerinden dolay1 haklarinda yalnizca kisa vadeli sigor-
ta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilardan dolay1 s6z konusu tesvik hii-

kiimlerinden yararlanilmasi miimkiin bulunmaktadir.
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Ornek; (B) gercek kisisi tarafindan, 16/9/2009 tarihinde ise alinmis olan
bir sigortalinin, ise alindig1 tarihten Onceki ii¢ aylik donemde sadece,
2009/Haziran ayinda meslek lisesinde okumakta iken zorunlu staja tabi tutul-
dugu varsayildiginda, anilan sigortalidan dolay1 diger sartlarinda saglanmig
olmasi kaydiyla s6z konusu tegvikten yararlanilmasi miimkiindiir.

3- Fiilen calismasi; Sigortalinin ay iginde fiilen ¢alismis olmasi gerek-
mektedir. Dolayistyla, anilan Kanunda 6ngériilen diger sartlara sahip olmasi-
na ragmen ay i¢inde c¢esitli nedenlerle (yillik ticretli izin ve istirahat gibi) fii-
len ¢alismamis olan sigortalilara, isverenlerce ticret ddenmesi halinde, fiilen
caligilmamus siirelere iligkin 6denen iicretlerden dolay1 s6z konusu tegvikten
yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ornek; Anilan maddede aranilan niteliklere sahip (A) sigortalisinin,
2009/Aralik aymda 20 giin fiilen ¢aligtig1, 10 giin istirahatli oldugu ve istira-
hatli olunan bu siire icin igverenince iicret 6dendigi varsayildiginda, s6z ko-
nusu sigortalinin 2009/Aralik ayidaki 20 giinliik fiili calismasindan dolayi is-
veren hissesi sigorta prim tegvikinden yararlanilabilecek, buna karsin istira-
hatli olunan 10 giinliik siireden dolay1 bahse konu tesvikten yararlanilamaya-
caktir.

Kapsama giren sigortalilarin fiilen ¢aligtiklari siirelere iligkin diizenlene-
cek aylik prim ve hizmet belgeleri, 5921 sayili Kanun numarasi se¢ilmek su-
retiyle, fiilen ¢alismamakla birlikte ticret aldiklar: siirelere iligkin aylik prim
ve hizmet belgeleri ise, sartlar1 saglanilmis olan diger prim tegviklerine iligkin
kanun numaralar1 se¢ilmek suretiyle, diger prim tegvikleri icin 6ngoriilen sart-
larin saglanmamis olmasi halinde ise kanun numarasi secilmeksizin SGK’ ya
gonderilecektir.

Kapsama giren sigortalilar icin, gerek 5921 sayili Kanun numarasi, ge-
rekse diger prim tesviklerine iligkin kanun numaralar1 veya kanun numarasi
secilmeksizin diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgelerinde, eksik giin
nedeninin isaretlenmesi gerektiginden, bu nitelikteki sigortalilar icin eksik

giin nedeni olarak “Diger Nedenler” se¢enegi isaretlenecek ve bu prim belge-
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leri ile ilgili olarak Kuruma verilecek olan “Ek-10 Sigortalilarin Eksik Giin Bil-
dirim Formlar1” ekine, sigortalilarin bildirildigi diger prim belgesinin sureti ek-
lenecektir. Ote yandan, kapsama giren sigortalilarin hak kazandiklari hafta tati-
1i, fiilen ¢aligilmig siireler gibi degerlendirildiginden, hafta tatili i¢in 6denen iic-
retler, fiilen ¢aligilmus siireler gibi 5921 sayili Kanun tiirii secilmek suretiyle dii-

zenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecektir.
B- Isyerleri Yoniinden;

1- 2009/Nisan ayna iligkin olarak diizenlenmis ayhk prim ve hizmet
belgesinde kayith sigortali sayisina ilave olarak ise alinmis olmasi; Sigor-
ta primi igveren hissesi tegvikinden yararlanilabilmesi i¢in, ige alinan sigorta-
lilar yoniinden yukarida belirtilen sartlar yaninda, ayrica 2009/Nisan ayina
iligkin olarak diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli sigor-
tal1 sayisina ilave olarak ise alinmig olmalar1 gerekmektedir.

1.1- 1/5/2009 tarihinden once 5510 sayilh Kanun kapsamina alinmis
olan isyerleri yoniinden; Isverenlerin, tesvikten yararlanabilmeleri icin
18/8/2009 ila 31/12/2009 tarihleri arasinda ise aldiklar1 ve anilan maddede 6n-
goriilen niteliklere sahip sigortalilari, 2009/Nisan ayina iligkin aylik prim ve
hizmet belgesinde kayitli sigortali sayisina ilave olarak ise almis olmalar1 ge-
rekmektedir.

Ornek 1; (A) Ltd. Sti.” ye ait (1) nolu isyerinde calistirilan sigortalilara
iliksin 2009/Nisan ayina ait aylik prim ve hizmet belgesinde 4 sigortalinin yer
aldig1 varsayildiginda, bahse konu igveren, s6z konusu tesvikten, 4 sigortali-
ya ilave olarak ise alacagi ve anilan maddede 6ngoériilen niteliklere sahip si-
gortalilardan dolay1 yararlanabilecektir.

2009/Nisan ayinda, cesitli nedenlerle ay icinde isten ayrilan veya ay
icinde ige giren sigortalilarin bulunmasi halinde, ay i¢inde ige giren ve isten
ayrilan sigortalilarin tamami, baz alinacak olan sigortali sayisina dahil edile-

cektir (ayni sigortali olmamak sartiyla).
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1/5/2009 tarihinden 6nce 5510 sayilt Kanun kapsamina alinmig olan ig-
yeri igverenlerince ¢esitli nedenlerle 2009/Nisan ayinda sigortali calistiriima-
mis olmast halinde, baz alinacak sigortali sayist bulunmadigindan, bu nitelik-
teki igyeri igverenleri, anilan maddede ongoriilen tegvikten 18/8/2009 ila
31/12/2009 tarihleri arasinda ise alinan ve anilan maddede 6ngériilen sartlar
haiz sigortalilarin tamamindan dolay1 yararlanilabilecektir.

Ornek 2; 11/6/2007 tarihinde 5510 sayili Kanun kapsamina alimis (D)
gercek kigisine ait (4) nolu igyerine iligkin 2008/Aralik ayina ait aylik prim ve
hizmet belgesinin verilmesinin ardindan 1/1/20009 tarihi itibariyle sigortali ¢a-
Listirilmaya ara verildigi varsayildiginda, bahse konu isyerinde 2009/Nisan
ayinda sigortali ¢aligtirilmamig olmasi nedeniyle sigorta primi igveren hissesi
tesvikinden 18/8/2009 ila 31/12/2009 tarihleri arasinda ise alinan ve anilan
maddede 6ngoriilen sartlart haiz sigortalilarin tamamindan dolay1 yararlanila-
bilecektir.

Baz alinacak sigortali sayisinin tespiti sirasinda sosyal giivenlik destek pri-
mine tabi olarak calisanlar toplam sigortali sayisina dahil edilecek, buna karsin
aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler ile zorunlu sta-
ja tabi tutulan 6grenciler toplam sigortali sayisina dahil edilmeyecektir.

1.2- 1/5/2009 tarihinden sonra 5510 sayih Kanun kapsamina alinnmig
olan isyerleri yoniinden; 1/5/2009 tarihinden sonra 5510 sayili Kanun kap-
samina alinmis olan igyerlerinde, 2009/Nisan ayinda sigortali ¢alistirllmamus
olmasi nedeniyle, s6z konusu tesvikten, 18/8/2009 ile 31/12/2009 tarihleri
arasinda ige alinan ve anilan maddede belirtilen niteliklere sahip sigortalilarin

tamamindan dolay1 yararlanilabilecektir.

3- ALT ISVERENLERI OLAN ISYERLERINDE TESVIKTEN
YARARLANMA SARTLARI

Alt igverenler de tegvikten yararlanabileceklerdir. Buna gore; alt isveren-

leri bulunan ve 1/5/2009 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanun kapsamina alin-
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mis olan igyerlerinde ortalama sigortal1 sayisinin tespiti sirasinda, 2009/Nisan
ayinda gerek asil igveren, gerekse alt igverenler tarafindan calistirilan toplam
sigortal1 sayis1 baz alinacaktir.

Ornek 1; 10 nolu isyeri dosyasinda islem gormekte olan asil igveren (A)
Limited Sirketi ile s6z konusu sirketten is alan (B), (C) ve (D) unvanl alt igve-
renlerce, 2009/Nisan ayina iligkin diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet bel-
gelerinde kayith sigortali sayilarinin, (A) Limited Sirketi 5 sigortali, (B) alt is-
vereni 2 sigortali, (C) alt igvereni 4 sigortali, (D) alt igvereni bildirimde bulun-
mamis, oldugu varsayildiginda, s6z konusu igyerinde baz alinan sigortali sayist
11 olacagindan, anilan Kanunda ongoriilen tesvikten, 11 sigortaliya ilave olarak
ise alinan ve kapsama giren sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecektir.

Isveren hissesi sigorta prim tesvikinden ortalama sigortali sayisina ilave
olarak yeni ige alinan ve maddede 6ngoriilen niteliklere sahip sigortalilardan;
hangi aracinin, kag sigortalidan dolay1 yararlanacagi hususu ise asil igveren ta-

rafindan degerlendirilecektir.

4- TESVIKTEN YARARLANMAK AMACIYLA YAPILACAK
BASVURU

Tesvikten faydalanilabilmesi icin, igsverenlerin, anilan maddede 6ngorii-
len niteliklere sahip sigortalilarin ise alindigina ve isyeri yoniinden gerekli
sartlarin tagindigina iligkin dilekge ile birlikte igyerinin bagh bulundugu Sos-
yal Giivenlik Il Miidiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine miiracaat etmeleri

gerekmektedir.
5- TESVIK UYGULAMASI NE KADAR SURECEK?
Anilan maddede ongoriilen sigorta primi igveren hissesi tesvikinden,

kapsama giren her bir sigortali i¢in, ise girdigi tarihten itibaren alt1 ay siire ile

yararlanilabilecektir.
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Ornek 1; (E) gercek kisi isvereninin, 2009/Nisan ayina iliskin diizenlen-
mis aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli sigortali sayisina ilave olarak
maddede Ongoriilen niteliklere sahip (A) sigortalisini 13/10/2009 tarihinde,
(B) sigortalisini ise 25/11/2009 tarihinde ise aldig1 varsayildiginda, (A) sigor-
talisindan dolay1 13/10/2009 ila 13/4/2010 tarihleri arasinda, (B) sigortalisin-
dan dolay1 ise, 25/11/2009 ila 25/5/2010 tarihleri arasinda, 5921 sayili Kanun-
da 6ngoriilen sigorta primi isveren hissesi tesvikinden yararlanilmasi miimkiin
olacaktir.

5921 sayili Kanunda 6ngériilen tegvikten yararlanilmasina iligkin alt1 ay-
lik siirenin ay icinde sona ermesi halinde, diger tesvik kanunlarinda 6ngorii-
len sartlara sahip olunmasi kaydiyla, sz konusu sigortalilarin ayin kalan sii-
relerindeki hizmetlerinden dolay1 diger kanunlarda 6ngoriilen tesvik ve indi-
rimlerden yararlanilabilecektir.

Ornek 2; 1 nolu érnekteki sigortalilarm ¢alistig1 isyerinin Kurumumuza
yasal 6deme siiresi ge¢mis prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme
cezasl ve gecikme zammi1 borcunun bulunmadigi varsayildiginda, (A) sigorta-
listnin  14/4/2010 tarihinden sonraki hizmetleri, (B) sigortalisinin ise
26/5/2010 tarihinden sonraki hizmetleri, 5510 sayili Kanun numaras1 secil-
mek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bil-
dirilebilecektir.

Dolayistyla bu durumda, (A) sigortalisinin 2010/Nisan ayindaki hizmet-
lerine iligkin;

5921 sayili Kanun numarasi secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik
prim ve hizmet belgesindeki prim 6deme giin sayist 13 giin, 5510 sayili Ka-
nun numarasi secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet bel-
gesindeki prim 6deme giin sayisi ise 17 giin,

(B) sigortalisinin 2010/Mayis ayindaki hizmetlerine iligkin;

5921 sayili Kanun numarasi sec¢ilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik
prim ve hizmet belgesindeki prim 6deme giin sayist 25 giin, 5510 sayili Ka-
nun numarasi se¢ilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet bel-

gesindeki prim 6deme giin sayis1 ise 5 giin, olacaktir.
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6- ISSIZLIiK SIGORTASI FONUNDAN KARSILANACAK TESVIK
MIKTARI

Kapsama giren sigortalilarin, prime tabi tutulacak kazanclarinin yalniz-
ca 5510 sayili Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt
siniria kadar olan kismina isabet eden sigorta primi igveren hissesi (issizlik
sigortasi primi harig), Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanacak, prime esas ka-
zang alt sinirinin iizerindeki kazanglarina iligskin sigorta primi igveren hissesi

ile sigortal1 hissesinin tamami igveren tarafindan 6denecektir.

7- AYLIK PRIM VE HIiZMET BELGELERININ DUZENLENMESI
VE MUHTEVIYATI SIGORTA PRIiMi VE ISSIZLIK SIGORTASI
PRIMLERININ ODENMESI

Tesvikten yararlanilabilmesi icin, kapsama giren sigortalilara iliskin
5921 sayilt Kanun numarasi secilmek suretiyle diizenlenmig olan aylik prim
ve hizmet belgelerinin, Kuruma yasal siiresi icinde verilmis olmas1 gerekmek-
tedir.

Diger taraftan, 5921 sayili Kanun numarasi segilmek suretiyle yasal sii-
resi icinde Kuruma verilmis olan aylik prim ve hizmet belgelerinden dolay1
tahakkuk etmis sigorta primlerinin, isveren hissesine ait kisminin Issizlik Si-
gortas1 Fonundan karsilanabilmesi i¢in, ayn1 aya iligkin gerek 5921 sayili Ka-
nun numarasi se¢ilmek suretiyle, gerekse diger kanun numaralari1 veya kanun
numarasi sec¢ilmeksizin diizenlenmis aylik prim ve hizmet belgelerinden do-
lay1 tahakkuk etmis sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismu ile
Issizlik Sigortas1 Fonundan kargilanmayan isveren hissesine isabet eden kis-
min tamaminin 6denmesi gerekmektedir.

Isveren tarafindan 6denmesi gereken (Igsizlik Sigortast Fonundan karsi-
lanmayan) tutarin yasal siiresi i¢inde ddenmemesi veya eksik ddenmesi halin-

de, gerek isveren tarafindan 6denmesi gereken kisma, gerekse Issizlik Sigor-
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tast Fonu tarafindan kargilanmas: gereken kisma isabet eden gecikme cezasi

ve gecikme zammi isverenden tahsil edilecektir.

8- TESVIK UYGULAMASINDAN FAYDALANAMAYACAK
OLANLAR

S6z konusu tegvik hiikiimlerinden;

a- 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve bu Kanundan istisna olan alimlar
ile uluslararasi anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet alimlar1 ve ya-
pim islerini yiiriiten igyerlerinin,

b- 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluglara ait igyerlerinde ¢alismaya baslayanlar hakkinda uygu-
lanmayacagindan, genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idarele-
ri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden
yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
tist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortaklik-
lar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamu-
ya ait olan diger ortakliklar,

c- Diger tesvik kanunlarina istinaden isveren hissesi sigorta prim tesviki
uygulamasindan yararlanmakta olan igverenlerin,

d- 5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucun-
da calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isyerleri, tes-
pitin yapildig1 aydan baglamak suretiyle,

e- Mevcut bir igyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir
is birimi olarak ayni faaliyette acilmasi veya calisan sigortalilarin biitiin ola-
rak devredilmesi halinde veya istihdamin artirillmasindan ziyade igveren his-
sesi sigorta prim tesviki uygulamasindan yararlanmak amaciyla, mevcut bir
isyerinin kapatilarak degisik bir ad veya unvan ya da is birimi olarak faaliye-

te gectiginin anlagilmasi halinde,
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f- Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya do-
laylt ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis
isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istih-
dam artisina neden olmayan, sadece tegviklerden yararlanmak amactyla yapi-
lan islemler yapanlarin da s6z konusu tesvik uygulamasindan yararlanmalari

miimkiin bulunmamaktadir.
9- SONUC

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa eklenen fikra ile igverenlere si-
gorta primleri agisindan yeni bir tesvik daha getirildi. Buna gore yazimizin 2
numarali bagligindaki sartlar1 yerine getirebilen igverenlerin ise aldiklar1 her
bir sigortalinin prime tabi tutulacak kazanglarinin prime esas kazang alt sini-
rina kadar olan kismina isabet eden sigorta primi igveren hissesi (issizlik si-
gortast primleri hari¢) sigortalinin ige alindigi tarihten itibaren alt1 ay siireyle
Issizlik Sigortast Fonundan kargilanacak. Ancak bunun igin igverenlerin ayni
anda diger tesvik uygulamalarindan faydalanmiyor olmasi gerekiyor.

Son olarak 6zel nitelikteki bina ingaati igyerleri ile 506 sayili Kanunun
Gegici 20. Maddesine Tabi Sandiklarin (banka ve sigorta girketleri), aranilan
sartlarin saglanmis olmasi kaydiyla s6z konusu tegvik hiikmiinden yararlana-

bileceklerini de belirtmekte fayda var.
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