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SERBEST BOLGEDEKI MUSTERILERE
YAPILAN HIZMETLERIN KDV
KARSISINDAKI DURUMU

Sibli GUNES*

1-GIRIS

Ulkemizde serbest bolgelere iliskin diizenleme 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile yapilmigtir. Diger taraftan, Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-1
maddesinde serbest bolgelerde verilen hizmetlerin KDV’den istisna oldugu
hiikme baglanmistir. Buna gore, bizzat serbest bolgelerde yapilan hizmetlerin
KDV’ye tabi olmadig1 agiktir. Ancak, Tiirkiye’deki diger yerlerden serbest bolge-
lere yapilan hizmetlerin istisna olup olmayacagi1 konusunda tereddiitler bulunmak-

tadir. Bu baglamda, bu yazimiz ile konuya agiklik kazandirilmaya caligilacaktir.

2- SERBEST BOLGEDEKiI MUSTERILERE YAPILAN HIZMETLERIN
KDV KARSISINDAKI DURUMU

2.1- Hizmet Ihracat Istisnastmn Sartlart

Hizmet fhraci, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun(KDVK) 11/a bendinde mal
ihract ile birlikte diizenlenmis olup, bu gore, yurt digindaki miisteriler icin yapilan
hizmetlerin vergiden istisna oldugu hiikme baglanmistir.

Burada belirtilen yurt digindaki miisteri tabirinden, ne anlamamiz gerektigi

KDV Kanunu’nun 12/2. maddesinde agiklanmigtir. Buna gore, yurtdigindaki miis-
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teri; ikametgahu, igyeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda olan alicilar ile yurt icin-
de bulunan bir firmanin yurt diginda faaliyette bulunan subesi olarak tanimlanmus,
bir hizmetin yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmet sayilabilmesi i¢in;

a) Hizmetin yurt digindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmasi,

b) Hizmetten yurt disinda faydalanilmasi

sartlar1 getirilmigtir.

Ote yandan, 26 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde(Maliye
Bakanli81,1987), hizmet ihraci istisnasindan faydalanilabilmesi igin 12. maddede
sayilan sartlarin yaninda asagidaki sartlarin da aranacagi ifade edilmistir.

- Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt digindaki miisteri adina diizenlen-
melidir.

- Hizmet bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.
2.2- Idarenin Gériisii

Tiirkiye’den Serbest bolgeye yapilan hizmetlerin KDV karsisindaki durumu-
na iligkin olarak Maliye Bakanlhiginca verilen 02.12.2005 tarihli ve 8515 sayili
ozelgesinde oOzetle, Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarinda
Serbest Bolge Kanununun 6. maddesi geregi Serbest bolgelerin yurt dig1 olarak
degerlendirilemeyeceginden hizmet ihraci kapsaminda KDV istisnasinin miimkiin
olamayacag1 yoniindedir.

Bu goriis, oncelikle serbest bolgelerin yurtdist olarak kabul edilmedigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Serbest bolgelerin yurtdist sayilmamasinin sonuglari, dzel-
likle hizmetler agisindan KDVK'nin 12/2. maddesinde yer alan hizmet istisnasi
hiikmiiniin uygulanmasi1 noktasinda kendisini gosterecektir. Dolayisiyla idarenin
son yulardaki agirlik kazanan goriisii, Tiirkiye’den serbest bolgelere verilen hiz-

metlerin hizmet ihraci olarak degerlendirilemeyecegi yoniindedir.
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2.3- Serbest Bolgelere Yapilan Hizmetlerin Hizmet Ihracati
Kapsaminda KDV’den Istisna Oldugu Goriisii

Vergi Hukuku yazarlarindan bazilarina gore, Tiirkiye’den serbest bolgelere
yapilan hizmetlerin KDV ihracat istisnast kapsaminda degerlendirilebilecegi,
giimriik bolgesi disinda bulunan bu bolgelerdeki alicilarin 6nceden oldugu gibi
yurt disindaki miisteri olarak kabul edilerek bunlara Tiirkiye’den yapilan hizmet-
lerin hizmet ihracati kapsaminda KDV’den istisna tutulmasinda kanunen bir
sakinca bulunmadig1 yoniindedir.

Konuya iligkin olarak yapilan bir degerlendirmede, “KDV ihracat istisnasi
uygulamasinda, mal ve hizmetlerin esas itibariyle giimriik bolgesi digina cikaril-
mast esastir. Bu husus 6zellikle Kanun’un 12/1. maddesinde mal ihracatlari igin
belirgin bir sekilde diizenlenmistir. Giimriik bolgesi disina cikarilan mal ve hiz-
metlerin genel olarak vergiden arindirilmasi esas olup, bu husus aynm1 zaman-
da uluslararasi ticarete konu olan mallarin vergilendirilmesinde gecerli olan
destinasyon ilkesinin de bir geregidir. Serbest bolgeler Tiirkiye’nin siyasi
sinirlar1 icerisinde bulunmakla beraber, giimriik bolgesinin disindadir.
Ancak, bu bolgelere yapilan mal teslimleri bakimindan ihracat istisnasinin uygu-
lanacagi 4842 sayili Kanunla KDV Kanunu’nun 12/1. maddesinde yapilan degi-
siklik ile daha belirgin bir hale getirilirken, bu bolgelere yapilan hizmetlerle ilgili
olarak anilan Kanun’un 12. maddesinin 2. bendinde benzer bir diizenleme yapil-
mamast belirtilen sorunu giindeme getirmistir. Kisisel goriislimiize gore,
Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarina, Kanunun 12/2. maddesin-
de ve 26 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’'nde belirtilen sartlarin gerceklesmesi
kosuluyla KDV hizmet ihracati istisnasinin uygulanmasi gerekir. Kald1 ki, 4842
say1l1 Kanunla sozii edilen 12/1. maddede diizenleme yapilmadan 6nceki uygula-
mada da, Kanun hiikmii bu sekilde degerlendirilmis, bu bolgelere yapilan mal tes-
limleri ve hizmet ifalar1 aranilan kosullara uyulmasi hususuyla KDV ihracat istis-
nasindan yararlandirilmigtir. Bu konuda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi

bakimindan Maliye Bakanligi’'nin KDV Kanunu’nun 12. maddesinin 2. bendinde
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yer alan yurt digindaki miisteri tabirine serbest bolgede faaliyet gosteren kisi ve
firmalarin da girdigi hususunda yasal bir diizenleme yapmasinin uygun olacagini
diistiniiyoruz.”(Tolu, 2004, 138)

2.4- Kigisel Goriigiimiiz

Yukaridaki boliimde de agiklandig iizere, hizmet ihraci istisnasindan yarar-
lanilabilmesi i¢in hizmetler yurtdisindaki bir miisteri icin yapilmis olmal1 ve hiz-
metten yurtdiginda faydalanilmalidir. Bu nedenle serbest bolgelere yapilan bir hiz-
metin KDV istisnasindan yararlanmasi i¢in serbest bolgenin yurtdisi olmasi dnce-
likli kosul olmaktadir. Ancak, Serbest bolgeler, glimriik bolgesi disinda sayilmak-
la birlikte,siyas1 olarak Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde olup,yurt dist sayil-
mamaktadir. Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde yapilan degisiklik ile
serbest bolgeler yurtdist olarak kabul edilmediginden, bu bdlgelere yurt icinden
yapilacak tiim hizmetler KDV'ye tabi olmak durumundadirlar. Bir bagka ifade ile,
merkezi Tiirkiyede bulunan miikelleflerin serbest bolgelerdeki sube veya serbest
bolge merkezli miikelleflere Tiirkiyeden verilen hizmetler genel hiikiimler gerce-
vesinde katma deger vergisine tabi tutulmak zorundadirlar.s

Ote yandan, su an yiiriirliikte olan 39 seri no.lu KDV Genel Tebligi (maliye
Bakanligi, 1992) bu durumu karmagiklagtirmigtir. Zira, 39 seri no.lu KDV Genel
Tebliginin III.boliimiinde, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet ifala-
rinin, yiiriirlikteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara gore gerceklestigi
taktirde, ihracat istisnasi cercevesinde islem gorecegine iligskin diizenleme bulun-
maktadir. Ancak, soz konusu tebligdeki diizenleme, ihracat teslimi ve serbest bol-
geler kanununda degisiklik yapilmadan onceki sartlara gore diizenlenmistir.
Thracat sartlarin1 diizenleyen KDVK nun 12/1.maddesi, 4842 sayili Kanunla (T.C.
Yasalar, 2003) 24.03.2003 tarihinden gecerli olmak {izere, ihracat teslimleri ser-
best bolgeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenerek, serbest bolgelere
yapilan mal teslimleri ihracat olarak kabul edilmesine ragmen, hizmet ihracatini

diizenleyen kanunun 12/2.maddesinde benzer bir diizenleme yapilmamaisgtir.
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Bu bakimdan, serbest bolgelere yapilan hizmetlerin, hizmet ihraci olarak
kabul edilmedigini gostermektedir.

Ayrica, serbest bolgelerde verilen hizmet istisnasi, KDVK.nun 16/1-
c.maddesinde ithalat istisnasi icinde yer alirken, 5035 sayili Kanunla(T.C. Yasalar,
2004), 2.1.2004 tarihinden itibaren, Kanunun 17/4-1. maddesindeki diger istisna-
lar boliimiine aktarilarak, mal teslimlerindeki istisnalardan ayrilmastir.

Nihai olarak, Serbest bolgelerin yurtdisi sayilmamalari nedeniyle,
Tiirkiye’den serbest bolgelerdeki miikelleflere yapilan hizmetlerin, hizmet ihraci
olarak degerlendirilip KDV istisnasina tabi tutulmast miimkiin bulunmamaktadir.
Ancak, merkezi Tiirkiyede olsa dahi sadece serbest bolge sinirlar iginde bir hiz-
met sunuluyorsa, yapilan bu hizmet icin KDVK'nin 17/4-1 maddesi geregince
KDV hesaplanmayacaktir. Ornegin, Tiirkiyede miihendislik biirosu bulunan bir
miihendisin serbest bolgede faaliyette bulunan miikellefe sadece serbest bolge

sinirlar1 icinde hizmet verirlerse, verilen bu hizmet KDVden istisna olacaktir.

2.5- Ozel Bir Durum: Serbest Bolgelere Yapilan Fason Hizmetlerde Istisna
Uygulamast

5766 sayili Kanun(T.C. Yasalar, 2008) 6.6.2008 tarihinden itibaren yiiriirlii-
ge giren ve KDVK’nun 12. maddesine eklenen 3. fikra ile fason hizmetlerin ser-
best bolgedeki miisterilere yapilmis sayilmasi icin gerekli sartlar belirtilmistir.
Buna gore;

a) Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisteriler i¢in yapilmig
olmalidir,

b) Fason hizmetten serbest bolgede faydalaniimalidir.

Bu durumda, oncelikle fason olarak verilen hizmet serbest bolgedeki miiste-
rilere verilmelidir. Serbest bolgedeki miisteri tabiri, 3218 sayilt Serbest Bolgeler
Kanunu ve ilgili yonetmelige gore; faaliyet ruhsati alan ve serbest bolgede belli bir
igyeri bulunan gercek veya tiizel kisileri ifade etmektedir. Bu bakimdan fason hiz-

met bu kisilere yapilmis olmalidir. Diger taraftan, bu fason hizmetten ayni zaman-
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da serbest bolgede faydalanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla faydalanma serbest
bolge disinda ise istisnadan yararlanilamaz. Ayrica, soz konusu fason hizmetin
yurtiginde verilmesi gerekir. Zira, serbest bolgelerin kendi icerisinde verilen hiz-
metler (fason hizmet dahil) KDV Kanununun 17/1. maddesi geregince KDV ye
tabi olmayip, kismi istisna niteligindedir.

Bu baglamda, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisterilere verilen fason
hizmetler tam istisna kapsamina alinmis olup, fason isi yapan miikellefin vergiye
tabi iglemleri iizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden, sdz konusu
fason hizmetler nedeniyle yiiklenilen vergilerin indirilmesi; indirimin miimkiin

olmamasi durumunda ise, iadesi miimkiin hale getirilmistir.
3- SONUC

Hig siiphesiz serbest bolge icinde yapilan hizmetler, KDV agisindan kismi
istisna niteliginde olup, bu hizmet bedelleri iizerinden KDV hesaplanmayacaktir.
Ancak, Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarinin, katma deger ver-
gisinden istisna olduguna iligskin, anilan kanunda herhangi bir hiikiim bulunma-
maktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye nin serbest bolge disindaki yerlerinden, serbest
bolgelere yapilan hizmet ifalarinin,hizmet ihracati olarak kabul edilmesi ve istis-
na kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Konuya iligskin ola-
rak farkli goriiglerin varlig1 ortada iken, bu goriis ayriliklarinin ortadan kaldirilma-
s1 ve uygulama birliginin saglanmasi agisindan, konu hakkinda bir diizenlemenin

yapilmasi yerinde olacaktir.
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