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YABANCILARIN CALISMA IZNI
UYGULAMASINDA YENI
DUZENLEMELER NELER GETIRIYOR?

*Tevfik BAYHAN*
I- GIRIS

Yabancilarin calistirilmas1 ve calisma izni alinmasina iligkin genel
diizenlemeler, 4817 sayili Yabancilarm Caligma izinleri Hakkinda Kanun ve
bu kanuna dayanarak yayimlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nde (YCIKUY) (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2003) belirlenmistir. Ancak her iki diizenlemede 2010
yiliyla birlikte 6nemli degisiklikler gerceklestirilmigtir.

Bu yazimizda, yabancilarin calisma izinlerini diizenleyen 4817 sayili
kanun ve uygulama yonetmeliginde yapilan degisikliklerin neler getirdigini

aciklayacagiz.

II- YABANCILARIN CALISMA IZNI UYGULAMASINA ILISKIN
TEMEL KURALLAR VE DENETIM

Yabancilarin iilkemizde calisabilmelerine iliskin temel kural;
Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi 6ngoriilme-
dikce, Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan once izin
alinmasidir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenle-

re bagl olarak, caligmaya baglamadan 6nce ilgili makama bilgi vermek kosu-

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Miifettisi
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luyla, caligma siiresi bir ay1 gecmemek ve Bakanlik onay1 alinmak suretiyle
calisma izni ise bagladiktan sonra da verilebilmektedir.

Ayrica, kanunda 6ngoriilen siirelere bagli olmaksizin ¢alisma izni veri-
lebilecek istisnai haller(m.8) ile 6zel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli
kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri kaydiyla calisma izni alinmasina gerek bulunmayan hallere
de yer verilmistir(YCIKUY. m.55).

Calisma izni verme yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
verilerek, yabanci ¢alistiran isverenlerin yabancinin ¢alismaya basladigi tarih-
ten, calisma izninin verildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde ¢alismaya bag-
lamamas1 halinde bu siirenin bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle is
sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren, en gec¢ 15 giin igerisinde durumu
Bakanliga bildirmesine hiikmetmigtir. Caligma izni alinmamasi veya bildirim
yapilmamas1 halinde, ¢alistirilan her yabanci uyruklu icin, idari para cezasi
yaptirimi  6ngoriilmiistiir(Bayhan, E-Yaklasim). Kanunun 21. maddesinde
diizenlenen cezalarin 2010 y1ili tutarlar1 agsagidaki gibidir.

Aciklama 2010 Y1l
Ceza Tutarn

4817/ 18. maddede 6ngoriilen bildirim yiikiimliligiini
siiresi icinde yerine getirmeyen bagimsiz caligan yabanci ile

yabanci calistiran igverene her bir yabanci icin 286.-TL
Caligma izni olmaksizin bagiml ¢aligan yabanciya 572.-TL
Calisma izni bulunmayan yabanciyi ¢alistiran igveren veya

igveren vekillerine her bir yabanci icin 5.723.-TL
Calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan yabanciya 2.289.-TL

Fiillerin tekrar1 halinde idari para cezalar1 bir kat artirilarak uygulan-
maktadir. Ayrica, bagimsiz calisan yabancinin varsa igyeri veya isyerlerinin
Bakanlik bolge miidiirlerince kapatilmasi karart alinarak, bu kararin uygulan-
mast i¢in durum ilgili valilie bildirilir.

4817 sayili kanun kapsamina giren yabancilarin ve isverenlerin bu

Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin denetimi-

298



2COZUM sop:97-2010

ne iligkin yetki kural olarak Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal Giivenlik
Kurumu miifettiglerine verilmistir. Ancak, genel biitceye dahil daireler ve
katma biitceli idarelerin teftis ve denetim elemanlarinin da kendi mevzuatlari
geregince igyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim ve incelemeler sirasinda,
yabanci ¢alistiran igverenlerle yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliik-
lerini yerine getirip getirmediklerini de denetlemeleri ve denetim sonuglarini

ayrica Bakanliga bildirmeleri istenilmistir.

III- YABANCILARIN CALISMA IZNI UYGULAMASINDA YENI
DUZENLEMELER NELER GETIRIYOR?

Yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenleyen 4817 sayili kanunda 5 Subat
2010 tarih ve 27484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5951 sayili kanunla
degisiklik yapilmistir. Kanunun uygulama yonetmeligine iligkin olarak ise, 21
Ocak 2010 tarih ve 27469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik
yonetmeligiyle yeni diizenlemeler benimsenmistir. Yapilan degisiklikler yay1-
mu tarihinde yiiriirliige girmis olup, 6nemli gordiigiimiiz degisiklikleri asagi-

daki gibi siniflandirmak miimkiindiir.
A. ON IZIN UYGULAMASI GETIRILDI

On izin uygulamasi 5951 sayili kanunla 4817 sayili kanunun 12. madde-
sine eklenen yeni bir uygulamadir. Diizenleme; “Mesleki hizmetler kapsamin-
da calisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri
tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir y1lt
gegmemek iizere On izin verilebilir.” seklindedir.

Goriildiigii tizere, bu uygulamadan “mesleki hizmetler” kapsaminda
calisacak yabancilar yararlanabilecektir. Mesleki hizmetler teriminden ne
anlagilacagi hususu ise Uygulama Yonetmelifi'nde tanimlanmigtir. Buna

gore; “Mesleki Hizmetler: Akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri yerine
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getirilerek sunulabilen uzmanlik gerektiren hizmetleri, (Bu hizmetler, ulusal
ve uluslar arasi yeterlilik istemleri ve lisans istem ve prosediirlerine tabidir.)”

On izin uygulamasimnin siireye iliskin sartlar1 da bulunmaktadir. Siireye
iligkin sartlarin birincisi 6n iznin “akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili
islemleri tamamlanincaya kadar” verilecegi, ikincisi ise, “ilgili mevzuat

hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla bir yili gecmemek iizere” verilebilecegidir.

B. BASKA KURUMLARDAN GORUS ALINACAK YABANCILAR
AZALTILDI

4817 sayili kanunun 13. maddesinde yer alan; “Yabancilara, bu Kanunla
getirilen kosullara bagl olarak ¢alisabilecekleri meslek, sanat veya iglerle ilgi-
li ¢aligma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil goriisleri alinmak
suretiyle Bakanlikca verilir.” hiikmiine istinaden bakanlik¢a ¢alisma izni tale-
binin degerlendirilmesi asamasinda pek ¢ok kurum ve kurulusun goriisii alin-
maktadir. Bu kurum ve kuruluslarin olumlu veya olumsuz goriiglerinin bek-
lenmesi ¢alisma izninin degerlendirme siirecini uzatmaktadir. Keza, her bag-
vuru i¢in goriis alinmasi da gerekmeyebilir. Ancak, her bagvuru i¢in goriis
alinmasi diger bagvurularin degerlendirme siiresini de olumsuz etkilemekte-
dir. Bu tespitlerden hareketle, kanunun “Izinlerin Verilmesi ve Uzatilmas1”
bagliklt 12. maddesinde degisiklik yapilarak; “Mesleki egitim alami diginda
istihdam edilecek yabanci uyruklu personel i¢in bu Kanunda belirtilen goriis-
ler alinmaz. Bu kisiler, akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans talep ve yeter-
lilik uygulamasina tabi degildir.” diizenlemesi getirilmistir. Boylece, mesleki
egitim alan1 diginda istihdam edilecek yabancilarin ¢aligma izni siireclerinin
kisaltilmasi, dolayl olarak da kurumsal kapasitenin tiim basvurularin kisa
siirede sonuglandirilmasi amact dogrultusunda rasyonel kullanilmasi saglana-

bilecektir.
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C. BASVURULARI SONUCLANDIRMA SURESI 30 GUNE
INDIRILDI

Kanunun 12. maddesinde daha dnce 90 giin olarak belirlenen bagvurula-
r1 sonuglandirma siiresi 30 giine indirilmigtir. Yeni diizenlemeye gore;
“Usuliine uygun olarak yapilan bagvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi
kaydiyla Bakanlik tarafindan en gec otuz giin i¢inde sonuc¢landirilir.” Daha
onceki uygulamada bagvurularin degerlendirme siirelerinin uzun olmasi igve-
renlerimizin esnek ¢aligma ve talebe kisa siirede cevap verebilme kapasitele-
rini diisiirmekteydi. Bu durum ise, ya kayitdis1 istihdama bagvurularak mev-
zuatin cignenmesine ya da yabanci isttihdamindan vazgecilerek igverenlerin
kimi pazarlart degerlendirememelerine neden olabilmekteydi. Bu yoniiyle
yeni diizenleme ve hedef ¢alisma izin taleplerinin degerlendirilmesi bakimin-

dan son derece 6nemli goriilmektedir.

D. CALISMA IZNI BASVURULARI ELEKTRONIK ORTAMDA
YAPILABILECEK

Uygulama Yonetmeligi'nin 5. maddesinde yapilan degisiklikle daha
once “yazili” olarak yapilmasi zorunlulugu bulunan calisma izni bagvurulari-
nin “elektronik ortamda” da yapilabilmesinin yolu acilmistir. Bu diizenleme
izinlerin kisa siirede sonuglanmasina ve izin alma masraflarinin azaltilmasina

katki saglayacaktir.
E. CALISMA iZNi ELEKTRONIK ORTAMDA VERILEBILECEK

Uygulama Yonetmeligi’'nin 5. maddesinde yapilan degisiklikle daha
once “yazili” olarak verilmesi zorunlulugu bulunan ¢alisma izinlerinin “elek-
tronik ortamda” da verilebilmesinin yolu a¢ilmistir. Bu diizenleme de, izinle-
rin kisa siirede sonuglanmasina ve izin alma masraflarinin azaltilmasina katki

saglayacaktir.
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E YURTDISINDAN YAPILAN BASVURULARDA ISVERENLERIN
BAKANLIGA BELGE IBRAZI SURESI UZATILDI

Uygulama Yo6netmeligi’nin 6. maddesine gore; yabancilar, yurt digindan
caligma izni i¢in bagvurularini, uyrugunda bulunduklar1 veya daimi ikamet
ettikleri tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapmakta ve temsil-
cilikler, calisma izin talebine iligkin olabilecek degerlendirmeleri ile birlikte
bu bagvurulart dogrudan Bakanliga iletmektedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti tem-
silcilikleri ve Bakanlik, yurt digindan yapilacak calisma izni bagvurular ile
ilgili islemleri elektronik ortamda yiiriitmektedirler. Ancak, bu gibi durumlar-
da igverenlerin bagvuru sirasinda istenen belgeleri belirli bir siire icerisinde
Bakanliga intikal ettirme yiikiimliiligii bulunmaktadir. Bu siire 6nceki diizen-
lemede ‘“yabancinin temsilcilige basvurdugu tarihten itibaren en geg¢ ic is
glinii** olarak belirlenmisti. Ancak, “ii¢ isgiinii” uygulamasi oldukga kisa olup,
igverenlerimizin evraklar1 Bakanliga yetistirme hususunda sikint1 yasamalari-
na neden olmaktaydi. Bu itibarla, yeni diizenlemede isverenlerin evraki teslim
edebilecekleri siirenin uzatildigin1 gormekteyiz. Yeni diizenlemeye gore;
“Bagvuru sirasinda istenilen belgeler, yabancinin temsilcili§e bagvuru tarihin-
de veya takip eden on isgiinii icerisinde isverenince Bakanliga intikal ettirilir.
Ayrica, temsilcili§e bagvuru tarihinden 6nceki on isgiinii igerisinde Bakanliga
intikal ettirilmig bulunan ¢alisma izni bagvurular1 da degerlendirmeye alinir.”

Goriildiigii iizere, isverenler artik bagvuru sirasinda istenecek belgeleri
yabanci uyruklu sahsin yurt diginda bulunan temsilciligimize bagvuru tarihin-
den once dahi Bakanliga teslim edebilecektir. Keza bagvuruyu takip eden 10
isgiinii icerisinde de boyle bir teslim miimkiindiir. Dolayisiyla, diizenleme
oncesinde li¢ iggiinii olan evrak teslim siiresi 2 isgiiniine ¢ikartilmis olmakta-
dir.
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G. KURUM VEKURULUSLARIN GORUS VERME SURELERI
KISALTILDI

Caligsma izni ve izin uzatma bagvurularinin degerlendirilmesi asamasin-
da Bakanlik¢a Uygulama Yonetmeligi’'nin 10. maddesine istinaden bagvuru
ilgili mercilere iletmekte ve goriisleri alinmaktaydi. Ilgili merciler ise goriis-
lerini, Bakanlik kayit ¢ikis tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde Bakanliga
bildirmekle yiikiimlii olmakta, zorunluluk halinde, makul ek siire talebinde
bulunabilmekteydi. Makul siirenin ise, muglak ve ucu agik oldugu aciktir. Bu
durum izin bagvurularinin degerlendirme siirelerinin uzamasina neden olmak-
taydi. Yeni diizenlemeyle bu siire kisaltilmistir. Diizenlemeye gore calisma
izinleri ve izin uzatma bagvurularina iliskin olarak; “Goriis, bilgi ve belge
talepleri giinlii olarak yapilir. Kamu kurum ve kuruluslarina belge taleplerin-
de en gec 5, bilgi ve goriis taleplerinde ise en fazla 15 giin siire verilir. Tlgili
merciler goriislerini en geg 15 giin i¢inde Bakanliga bildirirler. Tlgili merciler,
zorunluluk halinde, 15 giinii gegmemek iizere ek siire talebinde bulunabilir-

I

ler.
H. CALISMA IZNI MUAFIYETLERI GENISLETILDI

Uygulama Yonetmeligi'nin 55. maddesinde calisma izni muafiyetleri
diizenlenmistir. Maddenin 6zelligi, maddede sayilan muafiyetler kapsaminda
giren yabanci uyruklu sahislar bakimindan ¢alisma izni alma yiikiimliligii-
niin bulunmamasidir. Bu kimseler, ¢caligma izni olmaksizin iilkemizde calisa-
bileceklerdir. Uygulama Yonetmeliginde yapilan degisiklikle muafiyetleri
diizenleyen 55. madde onemli degisikliklere ugrayarak yeniden yazilmistir.
Eski diizenlemede, muafiyet kapsamina girenler 11 madde halinde sayilmus,
bunlardan bir maddesini ise (1 maddesi) Danistay iptal etmisti. Yeni diizenle-
mede muafiyet kapsamina girenler 13 madde halinde sayilmistir. Bir kisim

muafiyetler aynen korunurken, yeni bazi muafiyetler eklenmis, bazi muafiyet-
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lerin ise siireleri uzatilmig veya belirlenmigtir. Biz burada, yeni eklenen ve
siireleri uzatilan muafiyetlere yer vermeyi uygun bulduk. Buna gore;

Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup, sportif faaliyetler amaciyla dort
aydan az siire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar ¢aligma iznin-
den muaf kilinmistir(55/b).

Belgeli turizm igletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar
ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itiba-
ren alt1 ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak
kosuluyla bulunanlar muafiyet kapsaminda sayilmistir(55/d).

Universiteler ile kamu kurum ve kuruluglarina bilgi ve gorgiilerini artir-
mak {izere gelen yabancilar daha 6nce egitim siiresiyle sinirli olmak {izere
durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak sartiyla calisma izninden
muaf sayilmaktaydi. Yeni ziienlemede bu sarta ilaveten bir siire sinir1 da geti-
rilmistir. Buna gore; bu yabancilarin muafiyet siiresi “iki yili” gecemeyecek-
tir. Bagka bir ifadeyle, bu yabancilarin iki yili doldurmalarint miiteakip calis-
ma izni almalar1 gerekecektir(55/e).

Bir yabancinin sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularin-
da Tiirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bil-
dirilenler daha 6nce “3 aylik” bir siire i¢in ¢aligma izninden muaf olabilmek-
te iken, yeni diizenlemede muafiyet siiresi “6 aya” ¢ikartilmistir(55/f).

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanliginin
(Ulusal Ajans) yiiriittiigii programlar kapsaminda gelecek yabancilarin prog-
ram siiresince calisma izninden muaf kilinmislardir(55/g).

Stajyer ogrencilerin muafiyetini diizenleyen “Karsiliklilik esasina gore,
ogrenci degisim programlari cercevesinde staj siireleri ile sinirlt kalmak kay-
diyla 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinda staj yapacak yabanci 6grenci-
lerin,” seklindeki diizenleme “Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, Icisleri
ve Disisleri Bakanhgi ile Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanliginin mutabakata
vardig1 uluslararas1 stajyer 0grenci programlart cercevesinde staj gorecek

yabancilarin,” seklinde degistirilmistir(55/g).

304



2COZUM sop:97-2010

Eski diizenlemede “bir yi1l icerisinde gorev siiresi 6 ay1 gecmemek kay-
diyla Tiirkiye’ye gelen tur operatdrii temsilcisi yabancilar” muaf sayilmakta
iken, yeni diizenlemeyle “gorev siiresi 8 ay1 gecmemek kaydiyla Tiirkiye’ye
gelen tur operatorii temsilcisi yabancilar” muaf sayilmiglardir(55/h).

Yeni diizenlemeye eklenen bir muafiyette gemiadamlarina iligkindir.
Buna gore; “Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari
Hakkinda Uluslararast Sozlesme’nin I/10 Kuralina gore devletlerle yapilan
ikili protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almig Tiirk
Uluslararas1t Gemi Siciline kayitli ve kabotaj hatt1 disinda calisan gemilerde
gorev yapan yabanci gemiadamlart” ¢alisma izninden muaftirlar(55/i).

Yeni diizenlemede, Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlart
kapsaminda yiiriitiilen projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlar da gorev-
leri siiresince ¢alisma izninden muaf sayilmislardir.

Daha once kimi durumlarda “muafiyet baslangi¢ tarihinden itibaren” 12
ay icinde muafiyet hiikiimlerinden sadece bir kez yararlanilabilmekte iken,
yeni diizenlemede maddenin birinci fikrasiin (b), (c), (¢), (d), (f) ve (h) bent-
leri kapsamindaki yabancilarin “bir takvim y1l1 icinde” muafiyet hiikiimlerin-
den sadece bir kez yararlanilabilmesi benimsenmistir. Ayrica, bu haktan
yararlanabilmek icin yabancinin daha once ayni amagla almig oldugu ikamet
tezkeresinin bitig tarihinden itibaren ii¢ ay ge¢mis olmasi sart1 aranir.

Calisma izninden muaf olanlar ikamet izninden ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinden de muaf olmadiklar1 halde uygulamada boyle bir tered-
diit dogmakta ve ikamet izni alinmamasi veya sigorta bildirimlerinin yapilma-
mast halinde sorunlar yasanmakta idi. Bu bakimdan muafiyetleri diizenleyen
55. madde de, ikamet iznine ve sosyal giivenlik hakkina iliskin mevzuat
diizenlemesine yer verilerek isverenler ve yabanci ¢aliganlarin tereddiit yasa-
mamalar1 ve hatali uygulamalar yapmamalar1 saglanmak istenmistir. Buna
gore; bu maddede sayilan yabancilar, lilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren
en geg¢ 30 giin igerisinde ve her haliikarda faaliyetlerine baglamadan once gelis

amaglarini, ne kadar siire ile ve nerede kalacaklarina iligkin bilgileri, bulun-

305



2COZUM sopr:97- 2010

’

duklar1 yerin emniyet makamlarina bildirerek ikamet tezkeresi almak zorun-
dadirlar. Muafiyet hiikiimlerinden yararlanacak yabancilara iligkin sosyal
giivenlikle ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi zorunludur.

Yine ¢apraz kontrolii saglayabilmekte bakimimdan bu madde kapsamin-
da ikamet tezkeresi diizenlenen yabancilarin kimlik bilgileri ile ¢alisacaklari
igyerlerinin unvan ve Sosyal Giivenlik Kurumu igyeri sicil numaralarinin

emniyet makamlari tarafindan her ay Bakanliga bildirilmesi 6ngoriilmiistiir.
I. BASVURU FORMU DEGISTIRILDI

Yeni diizenlemeyle Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan EK-1 ve
EK-2 degistirilmis, EK-3 yiiriirliikten kaldirilmistir. 21 Ocak 2010 tarihinden
itibaren bagvuruda bulunacak olanlarin yeni formu kullanmalar1 gerekmekte-
dir. Keza, yeni formlarda eski formlarda yer verilen bir kisim bilgilerin iste-

nilmedigini de gormekteyiz.
IV- SONUC

Yabancilarin iilkemizde ¢alisabilmelerine iliskin temel kural; Tiirkiye’de
bagiml veya bagimsiz ¢alismaya baglamadan 6nce izin almalar seklindedir.
Yabanci uyruklunun 6nce denenip, memnun kalinmasi halinde calisma izni
icin bagvurusu yapilmasi miimkiin degildir. Yabanci uyruklu her haliikarda
calisma izninden muaf olmadig: takdirde bu iznini alacaktir. Ancak, uygula-
mada calisma izni alinmasinda siirecin zahmetli ve uzun siirdiigii goriilmek-
teydi. 5 Subat 2010 tarihinde yayimlanan 5951 sayili kanun ve 21 Ocak 2010
tarihinde yayimlanan degisiklik yonetmeligiyle calisma izin siiresinin kisaltil-
masi, izin siirecinde islemlerin elektronik ortama taginarak kolaylastirilmas,
On izin uygulamasi getirilmesi, muafiyetlerin artirilmasi gibi igverenler lehine
bir takim diizenlemeler getirilmistir. Bu calismamizda bu diizenlemelerden
onemli gordiiklerimizi 6zetle aktarmaya calistik. Yabanci uyruklu istihdam
eden ve etmek isteyen igverenlerimizin mevzuat degisikliklerini iyi irdeleme-

lerinin lehlerine olacagi kanaatindeyiz.
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