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IS GUVENCESININ KAPSAMI VE
UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR

Siileyman LALE*
I-GENEL OLARAK IS GUVENCESI

Diinyada ve iilkemizde is giivencesi hiikiimlerinin uygulamaya gecilme-
sinde temel etken, iiretim faaliyetlerinde kar ve verimliligin ahlak ve toplum-
sal degerlerin yerini almasindandir. Ancak daha sonra liberal devlet anlayisi
ekonomik ve sosyal etkenlerden dolay1, sosyal devlet anlayigina uygun ilkele-
re yonelmenin gecerliligini ortaya koymustur. Bu nedenle devlet calisma
hayatinda dengeyi saglamak amaciyla, ekonomik olarak isverene kiyasla daha
gii¢siiz durumda bulunan isciyi korumaya yonelik uygulamalara baglamigtir.
Is giivencesi kavrami devletin bu koruma taraftarhgindan ortaya cikmustir.
Zira ig glivencesi temelde devletin istihdam ve iiretimde zayif taraf olarak gor-
digii iscilerin korunmasina yonelik bir giivencedir. (Kurt ve Kog, 2001)
Ciinkii isci igverene kiyasla daha giicsiiz durumdadir. Emeginin disinda ken-
disini gelecege tastyacak baska bir maddi degeri bulunmamaktadir. Isveren ise
daha giiclii konumda olup sermaye sahibidir.

Bu nedenle is giivencesi Yasast ile birlikte korumasiz durumda bulunan
iscinin ig sozlesmesinin sona ermesi gecerli bir nedene baglanmis, isveren
tarafindan gecerli bir nedenle feshedilen sozlesmelerde isciye feshin gecersiz-
ligi ve ise iade konusunda yargi yoluna basvurma imkani getirilmistir.

Bu calismada is giivencesinin kapsami ve uygulamada yasanan sorunlar

kisaca aciklanmstir.

* SGK Basmiifettisi, SGK Rehberlik ve Teftis Istanbul 2 Nolu Grup Baskani
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Is giivencesi ile ilgili hiikiimler iilkemizde ilk defa 09.08.2002 tarihinde
cikarilan 4773 sayili is giivencesi Yasasi ile 15.03.2003 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslamistir. Daha sonra 4857 sayili Is Kanunu ile de is giiven-
cesine iligkin hiikiimlerin uygulanmasina devam edilmistir.

4857 sayih Is Kanununda is giivencesi ile ilgili hiikiimler 18-21 maddele-
rinde yer almaktadir. Isveren Is Kanunun 17. maddesinde belirtilen ihbar 6nel-
lerine uyarak yada bildirim siiresine iliskin ticreti pesin ddeyerek de olsa is s6z-
lesmesini feshederse bu feshi gegerli bir nedene dayandirmak ve fesih nedenini
kesin ve acik sekilde yazili olarak belirtmek zorundadir.(Is Kanunu Md. 19)

Buna gore igveren otuz yada daha fazla isci calistiran igyerlerinde en az
alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden igveren,
is¢inin yeterliliginden yada davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayandirmak zorundadir.

Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi
veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildirimin
teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde iy mahkemesinde dava agabilecegi
hiikme baglanmistir.

4857 sayili Is Kanunu hizmet aktiyle isverene bagimli olarak ¢alisan tiim
iscileri kasama almamustir. Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek igin
hem isci bazinda hem de igyeri bazinda birtakim sartlarin olusmasi gerekmek-

tedir.
II-ISYERINDE EN AZ OTUZ ISCININ CALISMASI

Iscilerin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin is¢inin calig-
t181 igyerinde otuz ve daha fazla kisinin calisiyor olmasi gerekmektedir.
Uygulamada otuz isci sayisinin belirlenmesinde cesitli sorunlarin ortaya ¢ik-
t181 goriilmektedir. Yasa otuz kiginin hesabinda igverenin ayni iskolunda bir-
den fazla igyerinin olmasi halinde tiim isyerlerinde calisanlarin hesaba dahil

edilmesi gerektigini hiikkme baglamistir.
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Omegin, A Ltd. Sti. isvereninin 8520 iskolu koduyla Istanbul ilinin
Bagcilar Sosyal Giivenlik Merkezi sinirlar iginde restaurant igyerinin bulun-
dugunu, bu igyerinde 22 is¢inin ¢alistigini varsayalim. Diger taraftan yine ayni
A Ltd.Sti. isverenine ait Kadikdy Sosyal Giivenlik Merkezi sinirlart dahilin-
de yine 8520 iskolu kodunda restaurant igyerinin bulundugunu varsayalim. Bu
ornekte ayni isverene ait ayni iskolu kodunda iki isyeri oldugu i¢in burada
calisan 31 is¢i is giivencesi hiikiimlerinden yararlanacaktir. Kadikdy’de isye-
rinin ayn1 A Ltd.Sti. igverenine ait restaurant igyeri degil de 2431 iskolu
kodunda tekstil atdlyesi oldufgunu varsaydigimizda isciler is gilivencesi

hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.
HI-ISCININ KIDEM SURESINE ILISKIN SART

Isciler otuz ve daha fazla kiginin ¢alistig1 igyerinde caligmis olsalar bile
en az alt1 aylik kidemlerinin olmas1 durumunda is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanabilirler. Dolayisiyla alti aylik kidem siiresinin altindaki isciler is
giivencesinin kendilerine sagladig1 hak ve menfaatlerden yararlanamaz.

Kidem siiresinin hesaplanmasinda ayni igverenin bir veya degisik isyer-
lerinde gecen siireler birlestirilerek hesaplanmasi hiikiim altina alinmustir.
Yine yukarida belirttigimiz 6rnegi tekrar ele alirsak, igci Ahmet YILMAZ, A
Ltd.Sti. igvereninin Bagcilar SGM kapsaminda bulunan isyerinde 4 ay,
Kadikéy SGM kapsaminda bulunan isyerinde 3 ay siireyle ¢alistigini varsa-
yalim. Bu durumda her iki igyerinde gecen kidem siiresinin toplam 7 ay olma-
st nedeniyle is giivencesi hiikiimlerinden yararlanacaktir. Yargitay da, is¢inin
davali igverene ait igyerlerinden iki donem halinde ¢alismasi durumunu goz
oniinde bulundurarak her iki donemdeki ¢aligmalarinin toplam giin sayisini
dikkate alimmasi gerektiine hiikmetmistir. (Yargitay HD’nin 16.09.2003;
Sahlanan, 2005, 95)

Ancak iilkemizde kayit digt istthdamin biiyiik oranlarda olmasindan

dolay1, kayit dis1 calisan is¢ilerin kidem siiresinin hesaplanmasi konusu biiyiik
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onem arz etmektedir. Zira is¢inin kayith olarak calistifi durumda Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgelerinden sigortalinin
ne kadar siire ile ¢alistiklar1 kolaylikla saptanabilirken, kayit dis1 ¢aligsanlarin
gercek kidem siiresinin saptanmast bir takim karmagik durumlart da ortaya
cikarmaktadir.Bu durumda isciler kayit disi olarak calistigini iddia ettikleri
donemlerdeki ¢alismalarini ya idari yolla (Sosyal Giivenlik Kurumunun dene-
tim ve kontrolle yetkili memurlar1 tarafindan yapilan arastirma,sorusturma ve
incelemeleri ile) ya da yetkili mahkemede acacaklar1 hizmet tespit davasi ile

ispat etmeleri gerekecektir. Bu da siirecin uzamasina neden olacaktir.

IV-BELIRSIZ SURELI HIZMET AKTI ILE CALISILIYOR
OLMAK

Kanunda acik bir sekilde belirsiz siireli hizmet akti ile calisan is¢ilerin ig
giivencesi hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir. Belirli siireli hizmet akti ile
calisan isciler otuz kisilik sayinin belirlenmesinde toplama dahil edilmesine
karsilik, is gilivencesi hiikiimlerinden yararlanamaz. Zira belirli siireli is soz-
lesmesinin adindan da anlasilacagi iizere, is sozlesmesi taraflarca belirlenen
slirenin sona ermesi ile nihayete erecek, is¢inin yeniden ayni igverenin iginde
calismasi ancak taraflarin yeniden kendi rizalar ile yeni bir sozlesme yapma-
s1 ya da mevcut sozlesmeyi uzatmalari ile miimkiindiir.

Ancak belirli siireli hizmet s6zlesmeleri birden fazla defa tekrar yenilen-
diginde (zincirleme sozlesme) yargi ictihatlarinda ve 6gretide bu tiir sozles-
melerin belirsiz siireli sozlesme sekline doniistiigii goz ardi edilmemelidir. Bu

durumda ki isciler is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.
V-FESHIN GECERLI BIR NEDENE DAYANDIRILMASI

Feshin gegerli nedene dayandirilmasi 4857 sayili Is Kanunun 18. mad-

desinde diizenlenmistir. Belirsiz siireli hizmet sdzlesmelerinde, sozlesme igve-
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ren tarafindan feshedilebilmesi icin, is¢iye gecerli bir neden bildirme zorunlu-
lugu getirilmistir. Isginin is sozlesmesini fesheden igveren is¢inin yeterliligin-
den veya davraniglarindan yada isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir nedene dayanmak zorundadir.

4857 sayili Is Kanununda nelerin gecerli sebep sayilmayacagi sayma
yoluyla belirtilmis olmakla birlikte, gerekcelerin mutlak bir baglayiciligi
olmadig1 ve her somut olayin kendine 6zgii durumunun degerlendirilerek bir
sonuca varilmasi gerekmektedir. Bu yiizden gecerli sebep kavraminin belir-
lenmesinde Yargitay kararlari biiylik 6nem tasimaktadir. (Sahlanan, 2005, 97)
Ote yandan isverene sozlesmeyi derhal fesih yetkisi veren, 4857 sayili Is
Kanunun 25/l maddesine gore, igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan haller ve benzerlerinde (Is¢inin hirsizlik yapmasi, isyerinde baska iscilere
cinsel tacizde bulunmasi, igveren hakkinda, seref ve haysiyet kirici asilsiz
iddia ve ithamlarda bulunmasi) hakli neden kavrami ile 4857 sayili Is
Kanunun 18. maddesinde belirtilen gecerli sebep kavrami uygulamada sik sik
karistirtlmaktadir.

Is iligkisinin siirdiiriilmesi igveren agisindan makul ve 6nemli dlgiilerde
beklenemeyecegi durumlarda feshin gecerli nedenlere dayandiini kabul
etmek gerekir. Bu hususta igverenden beklenen feshe en son care olarak bak-
masidir. Bu nedenle gecerli sebep kavraminda siirekli olarak fesihten kaginma
olanagmin olup olmadig1 arastirilmalidir. Iscinin yetersizliginden veya davra-
nislarindan kaynaklanan sebepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol agmasi
halinde gecerli sebepler olarak feshe neden olabilecektir. (Kurt, 2003, 909)

Yargitay da igverenin talep ve siparis azalmasi, iilkede yasanan ekono-
mik kriz gibi igyeri disindan kaynaklanan sebeplerden dolayi igverenin is soz-
lesmesini feshetmesini gecerli bir neden olarak gérmemis, oncelikle fazla
calismalarin kaldirilmasini, is¢inin rizasi ile ¢alisma siiresinin kisaltilmasini,
isin zamana yayilmasini feshin son ¢are olarak diisiilmesi gerektigine hiikmet-
mistir. Yargitay 9. HD’nin 08.07.2003)

Isveren tarafindan is sozlesmesi feshedilen isci, feshin gecerli bir nede-
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ne dayanmadi§1 gerekgesiyle 1 aylik siire icerisinde dava agma imkani bulun-
maktadir. Sayet mahkeme feshin gecersiz olduguna hiikkmederse, isveren mah-
keme kararindan itibaren 1 aylik siire icerisinde is¢iyi ise baslatmak zorunda-
dir. Is¢i de mahkeme kararmin kendisine tebliginden sonra 10 giin igerisinde
ise baglamak istedigini belirterek igverene basvuruda bulunmak zorundadir.
Eger is¢i mahkeme karariin kendisine tebliginden itibaren 10 giin icinde bas-
vuruda bulunmazsa fesih gegerli hale gelecektir. Igverende 1 aylik siire igeri-
sinde is¢iyi ise baglatmazsa en az 4 ay en fazla 8 aylik iicreti tutarinda is¢iye

tazminat ddeyecektir.
VI-SONUC

Is giivencesi hiikiimleri, igverene kiyasla daha savunmasiz ve zayif
durumda bulunan isciyi koruma amaciyla uygulamaya konmustur. Ancak tiim
isciler is giivencesisin sagladigi hak ve menfaatlerden yararlanamamaktadir.
En az otuz isci ¢aligtirilan igyerlerinde ¢alisan ve kidemi 6 aydan fazla olan
isciler, belirsiz siireli hizmet akti ile caligmalar1 halinde is giivencesinden
yararlanabilmektedirler. 4857 sayil1 Kanunun 18. maddesinde belirtilen gecer-
li sebep ile 25/I1. maddesinde belirtilen hakli sebep birbirinden farkli kavram-
lardir. Tki durumda is akitlerinin sona erdirilmesi farkli gerekcelere dayandi-
rilmistir. Ayrica iki durumda hukuki siirecler farkli usullere gore devam
etmektedir.

Isverenler hizmet sozlesmesini feshetmeleri halinde, fesih nedenini acik-
ca belirtmek suretiyle karsi tarafa yazili olarak bildirmeleri gerekmektedir.
Fesih konusunda tiim iglemlerin yazili olarak yapilmasi biiyiikk 6nem arz
etmektedir.Diger taraftan, Kanunda hem isveren hem de is¢i acisindan belirti-
len siireler hak diisiiriicii siireler oldugundan her iki taraf acisindan dikkat

edilmesi gereken en 6nemli husustur.
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