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ISYERI KAYIT VE BELGELERININ
ZAY1 (KAYBOLMA) HALINDE
YAPILACAK ISLEMLER VE IDARI
PARA CEZALARI

Umut TOPCU*
I- GIRIS

Defter ve belgelerin zamanasimi siiresi icinde muhafaza edilmesi ve
incelemeye yetkili olanlarca istenildiginde, ibraz edilmesi esastir. Zamanagimi
stireleri cesitli kanunlar bakimindan degismekte olup Tiirk Ticaret Kanunu
acisindan 10 yil, Vergi Usul Kanunu agisindan 5 yil, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu acisindan ise 6zel sektor isveren-
leri igin 10 y1l, kamu idareleri icin otuz yil, tasfiye ve iflas idaresi memurlari
icin ise gorevleri siiresince olarak diizenlenmistir. Igverenler bahse konu
zamanasimi siirelerinden once defter ve belgelerini imha ederse veyahutta
miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini ibraz etmezse cesitli tutarlarda
idari para cezalar1 kars1 karsiya kalmaktadirlar. Yangin, deprem, yer kaymasi
ve su basmasi gibi afetler dolayisiyla miikelleflerin bir cok agidan kayba ugra-
malart miimkiin olup bu arada, kanuni defter ve belgelerinin zayii olmasi da
ihtimal dahilindedir.

Makalemizde defter ve belgelerin zayi olmasi halinde inceleme elemani-
na ibraz edilemeyecegi gerceginden hareketle igverenlerin idari para cezalari-
na maruz kalmamak acisindan belirli siirelerde yapmasi gereken birtakim

idari iglemlerin neler oldugu izah edilecektir.

*  SGK Miifettisi
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I1- SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA SAKLANMASI VE
IBRAZ EDILMESI GEREKEN ISYERI KAYIT VE BELGELER

Isyeri kayitlari, isverenler tarafindan bir yasa geregi tutulmasi zorunlu
olan defterler ve dayanag1 belgelerdir. Deftere tabi olmayanlar i¢in ise, kayit
niteliginde olmak iizere diizenlemek zorunda olduklar1 belgelerdir. Bu sebep-
le; Isverenin tutmak zorunda oldugu defter ve belgelerden, bir Kanun geregin-
ce tutmak zorunda oldugu defter ve belgelerin (Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi
Usul Kanunu ve ilgili diger kanunlar) anlagilmas1 gerekmektedir.

Bu ciimleden bahisle; adi gecen yasal kayit ve belgeler, ilgili Kanunlara
gore; tutulmast gereken kanuni defterler (yevmiye-isletme defteri, defter-i
kebir, karar defteri vs.), licret bordrosu, iicret hesap pusulalari, faturalar, gider
belgeleri, gibi defter ve belgelerdir.

Hic siiphesiz bunlar igyeri veya isletmenin nitelik ve konumuna gore
degiskenlik gosterebilir. Ornegin; normal bir ticari isletme icin durumuna gore
isyeri kanuni defteri yevmiye iken bir apartman yonetimi icin defter karar def-

teridir.
III- ISYERI KAYIT VE BELGELERININ ZAYI EDILMESI
1- Genel Bilgiler

Defter ve belgelerin zayi olmasi ile ilgili olarak, yapilacak islemler
konusunda, TTK' nin 68. maddesinin son fikrasinda, defter ve belgelerin zayi
olmasi ile ilgili bir hiikiim yer almaktadir. Fikra metnine gore; “Bir tacirin
saklamakla yiikiimlii oldugu defter ve kagitlar; yangin, su baskini veya
yer sarsintisi gibi afet sebebiyle ve kanuni miiddet icinde ziyaa ugrarsa,
tacir ziyai 6@rendigi tarihten itibaren on bes giin icinde ticari isletmesinin
bulundugu yer yetkili mahkemesinden kendisine bir vesika verilmesini

isteyebilir. Mahkeme liizumlu gordiigii delillerin toplanmasim1 da emre-
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debilir. Boyle bir vesika almamus olan tacir, defterlerini ibrazdan kag¢in-
mis sayilir.” Goriildiigii gibi, fikra metni zayi olma nedenlerini, “yangin, su
baskini veya yer sarsintis1” seklinde belirtmekle birlikte, hemen sonra “gibi”
edatim1 kullanmak suretiyle, bu sayilanlarin 6rnek oldugunu ve zayi olma
nedenlerinin genis yorumlanmasi gerektigini belirtmistir. Fikra metninde, her
ne kadar “... gibi bir afet sebebiyle” hiikmiine yer verilmigse de; yargi merci-
lerince, konu daha genis bir platformda yorumlanmis ve defterlerle belgelerin
calinmasi da bu kapsamda degerlendirilmistir (Kizilot, 1991, 9).

Ornegin, defterlerin bulundugu kasanin calinmasi durumunda, mahke-
meden zayi belgesi istenebilir (Yargitay HGK, 1994). Burada esas olan husus,
kayba neden olan olayin, tacirin elinde olmayan olay olmasidir. Ayrica taci-
rin, zayi belgesi alabilmesi icin, bir taraftan defter ve belgelerin korunmasi
amaciyla gereken dikkat ve 6zeni gostermis bulunmasi, diger taraftan da,
kayba ugramanin onun iradesi diginda, elinde olmayan bir nedenle meydana
gelmis olmasi kosulu aranir (Yargitay HGK, 1984). Ornegin, ticari defter ve
belgelerin, otomobilin park edildigi yerde, kelebek cami kirilmak suretiyle
defter ve belgelerin calindig1 iddiasina itibar edilmez (Yargitay 1. Hukuk
Dairesi, 1981). Bunun gibi dikkat edilmesi gereken bir diger husus, benzer
nedenlerden dolayr mahkemeden talepte bulunulurken, bu taleplerin hayatin
olagan akisina uygun olaylara dayaniyor olmasi gerekmektedir. Ornegin,
tacir su baskini nedeni ile defter ve belgelerin zayi oldugunu iddia edip zayi
belgesi istemektedir. Yapilan tespitte biitiin defter ve belgelerin bunlarin
bulundugu oday1 basan ve yiiksekligi yarim metreyi ancak bulan sular altinda
kaldig1 belirlendiginde mahkemece bu iddia genellikle kabul edilmemektedir,
clinkii tacirin biitiin ticari defter ve belgelerinin bir odanin tabanina yayilmasi
hayatin olagan akisina aykiridir, bunlarin genellikle raflarda, en azindan masa
tizerinde bulundurulmasi gerekir, bu nedenle zayii isteminin diizmece bir
olaya dayandirilmak istendigi ¢ok aciktir.

Mahkemeden gecen bir olayda tacir, ticari defter ve belgelerin arabanin

bagajinda iken araba ile birlikte ¢alindigini iddia ederek zayi belgesi istemis,
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mahkemede defter ve belgelerin tiimiinii araba bagajinda bulundurmanin
mutad bir davranig olmadigin1 belirterek zayii ile ilgili istemi reddetmistir
(Bilgili, 2008, 368).

Kaybetme ve ¢alinma iddialarinin ispat etmek ¢ok zordur. Bir kimsenin,
miikellefin defter ve belgelerini calmasi pek olagan bir olay degildir. Ciinkii
calanin isine yaramaz. Ancak, ortada bir husumet varsa ve sirf bu amacla, yani
zarar vermek amaciyla defter ve belgeler calindiysa, bunun ispati da, fail belir-
lenemedigi siirece zordur. Defter ve belgelerin, calinan kasanin icinde olmasi
halinde miikellefin bu iddiasin1 kanitlamasi kosuluyla, defter ve belgelerin
calindiina (zayi olduguna) hiikmolunabilir (Yanik, 2003, 119).

Yasada belirtilen 15 giinliik siire, zayi belgesi istenilmesi konusunda hak
diisiiriicti bir siire olup mahkeme tarafindan re'sen (kendiliginden) dikkate ali-
nir. S6z konusu siireden sonra agilan davalar, mahkeme tarafindan reddedilir.
15 giinliik siire adli tatile rastliyorsa, ihbarin nobetci mahkemeye yapilmasi
gerekir.

Ayrica soz konusu yasa metninde bir tacirin saklamakla miikellef oldu-
Su defter ve kagitlar ifadesi yer aldigindan, tacir olmayan igverenlerin, mah-
kemeden bdyle bir belge almalar1 miimkiin degildir. Bu nedenle tacir sifatini
tasimayan igverenlerin, ilgili resmi makamlardan alacaklar1 belgeyi tevsik
etmeleri kayit ve belgelerinin kayip veya zayi oldugunu kanitlamak ve ibraz-

dan kacimmak icin yeterli sayilmaktadir.

2- Sosyal Giivenlik Mevzuati Uygulamalarinda Defter ve Belgelerin
Zayi Edilmesi

5510 sayili Kanunda defter ve belgelerin zayi edilmesi ile ilgili olarak
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir ancak ayni kanunun “Kurumca verile-
cek idari para cezalart” baghikli 102. Maddesinin kayit ve belgelerin ibrazi
konulu “e” fikrasinda yer alan “miicbir sebep olmaksizin” hiikkmii geregi

miicbir sebebin varlig1 kabul edilmistir. Ne var ki miicbir sebep sayilan haller
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ayn1 kanun icersinde belirtilmemistir. Bununla birlikte miilga 506 sayili Yasa
doneminde cikarillan 01.04.1994 tarihli ve 137295 sayih “Maddi Hata ve
Miicbir Sebepler” konulu Genelgesi’nde miicbir sebep halleri ve yapilacak
islemler diizenlenmistir. Buna gore, “Isverenin veya aracimn iradesi disindaki
nedenler dolayisiyla defter ve belgelerin elden c¢ikmasi hali” bir miicbir
sebeptir ve defter ve belgelerin zayi olmasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu
itibarla;

Sosyal Giivenlik mevzuat1 uygulamasinda igyerine ait defter ve dayana-
&1 belgelerin, Tiirk Ticaret Yasasinda belirtilen sebeplerden bir dolayisiyla
yok oldugunu (zayi) ileri siiren igverenler, bu beyanlarinin dogrulugunu mah-
kemeden (belgeyi veren mahkeme yetkili sayilir) alacaklar1 vesika (belge) ile
tevsik etmek zorundadirlar.

Tacir sifatin1 tagimayan isverenlerin (genellikle gercek kisi igveren),
diizenlemekle yiikiimlii olduklar1 defter ve dayanagi belgelerin Tiirk Ticaret
Yasasinda belirtilen sebeplerden biri dolayisiyla yok oldugunu ileri siirmeleri
durumunda, sadece ilgili resmi makamlardan alacaklar1 belgeyi tevsik etme-
leri, kay1t ve belgelerinin kay1ip veya zayi oldugunu kanitlamalar1 ve ibrazdan
kacinmak igin yeterli sayilmaktadir. Tlgili resmi makamlar; savcilik, itfaiye
miidiirliikleri, yetkili zabita (polis, jandarma) vb. kurum kurulug veya merci-
lerdir.

Omnegin, deprem su baskini nedeniyle defterler kullanilamaz hale gel-
migse mahkemece bu durum yerinde tespit edilecek ve bu konudaki bilirkisi
raporu zayii ile ilgili davada delil olacaktir ya da yanginda itfaiyenin tuttugu
tutanak ve defterlerin varsa kalan kisimlarinin tespiti gerekecektir (Sanli,
2005, 107-1099.

Mahkemeden zayi belgesini alan tacir, ticari defter ve belgelerini ibraz
etmemenin hukuki ve cezai sorumluluklarindan kurtulacaktir. Zira, Tiirk
Ticaret Kanununun 68.maddesi son fikrasinda, mahkemeden zayi belgesi
almamisg olan tacirin defterlerini ibrazdan kaginmig sayilacagina hiikmedil-

mistir. Buna gore de, bir davada kars1 tarafin usuliine uygun olan defterleri
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aleyhine delil olarak kabul edilecektir. Diger taraftan, zayi ile ilgili olarak
verilen mahkeme karar1 da kesin degildir. Boyle bir karar alinmis olsa bile
kars1 taraf, tacirin ticari defterlerinin zayi olmadigini ispatlayabilir.

Ote yandan tacir olmayan isverenlerin mahkemeden boyle bir belge
almalarina gerek bulunmamaktadr. Isyeri kayit ve belgeleri zayi olan ve fakat
tacir niteligi olmayan igverenin, yetkili resmi makamlardan alacag: belge ile
bu durumu belgelemesi yeterli olacaktir. Esasen, Sosyal Sigortalar Mevzuati
defter ve kayitlarin ziyainin ancak Tiirk Ticaret Kanunu'nun 68. Maddesinde
belirlendigi yolda kanitlanacagini emreden bir hilkkmii de ihtiva etmemektedir
(Yiiksel, 1982, 67-68).

Yargitay ayni yonlii diger bir kararda da (Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
1976); “...Tiirk Ticaret Kanunu’nun 68’nci maddesinin son fikrasinda
ongoriilen ziyain tespitine iligkin prosediir, salt tacir kimselerin saklamakla
miikellef oldugu defter ve kagitlar ile ilgilidir ve ticaret defterlerinin ispat
kuvveti yoniindendir. Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan ziyain bu sekil-
de tespitini zorunlu kilan bir hiikiim bulunmadigr gozetilmeksizin, ziyai
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 68’nci maddesinin son fikrast geregince tespit
ettirilmediginden bahisle yazili sekilde karar verilmesi yasaya aykiri olup,

bozma nedenidir...”demistir.
3- Idari Para Cezalar1 Acisindan Zayi Belgesinin Onemi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun 86.
maddesinin 2. fikrasinda, igveren ve igyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve bel-
gelerini ilgili oldugu yili takip eden yilbagindan baglamak iizere on yil siirey-
le, saklamak ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrol ile gorev-
lendirilen memurlarinca (SGK Miifettisleri ve SGK Kontrol Memurlar1) iste-
nilmesi halinde 15 giin icinde ibraz etmekle yiikiimlii tutulmustur.

Kanun hiikmiine gore, ibraz yiikiimliiliigiiniin siiresi i¢inde hakli bir
mazeret gosterilmeksizin (miicbir sebep hari¢ 15 giin) yerine getirilmemesi
halinde;
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- Bilanco hesabina gore defter tutmakla yiikiimlii olan igverenlere 12,

- Isletme, serbest kazang defteri gibi diger defterleri tutmakla yiikiimlii
olan igverenlere 6,

- Defter tutmakla yiikiimlii olmayan isverenlere ise 3, asgari iicret tuta-
rinda idari yaptirim uygulanacaktir.

Bunun disinda Vergi Usul Kanunu'nda belirtildigi iizere;

- Re’sen takdiri ve takdir olunan matrah ya da matrah farki tizerinden
salian vergiye ‘3 kat vergi ziyar” cezasinin uygulanmasini,

- Defter ve belgeler ibraz edilmedigi icin, tasdiki noterlik kayitlar ile
sabit olan defterlerin, verilen siireye ragmen ibraz edilmemesi “gizleme” ola-
rak kabul edilir ve olay takdir komisyonuna havale edilir (Danistay Vergi
Davalar1 Dairesi, 2009).

IV- SONUC

Yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler dolayisiyla kanuni defter ve
defter belgelerin zayii edilmesi miimkiindiir. Bu gibi hallerde 6ncelikle daha
ziyade miicbir sebebin tevsiki icin, ilgili mahkemeye zamaninda (15 giin i¢in-
de) miiracaat edilmeli ve bu konuda mahkemeden bir belge alinmalidir. Defter
ve belgeleri zayi olan miikelleflerin, “zayi belgesi” almalari, ileride ortaya
cikabilecek olumsuz bir durum ve bu durum nedeniyle isverenlerin magdur
olmalarini engelleyecektir. Zayi belgesinin inceleme elemanina ibraz edilme-
si halinde igveren yukarida sozii edilen idari para cezalartyla kargilagmayacak-

tir.
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