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YURTDISI HIZMET SURELERININ
BORCLANILMASINA GENEL BIR
BAKIS VE BORCLANMA SARTLARI -1-

Ahmet ARAS*
I. Giris

Oncelikle konunun anlagilmasi i¢in mevcut mevzuati ortaya koymakta
fayda bulunmaktadir. Bu cercevede; yurtdisinda calisan Tiirk vatandaslarinin
yurtdiginda gegen hizmetlerinin borg¢landirilarak iilkemiz sosyal giivenlik
kanunlarina gore emeklilik, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde Tiirkiye’de
geemis hizmet gibi degerlendirilmesini saglamak amaciyla bu giine kadar iki
bor¢clanma kanunu yiiriirliige girmistir. Bunlardan ilki 07/06/1978 tarihinde
yiiriirliige giren 30/05/1978 tarihli 2147 sayili Kanun, ikincisi ise 22/05/1985
tarihinde yiirtirliige giren 08/05/1985 tarihli 3201 sayili Kanundur. Ayrica,
3201 sayili Kanunun bazi maddeleri 4958 ve 5754 sayili kanunlarla degistiril-

mistir.

IL. Yurtdisi Borclanmaya iliskin Mevzuatta Meydana Gelen
Degisiklikler

A. 2147 sayih Kanun
Bu kanun Yurtdist Borclanmasi ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk mevzuat

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yurtdiginda caligan vatandaslarimizin calistik-

lar1 tilkelerin sosyal giivenlik mevzuati ile Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mev-

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi
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zuatt arasindaki emeklilik ayligina hak kazanma kogullarinin farklilhigindan
dogan yakinmalar1 azaltmak, Anayasamizda vurgulanan “Sosyal Devlet”
anlayisinin somut Orneklerinden biri olan herkese sosyal giivenlik hakkini
saglamak ve bunu kitlelere yayginlagtirmak, iilkemizin doviz sikintisim gider-
mek amact ile 2147 sayili Kanun ile Yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaglarina,
yurtdigsinda gecen siirelerini sosyal giivenlikleri bakimindan doviz olarak

bor¢lanarak degerlendirme hakki taninmigtir.
B. 3201 sayilh Kanun

2147 sayili Kanunun yedi yillik uygulamasinda ihtiva ettigi hiikiim-
ler, vatandaslarimizin hak kayiplarina yol agcmistir. Bu sebeple vatandaslarimi-
zin yurtdiginda gecen siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendi-
rilmesi icin konu yeni yaklagimla ele alinmig ve 22/05/1985 tarihinde 3201
sayilt Kanun yiirtirliige konulmustur.

3201 sayili “Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaslarimin Yurtdisinda
Gecen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun” ihtiva ettigi hiikiimler, getirdigi yeni haklar bakimindan

yurtdigindaki vatandaglarimiza yeni imkanlar tanimistir.
C. 4958 sayili Kanun

3201 sayilh Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan;
“yurda kesin doniis yapanlar” ve “kesin doniis” sozciiklerinin Anayasa’ya
aykirt bulunarak Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi iizerine 06/08/2003
tarihli ve 25191 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
29/07/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 56 nci
maddesi ile s6z konusu madde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
yurtdisinda ¢alismakta olanlar ile daha sonra yurtdisinda ¢calisacak olanla-

nin yurtdisinda iken yada yurda dondiikten sonra durumlaria uygun sosyal
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giivenlik kurulusuna bagvurarak yurtdigsinda gecen hizmetlerini bor¢lanabilme

imkan1 saglanmastir.
D. 5754 sayih Kanun;

17/04/2008 tarihli ve 5754 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 08/05/2008 tarih ve 26870 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

5754 sayili Kanunun;

e 79 uncu maddesi ile 08/05/2008 tarihli ve 3201 sayili Kanunun 1
inci, 2 nci, 3 iincii, 4 {inci, 5 inci ve 6 nc1 maddesi degistirilmis ve bu Kanuna
gecici 5 inci, 6 nc1 ve gegici 7 nci madde eklenmistir.

» 064 lincii maddesi ile degistirilen 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu”nun 106 nc1 maddesinin 24 numarali bendi-
ne gore, 3201 sayili Kanunun 7 nci, 11 inci, gecici 1 ila gecici 4 iincii madde-
leri ve 3201 sayili Kanunda gegen “doviz” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmastir.

» 68 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun gegici 7 nci
maddesinin dordiincii fikrasi; yurtdist hizmet bor¢lanmasina ait prime esas
kazanglarin aylik baglanmasinda nasil degerlendirilecegi hususuna agiklik
getirmistir.

5754 sayili Kanunla 3201 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler,
Kanunun yayimlandigi 08/05/2008 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliige
girmistir. Ayrica, 5510 sayili Kanunun sigortalilik statiisiine iligkin 4 iincii
maddesinin birinci fikrasi, prime esas kazancin alt ve {ist sinirina iligkin 82 nci
maddesi ile borclanilan siirelere ait kazanglarin aylik baglanmasinda deger-
lendirilmesine iliskin gec¢ici 7 nci maddenin dordiincii fikrast da 3201 sayili
Kanunun uygulamasi ile sinirli olmak iizere ayni tarih itibari ile yiiriirliige gir-

mis bulunmaktadir.
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E. Yurtdist Hizmet Siirelerinin Borclanilma Sartlari;

Yurtdigt hizmet bor¢clanmasindan yararlanabilmek i¢in asagida ayrintili
olarak aciklanan Tiirk vatandasi olmak, belirli nitelikte yurtdis: siireleri bulun-
mak, hizmetleri belgelendirmek ve yazili istekte bulunmak sartlart aranir.

a. Tiirk Vatandasi Olmak: Yurtdisi hizmet bor¢clanmalarinda, Tiirk
vatandagi olma sartinin iki halde yerine getirilmesi zorunludur. Bunlardan biri,
bor¢lanilmasi istenilen siirelerde ilgilinin Tiirk vatandasi olmasi, digeri ise
Tiirk vatandashiginda gegen siireleri bor¢lanma talebinde bulunan sigortalt
veya hak sahibinin yazili bagvuru tarihi itibari ile Tiirk vatandasi olmasidur.
Diger bir anlatimla, Tiirk vatandaslifinda gegmeyen yurtdist hizmet veya ev
kadinlig1 siireleri bor¢landirilmayacagi gibi, bor¢lanma bagvuru tarihinde
Tiirk vatandas1 olmadigi tespit edilen sigortali ve hak sahiplerinin bor¢lanma
talepleri reddedilmektedir. Ayn1 zamanda Tiirk vatandasligi ile birlikte yaban-
c1 lilke vatandagligi devam edenler de s6z konusu yasa ile getirilen diizenle-
meden yararlanabilirler.

b. Belirli Nitelikte Yurtdisi Siireleri Bulunmak: 3201 sayili Kanuna
gore bor¢lanma hakkindan yararlanabilmek i¢in ilgilinin yurtdisinda belirli
nitelikte gegen hizmet veya siirelerinin bulunmasi sarttir. Bunlar, yurtdisinda;

e Hizmet akdi kapsaminda veya kendi nam ve hesabina bagimsiz ola-
rak gecen sigortalilik,

» Hizmet akdi kapsaminda veya kendi nam ve hesabina bagimsiz ola-
rak gecen sigortalilik siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar
olan issizlik (calisilmayan),

» Ev kadin1 olarak gecen, siireleridir.

Ancak, asagidaki siireler bor¢lanma kapsami diginda tutulur:

a. 18 yasin doldurulmasindan once yurtdisinda gecen hizmet ve ev kadi-
n1 olarak gecen siireleri,

b. Tiirk vatandaglifinin kazanilmasindan 6nce ve Tiirk vatandashiginin

kaybedilmesinden sonra gecen hizmet ve ev kadini olarak gecen siireleri,
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c. Isvec, Isvicre ve Fransa ile yapilan sosyal giivenlik sozlesmeleri gere-
gince Tiirkiye’de iste§e bagli sigortaya prim Odenen siirelerde yurtdisinda
gecen hizmet ve ev kadini olarak gecen siireleri,

d. Sosyal giivenlik kanunlarina gére malulliik, yashilik ve 6liim sigorta-
lar1 kapsaminda gegen siirelerle cakisan yurtdis siireleri, bu siireleride kisaca
ifade edecek olursak;

» Libya’da is iistlenen Tiirk isverenlerince ¢alistirilan Tiirk iscilerin bu
tilkede 01/09/1985 tarihinden sonra gecen caligma siirelerini,

e Almanya’da istisna akdi kapsaminda is tistlenen Tiirk isverenlerince
calistirilan Tiirk iscilerinin bu iilkedeki ¢aligma siirelerini,

» Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde ig tistlenen Tiirk
igverenler tarafindan yurtdigina gotiiriilen Tiirk iscilerinin ¢aligsma siireleri ile
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kanunlarina gore yurticinde istege bagli sigorta-
ya prim Odenen siirelerde bu iilkelerde gecen hizmet veya ev kadini olarak
gegen siirelerini, kapsar.

e. Ikili sosyal giivenlik sozlesmesine gore kendilerine kismi aylik bag-
lanmig olanlarin caligmalar arasinda ve hizmetin bitim tarihinden sonraki
igsizlik siireleri. Bes maddede ifade etti§imiz siireler yurtdist bor¢lanmasi
kapsami disindadir.

c. Hizmetleri Belgelendirmek: Yurtdisinda gegen siirelerin bor¢landi-
rilmasi i¢in bunlarin bor¢lanma bagvuru sirasinda belgelendirilmesi zorunlu-
dur. Bor¢lanma i¢in yazili istekte bulunan ancak, ibraz ettikleri belgeleri borg-
lanma igleminin yapilmasi i¢in yeterli goriilmeyenlerin istekleri reddedilmez,
belgelerini tamamlamalar1 kendilerinden istenir.

Borclanmanin yapilabilmesi icin Kuruma ibraz edilmesi gereken belge-
ler, sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilen ve akdedilmeyen iilkelerde gecen
hizmet siireleri ile ev kadinliginda gecen siireler itibariyle ayr1 ayr1 asagida
say1lmistir:

Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis iilkelerde gecen sigortalilik

siireleri: Calisilan iilkede bagh bulunulan sigorta merciinden almacak hizmet
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cetveli veya sigorta kartlari, sigortalilarin caligtiklart is yerleri resmi kurulug
ise belgelerin ayrica tasdikine gerek kalmaksizin ¢alisilan iilkede is yerlerinin
bagli bulundugu belediye, vergi dairesi, is bulma kurumlari, ilgili meslek
kuruluglar1 veya dernekler ve diger resmi kuruluglarca verilen hizmet belgesi,
yurtdisinda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin bagli olduklar1 vergi dairesi,
ilgili meslek kurulusu veya derneklerce verilen hizmet belgesi, bulunulan
tilkelerdeki Tiirk temsilciliklerinden (konsolosluk, ¢aligma ve sosyal giivenlik
miisavirlikleri veya ataselikler v.b.) alinacak gerekceli hizmet belgeleri, gibi
hizmetin niteligine uygun bir belge ile belgelendirilmelidir.

Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde gecen sigortali-
lik siireleri: Bulunulan iilkelerdeki Tiirk temsilciliklerinden (konsolosluk,
calisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikler v.b.) alinacak gerek-
celi hizmet belgeleri, yurtdiginda caligtiklar ig yerlerinden alacaklari hizmet
siirelerini gosterir bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan ¢alisma
izinlerinin tasdikli terciimeleri, gemi adamlari, calistiklart geminin bayragini
tagidiklart iilkelerde bulunan Tiirk temsilciliklerinden alacaklar1 gerekgeli hiz-
met belgelerini veya is yerlerinden alacaklar1 hizmet siirelerini gosterir bon-
servisleri ile gemilerde calistiklarini gosterir belgelerde kayitli bulunan ¢alis-
ma izinlerinin tasdikli terciimeleri yada pasaportlarinda calisma siireleri ile
oOrtiisen giris-cikis tarihlerini gosterir sayfalarin tasdikli 6rnekleri, gibi hizme-
tin niteligine uygun bir belge ile belgelendirilmelidir.

Ev kadin olarak gecen siireler ise: Yurtdisinda oturduklarina dair ala-
caklar1 ikamet belgesi (Tiirkiye’de yeminli terciime biirolarinca, yurtdisinda
ise konsolosluklarca yapilmis terciimesi ile birlikte), ikamet belgesi temin edi-
lemiyorsa yurtdisina cikis ve yurda giris tarihleri, fotograf ve kiinye bilgileri-
nin bulundugu pasaport sayfalarinin noter tarafindan tasdikli fotokopisi yada
emniyet miidiirliiklerinden alacaklar1 yurda giris-¢ikis cizelgesi ile belgelen-
dirilmelidir.

d. Yazh Istekte Bulunmak: Yurtdisinda gecen calisma veya ev kadin-

l1g1 siirelerinin borclandirilmasina iligkin yazili talep, 2008/44 Genelge eki
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“Yurtdist Bor¢lanma Talep Dilekcesi”nin usuliine gore doldurulup imzalan-
diktan sonra dogrudan yada posta yolu ile Kurumun ilgili iinitesine verilme-
si ile gerceklesir. Bu belge disinda yurtdist hizmet bor¢lanmasi istegine dair

yazili dilekge ile yapilan bagvurular da kabul edilir.
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