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HANGI ISLER ICIN ASGARI ISCILIK
INCELEMESI YAPILIR

Ersin UMDU#*
I-GIRIS

5510 sayili Kanunun 85. Maddesinde; Isverenin, isin emsaline, niteligi-
ne, kapsam ve kapasitesine gore igin yiiriitiimii acisindan gerekli olan sigorta-
It sayisinin, ¢aligma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildi-
rimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitimii agisindan gerekli olan
asgarf is¢ilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, igyerinin biiyiik-
liigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak Kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlar: tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir.
Peki, isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan asgari iscilik tutarinin tespit edile-
cegi bir baska ifade ile asgari is¢ilik incelemesi yapilacagi isler hangi islerdir.

Hangi islerin Asgari is¢ilik incelemesi kapsaminda oldugu makalemizin

konusunu olusturmaktadir.
II- ASGARI ISCILIK INCELEMESI KAPSAMINDAKI ISLER

Isverenin beyaninda Kuruma bildirilmesi gereken sigortali says1, calis-
ma siiresi veya prime esas kazanclarin altinda beyanda bulunuldugunun tespi-
ti sonucu isin niteligi, kullanilan teknoloji, emsal igyerlerinin prim matrahi,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisii ve benzeri kistaslardan yararlana-

rak, geriye dogru, sigortalilarla iligkilendirmeksizin, sadece isverene yonelik
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re’sen prim tahakkuk ettirilmesi ile isin yiiriitiimii icin gerekli asgari iscilik
miktarinin hesaplandig1 “Asgari Iscilik Incelemesi”; beyan esasmnin su-i isti-
malinin kacinilmaz sonucu olan kayit disi istihdami 6nleyici en 6nemli tedbir
olarak uygulanmaktadir (Umdu, 2005,45). Ancak kayit dig1 istihdami 6nleyi-
ci en onemli tedbir olarak asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda olan isler;

yiirtirliik tarihi ve isin konusu acisindan sinirlandirilmistir. Buna gore;
1L.YURURLUK TARIHI ACISINDAN

Sosyal giivenlik reform oncesi 5510 sayili Kanunun 4. Madesinin 1.
Fikrasinda belirtilen sigortalilarin bagh oldugu 4792 (06/08/2003 tarih ve
25191 sayili R.G.de yayimlanan 4858 sayili Kanunun 57. maddesi ile 4792
sayilr "Sosyal Sigortalar Kanunu" yiiriirliikten kaldirilnustir) sayili Sosyal
Sigortalar Kurum Kanunun 6. maddesine 8.12.1993 tarih 3917 sayil1 Yasa ile
eklenen fikra sonucu bugiinkii anladigimiz manada asgari is¢ilik incelemesi-
ne 01.01.1994 tarihi itibariyle baglanmistir. S6z konusu yasal diizenleme
sonucu 01.01.1994 tarihi sonra baslayan her tiirlii 6zel bina ingaat: ile ihale
konusu isleri asgari iscilik incelemesi kapsamina alinmistir.(Kizilot, 2004,
1449)

Bu sebeple; 01.01.1994 tarihinden 6nce baslayip, 01.01.1994 tarihinden
sonra bitirilen 6zel bina ingaati ile ihale konusu isler i¢in ise 01.01.1994 tari-
hinden sonraki donemler i¢in kiyaslama yapilarak bu doneme tekabiil eden
siireler icin asgari is¢ilik uygulamasi yapilacaktir.

Ornek; 01.01.1993 tarihinde baglanan ve 30.01.1994 tarihinde bitirilen
ozel bina ingaat1 i¢in uygulamanin yiiriirlii§e girdigi tarihten sonraki 30 giine
tekabiil eden oranda asgari is¢ilik hesab1 yapilacak, 01.01.1994 tarihinden

onceki donemler i¢in herhangi bir inceleme ve hesaplama yapilmayacaktir.
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1.2.2. ISIN KONUSU ACISINDAN

Daha oncede belirtildigi iizere; asgari is¢ilik incelemesi isin yiiriitimii
acisindan gerekli olan asgarf iscilik tutarinin tespit edilmesi i¢in yapildigindan
isin oncelikle isin piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini ile ilgili
olmamasi veya diger bir deyisle isin gerceklestirilmesinde iscilik faaliyetinin,
fiili ¢calismanin rol oynamasi gerekmektedir. Zira Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim ve Idari Para Cezas1 Borglariin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in 5. Maddesinde;
Ihale konusu is, piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini ise bu isler
idare tarafindan Kuruma bildirilmesine gerek olmadig belirtilmistir. Ancak;
ihale makami tarafindan; Piyasadan hazir halde alinip satilan iglerle ilgili ola-
rak isi iistlenenlere yapilacak hakedis ddemelerinden Once, isi iistlenenlerin
idari para cezasi, prim ve prime iligkin borcunun olup olmadigr Sosyal
Giivenlik Kurumuna yazili olarak sorulur ve bir aylik siire icinde Kurumca
yapilacak bildirime istinaden borcu varsa hakedisinden kesinti yapilir.

Ornegin; Bor Ilce Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan muhtac dgrencile-
re dagitilmak iizere ayakkabi ve kaban i¢in diizenlenen ihale icin asgari is¢i-
lik incelemesi yapilmaz. Ancak ihaleyi alan igyeri ile ilgili olarak ihale maka-
mi1 hak edis 6demesi esnasinda Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun olup
olmadigin1 kontrol edecektir.

Bununla beraber isin yapilmasinda is¢ilik faaliyetinin, fiili ¢alismanin
rol oynamasi sonucu asgari iscilik incelemesi kapsaminda igleri 3 grupta ince-
leyebiliriz.

a- Her Tiirli Bina Insaat1 Tle Thale Konusu Isler: 3194 sayili imar
Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerce malzeme ve iscilik kullanmak suretiy-
le, meydana getirilen bir gayrimenkuliin yap: kismma iliskin faaliyetlerin
tiimiinii iceren bina insaat1 ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunda Idare
olarak tamimlanan kurum veya kuruluglar tarafindan 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa gore ihale veya emanet suretiyle yaptirilan ve iscilik iceren her
tiirlii ihale konusu igler asgari iscilik kapsamindadir.
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Ayrica bu konuyla ilgili olarak 5510 sayili Kanuna gore; binalarin yapi-
minda yapi ruhsati veren Ruhsat makamlari olan; Valilikler, belediyeler ve
ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yap1 ruhsati ve
diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tagtyan iglemlerine iligkin bilgi ve belge-
ler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, verildi-
gi tarihten itibaren bir ay icinde ve ihaleli diizenleyen ihale makamlar1 olan
idareler ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin
adreslerini onbes giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtil-
mistir. (Umdu, 2008,695)

Ornek-1; Pendik Kaymakamlig1 tarafindan diizenlenen yol ingaati iha-
lesi isi,

Ornek-2; Ahmet Melih isimli vatandasin Kadikoy Belediyesinden aldi-
&1 yap1 ruhsat sonucu mesken amacli bina insaat isi,

b- Genel Denetimler: Rehberlik ve Teftis Bagkanlig: tarafindan hazir-
lanan ve Baskanlik Makaminin onay1 ile uygulamaya konulan Genel Teftig
Programia alinan igyerleri hakkinda igin yiiriitiilmesi igin gerekli olan asgari
is¢ilik miktarmin tespit edilmesi i¢in yapilan genel denetimlerdir. Bagkanlikca
Kayit digt istihdamla miicadele etmek, bu amacla sektorel analizler yaparak
gerekli tedbirleri 6nermek amaciyla 5502 sayili Kanun geregi sektorel asgari
iscilik incelemeleri yapilmaktadir. (Sektorel Asgari iscilik Inceleme
Bilgilendirme Notu, 2008)

Asgari iscilik yapilacak sektorler; ikmal edilen igin yiiriitlim sartlarina ait
Kurum bilgi islem alt yapis1 basta olmak tlizere biitiin veriler géz oniinde tutu-
larak ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarindan, Meslek/Ticaret veya Sanayi
Odalardan, Sendikalar ve Universitelerden temin edilen bilgiler cergevesinde
sektorel analiz calismalart ile riskli grup ve bolgeleri belirlenir. Gelen veriler
ile il/igkolu kodu/isveren bazinda ayrima tabi tutularak Kuruma bildirilen
sigorta primine esas kazang, is¢i sayisi ve calisma giin sayisindaki dalgalan-
malar ve yillara gore sektorlerdeki isyerleri tespit edilir.

Ornek-3; Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Genel
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Teftis Programina gore Antalya ili Ozel Halk Otobiis Isletmelerinden 25 ara-
cin genel denetim isi,

c- Ozel Sektor Isleri: 5510 sayili Kanunda idare (ihale makami) olarak
degerlendirilen kurum ve kuruluslarin disinda tamamiyla 6zel sektor tarafin-
dan 6zel sektore yaptirilan igler.

Ornek-4; Ayna A.S.’ye ait dokiim fabrikasinda 1 yil siireyle mutfak ve
temizlik iglerini listlenen Temiz Ltd. Sti.’nin s6z konusu is kapsaminda calig-
tirdig1 sigortalilarin bildirilmesi i¢in fabrika adresinden tescil ettigi gegici dos-

yanin kapanmasi ile ilgili, islemler asgari iscilik kapsamindadir.
ITII-SONUC

“Asgari Iscilik Incelemesi”; beyan esasinin su-i istimalinin kacinilmaz
sonucu olan kayit dis1 istthdami 6nleyici en 6nemli tedbir olarak uygulandig:
bu sebeple sosyal giivenlik sisteminde son derece dnemli otokontrol yontemi
oldugu belirtilmisti.

Bu ciimleden hareketle; asgari iscilik incelemesinin iki temel amaci
bulundugu anlagilmaktadir. ki, calisanlarin isveren tarafindan haksiz kazang
elde etme gayesiyle kuruma bildirilmemesi ve yasal kayitlara intikal ettirilme-
mesi sonucu ugrayacaklar: hak kayiplarini 6nlemek, digeri ise asgari iscilik
uygulamasiyla Kurumun prim geliri ile devletin vergi gelirini garanti altina
almaktir (Ozkan ve Tezel, 2004, 16)
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