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I- GIRIS

Daha 6nce Miilga 506 sayili Kanunun 140 mnc1 maddesinin 1 inci fikra-
sinin (d) bendinde diizenlenen defter ve belgelerin ibraz etme yiikiimliiliigii,
5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendinde yeni-
den diizenlenmistir. Defter ve belgelerin ibraz edilememesi halinde uygulana-
cak idari para cezas1 miktarinda 506 sayili Kanundaki diizenleme aynen koru-
nurken 5510 sayili Kanunda farkli olarak defter ve belgeler ile iicret 6deme
bordrolarinin hangi hallerde gecersiz sayilacag: kanun icinde diizenlenmigtir.

Bilindigi lizere miilga 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nda defter ve
belgelerin belirlenen yasal siire icinde ibraz edilmemesi halinde uygulanacak
idari para cezalar1 belirtilmis ancak ibraz edilen kayitlarin hangi hallerde
gecersiz sayilacagina dair bir hiikkme yer verilmemisti. Bunun yerine gegersiz-
lik halleri i¢in uygulanacak idari para cezalarinda iist sinir konulduktan sonra

gecersizlik hallerinin usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi diizenlen-
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mekteydi. Ogretide ise, idari para cezas1 doguran hiikiimlerin kanunda diizen-
lenmeyerek bunun yerine ¢ikarilacak yonetmelige atif yapilmasi, 6zellikle
kanunda iicret bordrosu gegersizliginden bahsedilmemesine ragmen yonetme-
likle iicret bordrolar i¢in belirlenen gecersizlik hallerine gore idari para ceza-
st uygulanmasi hakli olarak elestiri konusu yapilmistir. Bu hakl elestirilerin-
de etkisiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda (5510 sayili yasa, 2006) yerinde bir diizenleme ile defter ve bel-
gelerin hangi hallerde gecersiz sayilacagi kanunun 102’nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (e) bendinin (4) ve (5) numaral alt bentlerinde diizenlenmistir.

Bu makalede 5510 sayili Kanuna gore defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi halinde uygulanacak idari para cezalari, defter ve belgelerin hangi hal-
lerde gecersiz sayilacagi ve gecersizlik hallerinde uygulanacak idari para

cezalari lizerinde durulacaktir.

II- Defter ve Belgelerin Ibraz Edilmesi ve Ibraz Edilmemeye Bagh
Uygulanacak Idari Para Cezalar

5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin 2 nci fikrasina gore “isveren,
igyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden
yil basindan baslamak tizere on yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle,
tasfive ve iflas idaresi memurlari ise gorevieri siiresince, saklamak ve
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi
halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorundadir” . Kanun metninden de anla-
sildig1 iizere, isveren ve/veya igyeri sahipleri, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevli memurlarinin yazili ihtarina istinaden yazl ihtarin teblig edildigi tari-
hi takip eden giinden itibaren 15 giin i¢inde defter ve belgelerini eksiksiz ola-
rak denetim elemanin tebligatinda belirttigi adrese getirerek ibraz etmekle
yiikiimlidiir (Sakar, 2009, 208). Bu yiikiimliilige uyulmamasinin miieyyidesi
ise 102 nci maddenin 1 inci fikrasinin (e) bendinin (1) ila (3) iincii bentlerin-

de diizenlenmis ve uygulanacak idari para cezasi (ipc) miktarinda tutulan def-

312



2COZUM sop:%8-2010

ter tiirline gore ipc uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Soyle ki, bilango
esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlara aylik asgari iicretin oniki kati
tutarinda idari para cezast uygulanirken, diger defterleri tutmakla yiikiimlii
olanlara aylik asgari iicretin alt1 kati tutarinda, defter tutma ytiktimliliigii
olmayanlara ise aylik asgari iicretin ii¢ kat: tutarinda idari para cezasi uygu-

lanacaktir.

III- Defter Kayitlarindaki ve Ucret Bordrolarindaki Gegcersizlikler
ve Uygulanacak Idari Para Cezalari

A- Miilga 506 sayili Kanun Donemindeki Uygulama

Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140’mc1 maddesinde
4958 sayili kanun ile 06.08.2003 tarihinden gecerli olmak iizere degisiklik
yapilmadan once kayitlardaki gegersizlik halinin birden fazla olup olmadigi-
na bakilmaksizin tutmakla yiikiimlii olunan defter tiiriine gore asgari iicretin
oniki kat1 (bilango), alt1 kat1 (diger defterler) ve ii¢ kat1 (defter tabi olmayan-
lar) tutarlarinda idari para cezasi uygulanmaktayd: (Kurt, 2004, 434). Bir
bagka ifadeyle 06.08.2003 tarihinden once yasal siiresinde ibraz edilen defter
ve belgelerin incelemesinde herhangi bir gecersizlik halinin tespiti halinde
kayit ve belgelerin ibraz edilmesi gereken yasal siirenin son giinii fiil tarihi
esas alinarak, fiil tarihindeki asgari iicret iizerinden oniki, alt1 yada ii¢ asgari
ticret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktaydi. Bu durum iyi niyetli olarak
defterlerini yasal siiresi icinde incelemeye cikaran igverenlerin defter ve bel-
gelerinde bir tane gecersizlik hali bulunmasi durumunda, defter ve belgeleri-
ni incelemeye c¢ikarmayan igverenler ile ayni kefeye konmasina ve ayni tutar-
da idari para cezasi ile cezalandirilmasina neden olmaktayd: (Cakar, 2010,
580-586).

Bu haksiz uygulamaya 4958 sayili Kanun’un 51’inci maddesiyle 506

saylli Kanun’un 140’mc1 maddesinde yapilan degisiklik ile son verilmistir.
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4958 sayili Kanun’un 51’inci maddesiyle yapilan degisiklik sonrasinda 506
sayilt Kanun’un 140°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi ile “...defter
ve belgelerinin tiimiinii bu bentte belirtilen siire icinde ibraz etmekle birlikte,
yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlemeyenlere, her
bir gecersizlik hali icin, ibraz edilmemesi iizerine uygulanan miktarlart asma-
mak kaydryla aylik asgari ticretin yarisi tutarinda” .. .idari para cezasi uygula-
nacag1 hiikiim altina alinmigtir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005, 201).

Yapilan bu degisiklik ile gecersizlik halleri icin uygulanacak idari para
cezalarinda iki onemli diizenleme getirilmistir. Birincisi, defter ve belgelerin
tiimiiniin yasal siiresinde ibraz edilmesi sartiyla, yapilan incelemede defter ve
belgelerde gecersizlik hallerinin tespit edilmesi durumunda her bir gecersizlik
hali icin gecersizlik halinin iligkin oldugu devredeki asgari iicretin yarisi tuta-
rinda idari para cezasi uygulanacagidir. Ikincisi ise gegersizlik halleri igin
uygulanacak idari para cezasi toplaminin defter ve belgelerin ibraz edilmeme-
si nedeniyle uygulanacak idari para cezasi miktarindan fazla olamayacagidir
(Cakar, 2010,580-586).

Yapilan diizenleme ile gecersizlik halleri i¢in uygulanacak idari para
cezas1 miktar1 ve uygulanabilecek idari para cezalariin iist sinir1 belirlenmisg
ancak gecersizlik hallerinin neler olduguna bir aciklik getirilmemis, gecersiz-
lik hallerinin usul ve esaslarinin yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.
Kanunda atif yapilan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi (Sosyal sigorta
islemleri yonetmeligi, 2004), 01.05.2004 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

Yonetmeligin 25 inci maddesine gore; kullanilmaya baslanmadan 6nce
tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus defterler, kanuni
tasdik siiresi gegtikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik tarihinden
onceki kismu, iscilikle ilgili bilgilerin islenmemis oldugu tespit edilen defter-
ler, sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanclarin kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, karisik veya noksan tutulmus defterler,
herhangi bir ay i¢inde sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken

kazanglarin ve kazanclarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin
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o0demeye bagli oldugu durumlar dahil ) o aymn dahil bulundugu hesap donemi-
ne ait defterlere iglenmemis olmasi halinde ise, o aya ait defter kayitlar1 ve
vergi usul kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmasi gerektiren
isletme hesabi esasina gore tutulmus defterler, gecerli sayilmaz.
Yonetmeligin 27 nci maddesine gore ise aylik iicret tediye bordrosun-
da; igyerinin sicil numarasinin, bordronun iligkin oldugu ayin, sigortalinin ad1
ve soyadinin, sigortalinin T.C Kimlik Numarasinin, sigortalinin sigorta sicil
numarasinin, iicret ddenen giin sayisinin, sigortalinin iicretinin, 6denen iicret
tutar1 ve {icretin alindigina dair sigortalinin imzasinin bulunmasi zorunludur.
Belirtilen bu hususlarin tiimiinii ihtiva etmeyen iicret tediye bordrolar1 gecer-
li sayilmaz. Bir bagka ifadeyle yonetmelikte, iicret tediye bordrosunda yer
almas1 gereken unsurlar tek tek sayilarak bunlardan birinin veya birkacinin
olamamas1 halinde iicret bordrosunun gegersiz sayilacagi hiikiim altina alin-

mistir.
B- 5510 Sayih Kanun Dénemi

1- Defterlerin Gecersiz Sayilacagi Durumlar ve Uygulanacak Idari

Para Cezasi

Daha oncede belirttigimiz gibi defter ve belgelerin ibraz edilememesi
halinde uygulanacak idari para cezas1 miktarinda Miilga 506 sayil1 Kanundaki
diizenleme aynen korunurken 5510 sayil1 Kanunda farkli olarak defter ve bel-
geler ile iicret 6deme bordrolarmin hangi hallerde gecersiz sayilacagi kanun
icinde diizenlenmis ve bu konudaki tartismalara son verilmistir.

5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendinin
(4) numarali alt bendinde yapilan diizenlemeye gore “tutmakla yiikiimlii bulu-
nulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza
tutarint asmamak kaydiyla; defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire icinde

ibraz etmekle birlikte; kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis
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olan defterlerin tasdik tarihinden onceki kismu, iscilikle ilgili giderlerin islen-
memig oldugu tespit edilen defterler, sigorta primleri hesabina esas tutulan
kazanclarin kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekilde usiilsiiz veya nok-
san tutulmus defterler, herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas
tutulmasi gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgili ddemelerin (sigorta primi-
ne esas kazancin édemeye bagli oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulun-
dugu hesap donemine ait defterlere iglenmemis olmasi halinde, o aya ait def-
ter kayitlari gegerli sayilmaz ve bu gecersizlik hallerinin gercgeklestigi her bir
takvim ayi icin, aylik asgari iicretin yarisi tutarinda; kullanilmaya baslanma-
dan once tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan def-
terler gecerli sayilmaz ve tutmakla yiikiimlii bulunulan defter tiirii dikkate ali-
narak bu bendin (1) ve (2) numarali alt bentlerine gore; Vergi Usiil Kanunu
geregince bilanco esasina gore defter tutulmasi gerekirken igletme hesabi esa-
sina gore tutulmus defterler gecerli sayilmaz ve bu bendin (1) numaral alt
bendine gore” idari para cezasi uygulanir.

Kanun metninden de anlagilacagi iizere defterlerde tespit edilen gecer-
sizlik halleri i¢in uygulanacak toplam idari para cezas1 miktar1 defter tiiriine
gore kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle uygulanacak idari para
cezast miktarindan fazla olamaz. Bununla birlikte defterdeki gecersizlik hali-
nin iligkin oldugu aydaki asgari licretin yaris1 tutarinda idari para cezasi uygu-
lanacaktir. Ancak, kullanilmaya baslanmadan 6nce tasdik ettirilmesi zorunlu
oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan defterler ile Vergi Usiil Kanunu gere-
gince bilanco esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esa-
sina gore tutulmus defterler tamamen gecersiz sayilmakta ve defter tiiriine
gore ibraz edilmemeye bagli olarak uygulanan idari para cezasi miktarindan
ceza uygulanmaktadir.

Belirtmeliyiz ki kullanilmaya baslanmadan o©nce tasdik ettirilmesi
zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmug olan defterlerin tamamen gecersiz
kabul edilerek tutulan defter tiiriine gore ibraz edilmemeye bagli idari para

cezasi uygulanmasi defterin hi¢ tasdik ettirilmemesi durumu i¢in gecerlidir.
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Defterin gec tasdik ettirilmesi halinde ise tasdik yapilincaya kadar tasdiksiz
islenmis kayitlar gecersiz sayilarak her bir gegersizlik halinin iligkin oldugu
aydaki asgari {licretin yarisi tutarinda idari para cezast uygulanmalidir.
Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in bir 6rnek ile agiklanmasinda fayda goriiyoruz.

Ornegin; 01.01.2010 tarihi itibariyle miikellefiyeti baglayan X Ltd. Sti.
unvanl sirketin, yevmiye defterini kullanmaya baslamadan once tasdik ettir-
meyip tasdik islemini 01.05.2010 tarihinde yaptigin1 ve sirket biinyesinde
2010/Ocak ay1 itibariyle sigortali caligtirildigini var sayalim. Bu sirketin def-
ter ve belgeleri incelemeye alindiginda yevmiye defterinin gec tasdik ettiril-
mesi nedeniyle ibraz etmeme {izerine uygulanacak oniki asgari iicret tutarin-
da idari para cezasi onerilmeyecektir. Bunun yerine defterin tasdiksiz tutulan
2010/Ocak, Subat, Mart ve Nisan ay1 kayitlar1 gecersiz sayilacak ve her bir
gecesizlik halinin iliskin oldugu aydaki asgari {icretin yarisi tutarinda idari
para cezas1 uygulanacaktir. Bir bagka ifadeyle X Ltd. Sti. yevmiye defterini
tasdiksiz tuttugu dort ay icin toplam iki asgari iicret tutarinda idari para ceza-

st ile kars1 karstya kalacaktir.

2- Ucret Odeme Bordrolarimin Gegersiz Sayilacagi Durumlar ve

Uygulanacak Idari Para Cezalar

5510 sayili Kanunun 102. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinin (5)
numaral alt bendine gore, “Isverenler tarafindan ibraz edilen aylik iicret tedi-
ye bordrosunda;, isyerinin sicil numarasi, bordronun iliskin oldugu ay, sigor-
talimin adi, soyadi, sigortalinin sosyal giivenlik sicil numarasi, iicret ddenen
giin sayisi, sigortalinin iicreti, 6denen iicret tutari ve iicretin alindigina dair
sigortalimin imzasinin bulunmasi zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi
birini ihtiva etmeyen (imza sarti yoniinden makbuz mukabilinde veya banka
kanaliyla yapilan dédemeler harig) iicret tediye bordrolart gecerli sayilmaz ve
her bir gegersiz iicret tediye bordrosu icin aylik asgari iicretin yarisi tutarin-

da” idari para cezasi uygulanacaktir. Madde metninden de anlagilacag iizere
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daha once yonetmelikle belirlenen iicret bordrosunda yer almasi gereken
unsurlar biri hari¢ aynen kanunda yer almistir. Bu anlamda terk fark, ticret
bordrosunda yer almasit zorunlu olan unsurlardan sigortalinin sicil numarasi-
nin ¢ikarilmig olmasidir. Sigortalinin T.C kimlik numaras1 ise sigortalinin sos-
yal giivenlik sicil numarasi olarak iicret bordrosunda yer almasi gereken
unsurlardan biri seklinde diizenlenmistir (Cakar 2010,588).

Yine madde metninde belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etme-
yen licret bordrolarinin gegerli sayilmayacagi ve her bir gegersiz iicret tediye
bordrosu i¢in aylik iicretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanacagi acik-
ca anlagilmaktadir. Daha 6nceki uygulamadan farkli olarak madde metninde (
5 numarali alt bentte) licret bordrolarindaki gecersizlikler nedeniyle uygulana-
cak idari para cezalarinda bir iist limit olup olmadigina acgiklik getirilmemis-
tir.

Tartismada bu noktada ortaya cikmaktadir. Zira kimilerine gore defter-
lerdeki gecersizlik hallerinin diizenlendigi (4) numarali alt bentte “defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken tutarini agsmamak
kaydiyla” denmek suretiyle defter gegersizlikleri icin bir iist sinir belirlenmis
iken iicret tediye bordrolarinin diizenlendigi (5) numarali alt bentte bu sekilde
bir ibare olmadigindan sadece iicret bordrosu diizenlemek zorunda olan igve-
renlere, her hangi bir sinir olmaksizin ticret bordrolarindaki gecersizlik halle-
ri i¢in idari para cezast uygulanabilecektir (Eyce, 2010, 210).

Belirtmeliyiz ki, 1afzi yoruma siki sikiya bagl olanlar, Kanunun sozleri
ile bagh kalmip onun disina ¢cikmak istememektedirler. Ancak lafzi yorum
XIX. Yiizyilin sonundan itibaren “gramatik yorum ile yasa koyucunun irade-
sinin keyfi olarak ortaya konulmasi yani, diisiinmedigi seylerin ona izafe edil-
mesi” nedeniyle- yani kat1 sekliyle yetersiz goriilmiistiir. Dolayisiyla bir nor-
mun metni agik dahi olsa 1afz1 ile sinirli kalmay1p onun amacinin arastirilma-
s1 goriisli one ¢cikmistir. Clinkii, sadece l1afza gore verilecek bir karar hukuka
aykir1 sonuglar dogurabilecektir (Sozer, 2008, 51-71).

Lafz1 yorum ile hareket ederek ve sadece 5510 sayili Kanunun 102’nci
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maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinin (5) numaral1 alt bendi dikkate alina-
rak iicret bordrolarindaki gecersizlik halleri i¢in uygulanacak idari para ceza-
larinda bir sinir olmadigi ileri siiriilebilir. Ancak, 1afz1 yorumun yani sira
amaca uygunlukta hesaba katildiginda ve (e) bendi biitiin olarak dikkate alin-
diginda iicret bordrolarinda yer alan gegersizlikler i¢in uygulanacak idari para
cezalarinda her haliikarda bir sinir oldugu ve bu {ist sinirin defter tiirii de dik-
kate alinarak kayit ibraz etmeme nedeniyle uygulanacak idari para cezasi mik-
tarinda oldugu aciktir (Cakar, 2010,589).

Soyle ki, (e) bendinin (1), (2), (3), (4) ve (5) numaralar1 siralandiktan
sonra bu bentlere gore idari para cezasi uygulanacagi diizenlenmistir.
Devaminda ise “ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimii-
niin veya bir boliimiiniin gecersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler
yoniinden, ayrica gecersizlik fiilleri icin idari para cezast uygulanmaz, sade-
ce tutulan defter tiirii dikkate alinarak bu bendin (1), (2) ve (3) numaralt alt
bentlerine gore idari para cezast uygulanir” hiikmiine yer verilmistir. Bunun
anlami1 defter ve belgelerini yasal siiresi disinda ibraz edenlere kayit ibraz
etmeme cezasindan daha fazla bir ceza uygulanamayacagidir. Defter ve belge-
lerini yasal siiresinde ibraz etmeyenlere uygulanacak idari para cezalarinda bir
tist limit oldugu hesaba katildiginda defter ve belgelerini yasal siiresinde ibraz
edenler i¢inde cezalarda bir iist sinir oldugunu degerlendirmek kacinilmazdir.

Bir bagka anlatimla yasal siiresi disinda defter ve belgelerini ibraz eden
isverenlere ibraz etmeme cezasi uygulanirken, defter ve belgelerini yasal siire-
sinde incelemeye ¢ikaran bir igverene defter ve belgelerindeki gecersizlik hal-
leri i¢in ibraz etmeme cezasindan daha fazla bir ceza uygulanmasi adil olma-
yacaktir. Aksine bir uygulama defter ve belgelerin ibraz edilmemesini yada
ge¢ ibraz edilmesini tesvik edecektir ki bu durumun kanunun amacina uygun
olmadig1 aciktir (Cakar, 2010,588).
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IV- Defter ve Belgelerin Ibrazinda Zaman Asimi

5510 sayili Kanun ile idari para cezalarinda zamanagsimu siiresi 5 yildan
10 yila ¢ikarilmistir. Bununla baglantili olarak kanunda isyerine ait yasal kayit
ve belgelerin saklama siiresi de 10 yila ¢ikarilmigtir. Hi¢ siiphesiz 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden itibaren hukuksal sonuc
dogurmaya baglayacaktir. Dolayistyla Miilga 506 sayili Kanun hiikiimlerine
gore heniiz 5 y1l zaman agimu siiresini tamamlamayan idari para cezalari ile
yine heniiz 5 yil saklama siiresini tamamlamayan defter ve belgeler, hukuki
islem tamamlanmadigindan zaman agimi siiresi 5510 sayili Kanunda belirle-
nen 10 yila ¢gikacaktir (Goktas ve Ozdamar, 2009, 256).

Bir bagka ifadeyle 2003 yil1 ve sonrasina ait defter ve belgeler saklama
siiresi bakimindan 5510 sayili Kanun yiiriirliige girdigi 01.01.2008 tarihi iti-
bariyle zaman asgimina girmediginden bu defter ve belgelerin saklanma siiresi
10 yila ¢cikmug olacaktir. Bu durumu kanunlarin ani etkisiyle de agiklayabili-
riz. Ciinkii kanunlarin ani etkisiyle ge¢miste baglamis ancak heniiz tamamlan-
mamis hukuki islem ve olaylar yeni diizenlemenin etkisi altina girmektedir
(Ozgiiven, 2006, 20). Bu baglamda 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore
2003 yili ve sonrasina ait defter ve belgelerin 10 yil siireyle saklanmasi ve
ibrazi istendiginde ibraza iligkin tebligatin tebli§ edildigi tarihi takip eden
giinden itibaren 15 giin i¢inde ibraz edilmesi gerekmektedir.

Saklama siiresi bakimindan Miilga 506 sayili Kanundaki 5 yillik siireyi
dolduran 2002 ve daha oncesine ait defter ve belgeler ise zaman agimina gir-

diginden bu defter ve belgelerin ibraz zorunlulugu kalmamaistir.
IV- SONUC
Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140’mnc1 maddesinde

4958 sayil kanun ile 06.08.2003 tarihinden gecerli olmak iizere degisiklik

yapilmadan 6nce kayitlardaki gegersizlik halinin birden fazla olup olmadigi-
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na bakilmaksizin tutmakla yiikiimlii olunan defter tiiriine gore idari para ceza-
st uygulanmaktaydi. 4958 sayili Kanun’un 51’inci maddesiyle yapilan degi-
siklik sonrasinda ise her bir gecersizlik hali i¢in fiil tarihindeki asgari ticretin
yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanmaya baslanmis ve uygulanacak top-
lam idari para cezast miktarinin defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nede-
niyle uygulanacak idari para cezasi miktarindan fazla olamayacagi diizenlen-
mistir.

5510 sayili Kanun ile bu uygulama korunmus, daha dnce yonetmelikte
sayilan defter ve licret bordrosu gecersizlikleri bu sefer kanunda sayilmis ve
bu alandaki tartismalara bir son verilmistir. 5510 say1lt Kanuna gore isveren-
ler defter be belgelerini 10 yil siireyle saklamak ve istendigi taktirde defter ve
belgelerini istem tebligatinin teblig edildigi giinii takip eden giinden itibaren
en gec 15. giin ibraz edecektir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi veya
yiikiimliiliigiin yasal siiresi i¢inde yerine getirilmemesi durumunda ise tut-
makla ylikiimlii olunan defter tiirline gore idari para cezalari ile karsilasilacak-
tir.

Defter ve iicret bordrolarinin hangi hallerde gegersiz sayilacagi yine
5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendinin (4) ve
(5) numarali alt bendi sayilmistir. Defter ve iicret bordrolarinda gecersizlikler
oldugunun tespiti halinde her bir gegersizligin iliskin oldugu aydaki asgari
iicretin yarist tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Defter ve {icret
0deme bordrolarindaki gecersizlikler i¢cin uygulanacak toplam idari para ceza-
st miktar1 ise defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle uygulanacak
idari para cezas1 miktarindan fazla olamayacaktir. Kullanilmaya baglanmadan
once tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan defterler
ile Vergi Usilil Kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmasi gere-
kirken isletme hesabi esasina gore tutulmus defterler ise tamamen gegersiz
sayllmakta ve defter tiirline gore ibraz edilmemeye bagl olarak uygulanan
idari para cezas1 miktarindan ceza uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanuna gore defter ve belgelerin saklanma siiresi 10 yildir.

3
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’

10 yillik zaman asimi ise Kanun yiiriirliige girdigi 2008 yilindan itibaren
degil, kanun yiiriirliige girdiginde heniiz zaman asimina girmeyen 2003 yilin-
dan baslayacaktir. Bu anlamda 2003 y1il1 ve sonrasina ait defter ve belgelerin
idari yaptirimlar ile kargilagilmamasi icin 10 y1l siireyle saklanmas: ve istenil-

diginde 15 giin i¢inde ibraz edilmesi gerekmektedir.
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