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DENETCI SORUMLULUKLARININ SINIRLARI

Bugiin burada sizlerle “Tiirkiye’de Denet¢i Sorumluluklarmin Sinirlar1 Uzerine
Uluslararas1 Kurallar, Uygulamadaki Problemler ve Oneriler” hakkinda
tartismaktan mutluluk duyuyorum. Bu konu oldukca genis kapsamli olup
muhasebeci ve denet¢ilere bu mesleklerimizin baslangicindan beri sorunlar
yaratmistir. Bu konu igersinde yer alan soruya dogru bir yanit bulabilse idik
uluslar arasi boyutta mesleki problemlerimizin daha acik ve net ¢6ziimleri ola-
bilirdi. Bugiin yapacagim yorumlarin bir ¢cogu NYSSoCPAs’ta kidemli yonetici
olarak caligtigim giinlerdeki tecriibelerime dayanmaktadir ve iki noktaya odak-
lanacaktir: Denetcilerin diinyanin her yerinde iglevlerinin degismesine sebep
olan kiiresel sermaye piyasalarindaki hadiseler ve denetcilerin sermaye
piyasalarindaki mesleki faaliyetlerinin siirekli gelistirilmesini desteklemeyi
saglayacak 6zel sektor kurumlari ve siiregleri inga etmenin yollar1. Tabi olarak
benim goriiglerim tamami ile bana aittir ve benim firmamin veya ortaklarimin
goriiglerini yansitmamaktadir.

Muhasebe ve denetim, iktisadi faaliyetlerin biiyiik kisminin merkezinde yer
aldigindan, ister pazar ister komuta ekonomisine sahip olsun uluslarin biiyiik
kismi bugiin muhasebe prensipleri ve denetim standartlar1 olarak
adlandirdigimiz kavramlar {izerinde hakimiyetlerini kurmak ve siirdiirmek
merakindadirlar. Bazi iilkelerde odak noktasi vergilendirme iken bazilarinda
sermaye piyasalar1 diger bir grupta ise ulusal iktisadi kalkinmadir. Hatta iilke
sinirlart igerisinde bile gercek sorunlarin ¢oziimlenmesinde ortaya ¢ikan belirgin
yaklagim farkliliklar1 bulunabilmektedir. Bu sekilde pratige yonelik sorunlarla
her zaman yiiz yiize gelineceginden bu tiir temel degerlerin degismesini bekle-
menin bir geregi yoktur ancak izleyen birkac yil igerisinde mesleki ilgimizi
ulusal ve uluslar arasi sorumluluklarimiza ortak bir payda bulabilmek amaci ile
devamli olarak bu alana yonlendirmemiz gerekmektedir.

Tarihte muhasebe ve denetim cesitli iilkelerdeki degisik durumlara ve baskilara
karsilik olarak gelismis ve farkli yerlerde farkli sekiller almistir. Yenilikler
genellikle tuhaf ve baglangicta kars1 koymayla yiizlesse de sonug olarak ilerleti-
ci oldular. Muhasebe ve denetimin gelisiminin gecmis 150 yilindan edinilmesi
gereken en onemli ders mevcut durumun devam ettirilmesi ihtimalinin ¢cok az
olmasidir. Muhasebe ve denetim zamanin gerektirdigi goérevlere adapte olmak-
tadir. Su an yaptiklarimizdan fazlasiyla emin olmamiz miimkiin degildir. Her
sey degisir.

Son zamanlara kadar cogumuzun ufkunda “Denetci Sorumluluklarinin Sinirlar
Uzerine Uluslararas1 Kurallar” bulunmamakta idi. Sadece denetgiler icin
hakimiyet odakli ulusal kurallar bulunmakta idi. Bu gercek Grant Thornton
International gibi global firmalarin gelisimine yol acti. Bu agin iiye firmalari
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kendi iilkelerinin mevzuatlarina bagl kalmakla birlikte cok yogun bir sekilde
ortak standartlara da uymak durumundadirlar. Birlesik Devletler’de Grant
Thornton LLP ofisleri, ortaklari, ve calisanlar1 (GTI Birlesik Devletler iiye fir-
masi) sadece Birlesik Devletler federal hiikiimetinin degil is gordiikleri her bir
eyaletin, Birlesik Devletler Anayasasinin 1. maddesi geregince kimi zaman fed-
eral hiikiimetin denet¢ilere uyguladig: kanunlardan daha fazla giice sahip olan,
mevzuatina bagli kalmak durumundadirlar.

Giiniimiizde alt1 global denetim firmasinin her biri ulusal ve uluslar arasi ofis-
lerini, 6zellikle kote edilmis sirketlerinin denetimleri i¢in, standardize etme
cabasindadir. Uluslar arast muhasebe ve denetim standartlarina uyum saglamaya
ve gelismeye gosterdikleri isteklerinin 6zellikle hassas olusu Uluslar arasi
Muhasebe Standartlart Kurulu ve Uluslar aras1 Denetim ve Giivence Standartlari
Kurulu ile birlikte gerceklestirdikleri faaliyetlerinde de kendisini gostermekte-
dir.

Global standartlarin gelistirilmesinde bu giine kadar gosterilen gayretlerin
cogunun Ozel sektor konvansiyonlari yolu ile olmasmna ragmen birtakim
gelismeler diizenleyici kurumlar ile isbirliginin istenen sonuclara ulagsmada
gerekli olacag1 goriisiiniin taninmasinda hizlandirici bir etkiye sahip olmustur.
Avrupa Birligi, Uluslar arasi Finansal Raporlama Standartlari’ni siyasi bir
degerlendirmeye tabi tutmay1 secerek bu standartlara yonetimsel (governmen-
tal) yetki vermistir. Birlesik Devletler Sermaye Piyasast Kurulu Birlesik
Devletler Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu {iizerindeki gozlemlerini
artirmakta ve kurulu UFRS ile uyum i¢in zorlamaktadir. Bu tiir gelismelerin
cogunun ilk motivasyonu kredi piyasalarinin ve bankaciligin kiiresellesmesi
iken, bugiin kote edilmis sirketlerin muhasebe ve denetiminin kiiresel uyumu
konusundaki istegin biiylimesini sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi ve glob-
al i diinyasinin diger yonleri koriiklemektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) “Tiirkiye’de Kurumsal
Yonetimin: Bir Pilot Caligma” bagliklt 2006 yayininda bir¢ogu uygulamasi tiim
iilkeler icin zor olacak onerilerde bulunmusgtur:

* UFRS’na uyum saglamak icin finansal raporlama standartlarinin belirlenmesi
stirecinin merkezilestirilmesini tamamlamak ve bu standartlar gelisen yollarla
degil destekleyen yollarla tamamlamak.

e Gozetimin teksirini azaltmak ve denetgilerin murakebesinde tutarlilik
saglamak amaci ile Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kurulan bir kanuni
diizenleyici organizasyon yardimiyla denetim gozetimi siirecini yeniden
yapilandirmak ve derinlestirmek.

e Uluslararas: denetim standartlarinin tiim finansal diizenleyiciler tarafindan
temel standartlar olarak kabul edilmesini ve yeni yayinlanan uluslararasi dene-
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tim standartlarinin ¢eviri ve adaptasyonunun denetgiler i¢cin bahsi gecen kanuni
diizenleyici organizasyon veya bagka bir konsorsiyum tarafindan saglamak.

Bu etkinliklerin uygulamaya konmada hiikiimet siireclerinin igerisinde
oldugunu anlamaktayim. Dahasi bu aktivitelerin muhasebe ve denetim uygula-
malar1 agisindan ozellikle tiim ilgililerin bu genel standart ve prensiplerin
muhasebeci ve denetgiler tarafindan hizmet verilen sayisiz igletmeye nasil uygu-
lanacagini tartigtig1 bir ortamda gecici problemler yaratabilecegini anlamak-
tayim. Bu problemler Tiirkiye’ye 0zgii degildir. Genel sermaye piyasalari
gelistirmek, ayni kurallar veya sermaye piyasast bilgilendirme ihtiyaglarina
sahip olunmayan, yogun bir sekilde 6zel sektor firmalarindan olusan bir ekono-
minin yani sira, kote edilmis sirketler icin finansal seffafligin getirdigi sorumlu-
luklarin yol agtig1 problemler bugiin biitiin hareketli ekonomilerin karsilastigi
gerceklerdir. Biitiin gelismig {iilkeler borsaya kote olan ve olmayan firmalar
arasindaki muhasebe ve denetim farkliliklarini gidermek icin ¢oziimler bulmaya
caligmaktadir. UMSK’nun liste edilmis sirketler ve kiiciik ve orta biiylikliikteki
isletmeler i¢in ayr1 standartlar yaklagimini benimsemistir ve bu alanda Birlesik
Devletler’den ¢ok daha ileride bulunmaktadir. AB bir problem oldugunu fark
etmis ve bu problemin tanimlanmasi i¢in aksiyon almistir. Kisiler spesifik
gereklilikler hakkinda goriis ayriliklarina sahip olabilirler ancak temelde yer
alan problemin taninmig olmasindan dolay1 hognut olmalidirlar.

Birlesik Devletler Sermaye Piyasast Kurulu’nun, Birlesik Devletler menkul
kiymetler piyasasina tescil olmak isteyen yabanci firmalarin finansal tablolarini
Birlesik Devletler Genel Kabul Gormiis Muhasebe Standartlari yerine UFRS’ye
gore hazirlamalarina mutabakat saglanmadan izin verecegini gosteren harita
AB’nin bir¢ok mevkisinde artarak biiyiiyen bir destek bulmustur ve simdi de
Birlesik Devletler’de destek bulmaktadir. Birlesik Devletler Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan diizenlenen en son toplantida yer alan analistler mutabakatsiz
UFRS kullanimint kabul etmeye agik olup analistlerin mutabakatin yapilip
yapilmayacagini ve eger yapilacaksa bunun nasil olacagimi belirlemelerinin
daha uygun olacagini belirtmislerdir. Mutabakat olmaksizin UFRS kullanimini
One siiren “haritanin” orijinal baglangi¢c tarihi olarak 2009 yili belirlenmis
olmasina ragmen bir cok kisi bu tarihin 2008’e kadar c¢ekilebilecegini tahmin
etmekte ve 4 Nisan’da New York’ta yapilan bir konferansta UFRS ve Birlesik
Devletler Genel Kabul Gormiis Muhasebe Standartlari arasindaki uyumun
2011°de gerceklesebilecegi Onerilmistir. Bunun gercekten olup olamayacagi ise
ilerleyen zamanlarda goriilecektir.

Denetim tarafinda ise, muhtelif eyaletlerin kanunlari nedeni ile Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan tescil edilmis olmasi gereken 17000 isletmenin
denetgilerinin diizenleyicisi olan Halka Agik Sirketler Muhasebe Ust Kurulu
(PCAOB) AB ve Cin’deki meslektaglar1 ve diger iilkelerdeki onemli ulusal
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yarg1 daireleri ile cok uluslu sirketlerin denetcileri icin birlesik bir diizenleyici
yaklagim olusturmak adina toplantilar diizenlemektedir. Bu siiregte OECD’nin
“Tiirkiye’de Kurumsal Yonetim” lizerine yapilan pilot calismasinda kanitlandigi
tizere IAASB’nin Uluslararasi Denetim Standartlari’na olan ilgi oldukca 6n
plana cikmistir. Denetgilerin uluslararasi diizenlemelerinin gelecegi ulusal
denet¢i diizenlemelerinin uluslararast konsorsiyumunun IAASB ile nasil
ilerleyecegi ve IAASB’nin yonetisim siireclerinin nasil gelisecegine baghdir.
PCAOB’ye tescil edilmig yaklasik olarak 1700 denetim firmasinin olmast ve
bunlarin yaklasik 500 tanesinin Birlesik Devletler disindaki iilkelerde mukim
olmas: ilginizi ¢ekebilir. Daha ¢ok ilginizi ¢ekebilecek bir gercek de Birlesik
Devletler’de yaklagik 40,000 denetim firmasinin ve Birlesik Devletler Federal
Menkul Krymetler Yasasi’na tabi olmayan 12 milyon isletmenin bulunmasindir.
Bu PCAOB’ye tescil edilmemis olan denetim firmalar is yaptiklari eyaletlerin
kanunlar: tarafindan yonetilmektedir. PCAOB ye tescil edilmis olan firmalar da
kote edilmemis olan firmalarinin hem denetim hem de denetim dis1 hizmetleri
icin bagli bulunduklar1 eyalet diizenlemelerine tabidirler. Mali miisavirlik
lisanslar1 eyaletler tarafindan verilmektedir. Birlesik Devletler hiikiimeti pro-
fesyonellere lisans vermemektedir.

Biitlin iilkelerdeki denetim ve muhasebe uzmanlar1 igletme ve sermaye
piyasalar1 bu sekilde hizli bir kiiresellesme siirecinde oldugunda benzer durum-
larla karsilasmaktadirlar. Benim goriistime gore tiim iilkelerde karsilagilan fakat
degisik sekillerde yasanan problemlerin en biiyiiklerinin bazilar1 asagidaki
sorunlarin etrafina odaklanmaktadir:

e Egitim. UFRS ve UDS bir cogumuz i¢in yenidir ve bu standartlari, igerikleri-
ni ve bunlarin kendi durumlarimiza ve is cevremize uygulanmasini égrenmek
icin bazi mekanizmalara ihtiya¢ duymaktayiz. Bir cok durumda, firmalar ve pro-
fesyonel cevreler bu tiir bir 6grenme icin firsatlar sunmakta liderlik roliinii
almak durumunda kalabilirler. Sonuc¢ olarak, daha yiiksek egitim sistemi,
uzmanliga yeni giren genglerin uluslar arast muhasebe prensipleri ve denetim
standartlari konusunda iyi hazirlanmis olmalarindan emin olmak igin, gelistir-
ilmek zorundadir. Yeni standartlar ve prensipler konusundaki egitim i¢in gerek-
li olan zaman mevcut sistemlerin tiimiinde sikintilar yaratacaktir ¢iinkii bir cok
durumda eski yaklasimlarin bazi yonlerinin ayni zamanda siirdiiriilmesi gereke-
cektir.

* Profesyonel amac¢. Uzmanliklar genellikle cemiyetler tarafindan organize
edilmektedir cilinkii cemiyetlerin sergilemek durumunda olduklart rol ne
hiikiimetler ne de ig sektorii i¢in ¢cogunlukla uzmanligin amact yéniinden uygun
degildir. Sermaye piyasalar1 kiiresellestikce ve gittikce artan sayida kisinin
yasamlar1 ve servetlerinin sermaye piyasalarinin ne kadar iyi isledigine bagli bir
hale gelmesi ile 6zel yatirimlarin bilgi seffafli§1 son derece 6nemli hale gelmek-
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tedir. Sermaye piyasalari acisindan denetgilerin rolii isletme yonetimine dahil
olmayan fakat birikimlerini bu igletmelere direk veya adil bir getiri bekleyen
aracilar yolu ile yatiran kisilerin bilgi edilme haklarini arttirmaktir. Sermaye
piyasalarimin diizgiin isleyebilmesi i¢in yatirimcilar edindikleri bilgilerin kendi
kullanimlart icin dogru ve giivenilir oldugundan emin olmalidirlar. Sermaye
piyasalarinda profesyonel amag¢ tarafindan yonlendirilmeyi koruyabilmek,
degisim ve gecis siireclerinde fevkalade zor olmaktadir.

e Sorumluluga karst baghlik. Denetim ve onun kiiresel diizenlemelerinin
gelecegi siirekli evrimlesecektir. Muhasebe ve denetim dinamik kurumlardir.
Degisik iilkelerdeki denetgilerin cogunlukla degisik kiiltiirlerden, egitimlerden,
kisiliklerden ve rollerden geliyor olmalart nedeni ile UFRS ve UDS’nin bazi
yonleri herkesi zorlayacaktir. Miistakil sorumluluga duyulan baglilik, bilgi
paylasimi, karsilikli saygi ve saglam ve rekabetci kiiresel denetim uzmanliginin
uzun siireli ¢ok tarafli gelisimi hepimizin amaglamasi gereken bir hedeftir.

* Denetimin gelismesini destekleyecek kuruluglar. Denetimin dogasi devletin ve
kanunun destegini gerektirse de (kimse denetlenmeyi sevmez), konu sermaye
piyasalart oldugunda 6zel sektor devletin genlikle bagaramayacagi 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ozel sektor kuruluslar1 — egitim amacli kuruluslar, denetim
firmalari, firmalarin olusturduklart goniillii birlikler veya bireysel denetcilerin
goniillii birlikleri — prensip ve standartlar1 ve bunlarin uygulamalarini anlamak-
ta ve iletmekte onemlidirler. Denetcilerin olusturduklart goniillii birlikler 6zel-
likle pratik uygulamalarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde ve uzmanligin
kisilikle birlikte “moralinin” gelisiminde ise yarayabilirler.

Gelecege dogru uzun bir bakis attigimizi sdyleyerek bitirmeme miisaade
edeniniz. Bugiinkii konumuzla bagl olarak, her bir on yilin gecisi ile birlikte
servet yaratimi ve diinyanin herhangi bir yerinde gerceklesen isletme
aktivitelerinin dengelenmesini saglayacaklar1 giine kadar Asya’da, 6zellikle Cin
ve Hindistan’da, daha da biiyiik sermaye piyasasi1 hareketleri gergceklesecektir.
Biraz tarih duygusu veya kitalarin konfigiirasyonu hakkinda bilgisi olan herhan-
gi biri dogunun ve batinin Tiirkiye’de bulustugunu gorebilir. Gelecek parlak
goriinmektedir.

Nazik ilginiz i¢in tesekkiir ederim.
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