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KONKORDATO KURUMUNA iLISKIiN YAPILAN SON
DUZENLEMELER

Mustafa YAVUZ*
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Temelde iflasin engellenmesini ve borglunun borglarinin  yeniden
yapilandirilmasini amaglayan konkordato, bir bor¢lunun, alacaklilarinin
belli bir ¢ogunlugu ile yaptigr ve ticaret mahkemesinin tasdiki ile hiikkiim
ifade eden cebri bir anlasmadir. Konkordatoya iliskin hiikiimler 2004 say1li
Icra ve Iflas Kanununda yer almakta olup, 2018 yilinda 7101 sayili Kanunla
bu miiessese daha aktif ve uygulanabilir hale getirilmistir. 19 Haziran
2021 tarihinde yiirlirliige giren 7327 sayili Kanunla da, {i¢ yillik tatbik
siireci dikkate alimmak suretiyle, uygulamada ortaya g¢ikan aksakliklarin
giderilmesi ve konkordatonun daha islevsel hale getirilmesi amaciyla, icra
ve Iflas Kanununda baz1 diizenlemeler yapilmustir. Iste bu calismada, 7327
sayili Kanunla konkordatoya iliskin yapilan son degisiklikler detayli olarak
incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Konkordato, miihlet, rehinli mal, iflas, 7327 sayili
Kanun, tasfiye.

1. GIiRiS

Konkordato, 2004 sayili Icra ve Iiflas Kanununun (T.C. Yasalar,
19.06.1932) (1iK) yiiriirliige girdigi 1932 yilindan beri hukukumuzda var
olan bir kurumdur. Ancak, 2003 yilinda iflasin ertelenmesi miiessesesinin
getirilmesiyle birlikte konkordato fiilen uygulanamaz hale gelmistir. Hal
boyle iken, iflasin ertelenmesinin isleyisinde alacaklilarin herhangi bir sekilde
s0z sahibi olmamasi, siirecin bor¢lu ve mahkeme arasinda yiiriitiilmesi ve bazi
kisilerce sistemin kotiiye kullanilmasi nedeniyle, 7101 sayili fcra ve iflas
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (T.C.
Yasalar, 15.03.2018) ile iflasin ertelenmesi kurumu uygulamadan kaldirilmas,
bunun yerine alacaklilar ile bor¢lunun bir miizakere sonrasinda anlagmalari
ve bu anlagmanin mahkemece tasdiki esasina dayanan ‘konkordato’ kurumu
revize edilerek daha etkin ve aktif hale getirilmistir.
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Konkordato kurumu yeni haliyle li¢ yildan fazla bir siiredir iilkemizde
uygulanmaktadir. Hali hazirda sirketlerin iflasinin  Oniinde, yeniden
yapilandirilmalarina iligkin tek mekanizma olarak konkordato bulunmaktadir.
Ancak, bu siire¢ zarfinda uygulamada bir takim sorunlar yasanmis ve
tatbike dair tereddiitler hasil olmustur. Buradan hareketle, alacakli ve borglu
arasindaki menfaat dengesinin azami derecede korunmasi ilkesi de esas
alinmak suretiyle, hem so6z konusu olumsuzluklarin giderilmesi ve bazi
belirsiz uygulamalara netlik kazandirilmasi, hem de konkordato kurumunun
daha islevsel hale getirilmesi amactyla, 09.06.2021 tarihli ve 7327 sayil icra
ve Iflas Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
(T.C. Yasalar, 19.06.1921) konkordatoya iliskin 1IK’nin baz1 hiikiimlerinde
onemli degisiklikler yapllmls‘ur.1

Iste bu galismada, 7327 sayili Kanunla konkordatoya iliskin yapilan
son diizenlemeler tiim yonleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir. Ancak,
konunun daha iyi anlagilabilmesi bakimindan 6ncelikle konkordatoya iliskin
genel bilgi verilmistir.

2. GENEL HATLARIYLA KONKORDATO

Diiriist borglulart muhtemel bir iflastan korumay1 ve bor¢lunun borglarinin
yeniden yapilandirilmasini amaglayan konkordato, IIK’nm 285 ila 309/
maddelerinde diizenlenmistir. Uygulamada konkordato, vade konkordatosu
ve tenzilat konkordatosu olarak ikiye ayrilmaktadir. Tenzilat konkordatosunda
alacaklilar, bor¢luya karsi, alacaklarinin belirli bir yilizdesini tahsil etmekten
vazgegmekte ve borglu borglarinin konkordatoda kabul edilen kismini
(ylizdesini) 6demek suretiyle borglarinin tamamindan kurtulmaktadir. Vade
konkordatosunda ise borg¢lu borcunun tamamini 6demek i¢in alacaklilarindan
bir vade istemekte veya borglarini taksitlendirmektedir. Konkordato hakkinda
kisaca bilgi vermek gerekirse (Yavuz, 2019, 256);

Borglarini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde 6deyememe
tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borglu, vade verilmek veya tenzilat
yapilmak suretiyle borglarini ddeyebilmek veya muhtemel bir iflastan
kurtulmak i¢in konkordato talep edebilir. Ayrica, iflas talebinde bulunabilecek
her alacakli da, gerekgeli bir dilekceyle, bor¢lu hakkinda konkordato
islemlerinin baslatiimasini isteyebilir.

1 icra ve Iflas Kanununun konkordatoya iliskin hiikiimlerinde, 06.12.2018 tarihli ve 7155 sayili Abonelik
Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina fligkin Takibin Baglatilmasi Usulii Hakkinda Kanunla da
bazi degisiklikler yapilmistir.
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Konkordato talebi iizerine mahkeme, 1iK’da belirtilen belgelerin eksiksiz
olarak mevcut oldugunu tespit ettiginde derhal geg¢ici miihlet karar1 verir ve
bor¢lunun malvarliginin muhafazasi i¢in gerekli gordiigi biitiin tedbirleri
alir. Gegici miihlet iic ay olup, mahkeme gegici miihleti en fazla iki ay
daha uzatabilir. Bu halde, gegici miihletin toplam siiresi bes ay1 gegemez.
Konkordatonun basariya ulasmasinin miimkiin oldugunun anlasilmasi halinde
borgluya bir yillik kesin miihlet verilir. Gegici ve kesin miihlet kararlari,
ITK’nin 288. maddesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde ilan olunur ve ilgili
yerlere bildirilir. Mahkemece verilen gecici ve kesin miihlet i¢inde borglu
aleyhine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore yapilan takipler de dahil olmak {izere higbir takip yapilamaz ve evvelce
baslamis takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari uygulanmaz,
bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren miiddetler
islemez. Bor¢lu da, mahkemece gorevlendirilen konkordato komiserinin
nezareti altinda islerine devam edebilir.

Ote yandan, konkordato talebi ile amacglanan iyilesmenin, kesin miihletin
sona ermesinden once gergeklestiginin komiserin yazil raporuyla mahkemeye
bildirilmesi tizerine mahkemece resen, kesin miihletin kaldirilarak konkordato
talebinin reddine karar verilir. Bununla birlikte, iflasa tabi bor¢lu bakimindan,
kesinmiihletin verilmesindensonra [IK md. 292’ deki durumlarin ger¢eklesmesi
halinde mahkeme kesin miihleti kaldirarak konkordato talebinin reddine ve
borglunun iflasina resen karar verir. Iflasa tabi olmayan bor¢lu bakimindan ise
kesin miihlet kaldirilarak konkordato talebi ret edilir.

Diger taraftan, [IK md. 305°te 6ngoriilen sartlarin gerceklesmesi durumunda
konkordato projesi mahkeme tarafindan tasdik edilir. Konkordatonun tasdiki
kararinda alacaklilarin hangi dlgiide alacaklarindan vazgectigi ve bor¢lunun
borglarint hangi takvim ¢er¢evesinde 6deyecegi belirtilir. Konkordato, tasdik
karariyla baglayic1 hale gelir ve baglayici hale gelen konkordato, kural
olarak konkordato talebinden Once veya komiserin izni olmaksizin miihlet
icinde dogan biitiin alacaklar icin mecburidir. Ancak, konkordato mahkeme
tarafindan tasdik edilmezse konkordato talebinin reddine ve ayrica borglunun
iflasa tabi sahislardan olmasi ve dogrudan dogruya iflas sebeplerinden birinin
mevcut olmasi halinde bor¢lunun iflasina resen karar verilir.
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3.7327 SAYILI KANUNLA KONKORDATOYA ILiSKIN YAPILAN
DUZENLEMELER

3.1. Gegici veya Kesin Konkordato Miihleti icinde Belli Sartlara Bagh
Olarak Rehinli Malin Satilabilmesine Imkan Saglanmasi

Mahkeme tarafindan verilen gecici ve kesin miihletin; alacaklilar,
sozlesmeler ve borglu bakimindan bir takim sonuglari bulunmaktadir. Bu
sonuclardan biri de rehinli alacaklara iliskin olup, bu hususa dair IIK’nin
‘Kesin miihletin rehinli alacaklilar bakimindan sonuglari’ baglikli 295.
maddesine gore, miihlet sirasinda rehinle temin edilmis alacaklar nedeniyle
rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takip baslatilabilmekte veya baslamis olan
takiplere devam edilebilmekte, ancak bu takip nedeniyle muhafaza tedbirleri
almamamakta ve rehinli malin satig1 gergeklestirilememektedir.

S6z konusu diizenlemeye iliskin olarak, 7327 say1li Kanunun 3. maddesiyle
de ITK’nin 295. maddesine, “Su kadar ki, rehinli malin konkordato projesine
gore isletme tarafindan kullanilmasi dngériilmiiyor veya kiymeti diisecek ya
da muhafazasi masrafli olacak ise 297 nci maddenin ikinci fikrasindaki usule
gore satisina izin verilebilir. Satis gelirinden rehinli alacakliya rehin bedeli
kadar odeme yapilir.” seklinde ikinci fikra eklenmistir.

Anilan diizenlemeyle, maddenin mevcut halinde yer alan ve yukarida
yer verilen kuralin yani sira, rehinli malin konkordato projesine gore
isletme tarafindan kullanilmasinin 6ngoriilmemesi veya kiymetinin diisecek
ya da muhafazasinin masrafli olacak olmasi halinde bu malin satisina izin
verilebilmesi ve bu satig gelirinden rehinli alacakliya rehin miktar1 kadar
O0deme yapilmasi kurali getirilmistir. Boylelikle, gecici veya kesin konkordato
miihleti i¢inde, hiikiimde Ongoériilen sartlarin varligi halinde rehinli malin
satilabilmesine imkan saglanmistir.

Ancak, rehinli malin satiginin, hiikiimde yer alan atif dolayisiyla, [IK’nin
297. maddesinin ikinci fikrasindaki usule gore yapilmasi gerekmektedir. Bu
durumda, 7327 sayili Kanunla yeniden diizenlenen 297/2 madde uyarinca,
miihlet karar1 i¢inde rehinli malin satilabilmesine mahkemenin karar vermesi
ve bu yonde bir karar vermeden 6nce konkordato komiserinin goriisii ile
alacaklilar kurulunun muvafakatini almasi zorunludur.
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3.2. Miihlet icinde Sézlesmelerin Devamimin Esas Oldugunun ve
Sozlesmeler Nedeniyle Borc¢lamilan Edimlerin Karsihikli Olarak ifa
Edileceginin Hiilkme Baglanmasi

Gegici ve kesin miihletin sozlesmeler bakimindan sonuglari, ITK nin 296.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda, “Sozlesmenin
karsi tarafinin konkordato projesinden etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin,
bor¢lunun taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin devami ig¢in onem arz eden
sozlesmelerde yer alip da bor¢lunun konkordato talebinde bulunmasinin
sozlesmeye aykirilik teskil edecegine, hakl fesih sebebi sayilacagina yahut
borcu muaccel hale getirecegine iliskin hiikiimler, bor¢lunun konkordato
yoluna bagvurmast durumunda uygulanmaz. Sézlesmede bu yonde bir hiikiim
bulunmasa dahi sozlesme, bor¢lunun konkordatoya basvurdugu gerekgesiyle
sona erdirilemez.” hitkkmii yer almaktayken, 7327 sayili Kanunla anilan
hilkimdeki “arz eden” ibaresinden sonra gelmek iizere “sozlesmelerin
devami esastir. Bu” ibaresi eklenmistir. S6z konusu degisiklikle, modern
iflas ve yeniden yapilandirma yaklasimlarina uygun olarak sdzlesmenin karsi
tarafinin konkordato projesinden etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin,
bor¢lunun taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin devami i¢in 6nem arz eden
sozlesmelerin devaminin esas oldugu agikc¢a vurgulanmistir.

Bunun yaninda, ayn1 amag¢ dogrultusunda olmak iizere, zikredilen birinci
fikranin sonuna, “Bu fikra kapsaminda gegici ve kesin miihlet siiresince devam
eden sozlesmeler nedeniyle bor¢lanilan edimler karsilikli olarak ifa edilir.”
climlesi eklenmistir. Bdylece, her iki diizenlemeyle, konkordatonun basartya
ulasabilmesi i¢in hiikiimdeki nitelikleri haiz s6zlesmelerin devam edecegi ilke
olarak ortaya konulmustur.

Ote yandan, 1iK md. 296/2’de bor¢lunun, tarafi oldugu ve konkordatonun
amacina ulagsmasimi engelleyen siirekli borg iligkilerini, komiserin uygun
goriisii ve mahkemenin onayiyla herhangi bir zamanda sona erecek sekilde
feshedebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Hal bdyle iken, 7327 sayili Kanunla,
bu fikradaki “engelleyen” ibaresinden sonra gelmek iizere “aswri kiilfetli”
ibaresi eklenmis ve ciimlede yer alan “onayiyla” ibaresi “izniyle” seklinde
degistirilmistir. Bahsi gecen degisiklikle, mahkemenin izniyle feshedilebilecek
sozlesmelerin bor¢lunun tarafi oldugu ve konkordatonun amacina ulagsmasini
engelleyen “asir1 kiilfetli” s6zlesmeler oldugu agik sekilde hiikme baglanmis,
ayrica mahkemenin bu konuda verecegi kararin mahiyeti itibariyle izin karari
oldugu hiitkiimde acikliga kavusturulustur.
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3.3. Miihlet Siiresince Bor¢lu Tarafindan Yapilamayacak Islemlerin
Yeniden Diizenlenmesi

[IK’nin “Kesin miihletin borglu bakimindan sonuglar” bashkli 297.
maddesine gore borglu, komiserin nezareti altinda islerine devam edebilmekte,
ancak miihlet karar1 verirken veya miihlet icinde mahkeme, bazi iglemlerin
gecerli olarak ancak komiserin izni ile yapilmasina veya bor¢lunun yerine
komiserin isletmenin faaliyetini devam ettirmesine karar verebilmektedir.

Diger taraftan, ayn1t maddenin ikinci fikrasinda, miihlet karar ile bor¢lunun
bazi iglemleri kanunen yasaklanmis bulunmaktadir. Fakat bu yasaklama
mutlak bir yasaklama degildir. Zira borglun fikrada sayilan islemleri
mahkemenin izniyle yapabilmektedir. 7327 say1ili Kanunla da, s6z konusu 297.
maddenin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmis olup, anilan fikranin degisiklik
sonrast mevcut hali, “Bor¢lu, mahkemenin izni disinda miihlet kararindan
itibaren rehin tesis edemez, kefil olamaz ve ivazsiz tasarruflarda bulunamaz;
tasinmazini, isletmenin faaliyetinin devami igin 6nem arz eden tasinirini ve
isletmenin devamli tesisatini devredemez ve takyit edemez. Aksi halde yapilan
islemler hiikiimsiizdiir. Mahkeme bu islemler hakkinda karar vermeden once
komiserin goriisii ile alacaklilar kurulunun muvafakatini almak zorundadir.”
seklinde olmustur. Degisiklik kapsaminda, bor¢lunun miimkiin oldugu
kadar verimli ¢aligmasi ve borglarini 6deyebilme potansiyelini muhafaza
etmesi amactyla borglunun izinle yapacagi islemlere “isletmenin faaliyetinin
devami i¢cin 6nem arz eden tasurlarin” devri de eklenmis, ayrica fikrada
sayilan islemlerin yapilmasina mahkemece izin verilmeden once komiserin
gorlist ile alacaklilar kurulunun muvafakatinin alinmasinin zorunlu oldugu
hilkkme baglanmistir. Hitkmiin eski halinde ise mahkemenin bu islemler
hakkinda karar vermeden once komiserin ve alacaklilar kurulunun goriisiinii
almasi gerekmekte, ancak alacaklar kurulunun muvafakatinin aranmasi sarti
bulunmamaktaydi. Dolayisiyla, s6z konusu islemlerin yapilmasi, yalnizca
mahkemenin takdir yetkisine bagli olmaktan ¢ikarilmig olmaktadir.

3.4. Konkordato Siireci Iflasla Sonu¢landig1 Takdirde Adi Tasfiyenin
Konkordato Komiserleri Tarafindan Yerine Getirilebilmesi

[IK’nin 308. maddesi uyarinca, konkordato tasdik edilmezse mahkeme
konkordato talebinin reddine karar vermekte ve bu karar ayn1 Kanunun 288.
maddesine gore ilan edilerek ilgili yerlere bildirilmekte, bor¢lunun iflasa tabi
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sahislardan olmasi ve dogrudan dogruya iflas sebeplerinden birinin mevcut
olmasi halinde ise mahkeme bor¢lunun iflasina resen karar vermektedir.

Bu sefer, 7327 sayili Kanunun 6. maddesiyle, anilan maddeye ikinci
fikra olarak, “Konkordato siireci iflisla sonu¢landigi takdirde, iflds kararin
veren mahkeme tasfiyenin basit veya adi tasfiye usuliine gére yapilmasina ve
gerektiginde adi tasfiyenin komiserler tarafindan yerine getirilmesine karar
verir. Bu halde iflis idaresine ait gorev ve yetkiler komiserler tarafindan
kullanilir: ” hilkmi eklenmistir.

Bilindigi iizere 2018 yilinda 7101 sayili Kanunla 1iK’nin konkordato
hiikiimlerinde yapilan degisiklikle, tasdike iliskin kararin verilmesine kadar
gecici ve kesin miihlet miiesseseleri kabul edilmistir. Bu asamalarda 1IK’da
verilen gorevleri ifa edecek konkordato komiseri (komiserleri) atanmaktadir.
Mezkir Kanunun 297. maddesinin birinci fikrasina gore de mahkeme,
bor¢lunun komiserin nezareti altinda islerine devam edebilecegine, bazi
islemlerininancak komiserinizniile yapilmasi durumunda gecerliolabilecegine
veya komiserin igletmenin faaliyetini tek basina devam ettirmesine karar
verebilmektedir. Dolayisiyla konkordato siirecinde, bor¢lunun komiserin
denetimi altinda olmasi nedeniyle alacaklilari ile aktif ve pasif tiim malvarligi
komiser tarafindan bilinmektedir. iste bu belirliligin ve denetimin sagladig
bir imkan olarak konkordato talebinin ret ve iflas ile sonu¢lanmasi halinde,
s0z konusu iflas tasfiyesinin taraf menfaatleri de gozetilmek suretiyle etkili
bir sekilde yiiriitiilerek sonuglandirilabilmesi i¢in bir yenilik olarak tasfiye
usuliine mahkemece karar verilecektir. Bu kapsamda mahkemece adi
tasfiyeye karar verilmesi halinde, bor¢lunun hukuki ve ekonomik durumunu
en iyi bilen kisi olan komiserin (komiserlerin) iflas idaresine ait gorev ve
yetkileri kullanabilmesi, yani iflas idaresi olusturulmadan komiserin bu
tasfiyeyi saglikli bir sekilde sonuglandirmasi imkani getirilmektedir. Ancak
mahkeme, tasfiyenin komiserler tarafindan yapilmasinin daha etkili, siiratli
ve taraflarin menfaatine uygun olacagina kanaat getirdigi takdirde bdyle bir
karar verebilecektir (Icra ve iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Adalet Komisyonu Raporu, Esas No:2/3592,
S. Sayis1:266). Bu yonde bir karar verilmedigi takdirde tasfiye genel hiikiimlere
gore yapilmaktadir.
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3.5. Miihlet i¢cinde Komiserin izniyle Akdedilmis Bor¢larla Tlgili
Hususlarin Yeniden Belirlenmesi

Konkordato tasdikinin hiikiim ve sonuglari IIK’nin 308/c maddesinde
diizenlenmis olup, bu hiikiim uyarinca konkordato, tasdik kararryla baglayici
hale gelmekte ve baglayict hale gelen konkordato, konkordato talebinden
once veya komiserin izni olmaksizin miihlet i¢inde dogan biitiin alacaklar i¢in
mecburi olmaktadir.

Ote yandan, miihlet icinde komiserin izniyle akdedilmis borglarin akibetine
iligkin diizenleme anilan maddenin dordiincii fikrasinda yer almaktadir. Bahse
konu fikranin birinci climlesinde “Kredi kurumlar tarafindan verilen krediler
de dahil olmak iizere, miihlet i¢inde komiserin izniyle akdedilmis borglar,
adi konkordatoda konkordato sartlarma tabi degildir; malvarligmin terki
suretiyle konkordatoda yahut sonraki bir iflista masa borcu sayilir.” hiikmii
yer almaktayken, 7327 sayili Kanunla bu climle “Kredi kurumlari tarafindan
verilen krediler de dahil olmak iizere gegici miihlet kararindan sonra komiserin
izniyle akdedilmis bor¢lar, adi konkordatoda konkordato sartlarina tabi
degildir, temerriit halinde miihlet sirasinda dahi icra takibine konu edilebilir
ve 206 nct madde kapsaminda rehinli alacaklardan hemen sonra, diger biitiin
alacaklardan énce odenir, malvarliginin terki suretiyle konkordatoda yahut
sonraki bir iflasta 248 inci madde kapsaminda masa borcu sayiulir.” seklinde
degistirilmistir.

Yapilan degisiklik uyarinca gore, konkordatoda gegici miihlet kararindan
sonra komiserin izniyle akdedilmis olan bor¢lar, adi konkordatoda konkordato
sartlarina tabi olmayacak ve temerriidiin olusmasi durumunda icra takibine
konu edilebilecektir. Bu alacaklar, IIK’nm 206. maddesi kapsaminda rehinli
alacaklardan hemen sonra ve diger biitiin alacaklardan once &denecektir.
Ayrica, anilan alacaklar, konkordato talebinin iflasla sonuglanmasi halinde
iflas tasfiyesinde iflas alacaklilarindan énce 6denmesi gereken masa borglari
arasinda yer alacak ve boylece muhtemel bir iflas durumunda alacagini tahsil
edebilmebakimindandnemlibir garantiyekavusturulmugolacaktir. Dolayisiyla,
konkordato siirecinde bor¢lunun kredi bulabilmesi kolaylastirilmig ve kredi
vereceklerin hukuki durumlart saglamlastirilmis olmaktadir. Hiikiimde bu
konuya dair daha once agik bir diizenleme bulunmadigindan, uygulamada
farkliliklar olabilmekteydi. S6z konusu maddeyle konu, esas itibariyle daha
acik bir sekilde diizenlenmektedir.
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4. 7327 SAYILI KANUNLA ICRA VE IFLAS KANUNUNDA
YAPILAN DiGER DEGISIiKLIiKLER

4.1. iflas Memurlarmn Niteliklerinin Artirilmasi

[IK’nin 223. maddesi uyarinca, iflas kapsamindaki tasfiye islemleri, iflas
idaresi tarafindan yerine getirilmekte ve iflas idaresi ti¢ kisiden olugsmaktadir.
Toplanan alacaklilarin yapacagi secimde, bu sayinin iki kati, bu konuda yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip kisi aday gosterilmektedir. S6z konusu adaylardan
dort adedi alacak tutarina gore ekseriyeti teskil edenlerce, iki adedi ise
alacaklilar sayisi itibariyle ekseriyeti teskil edenlerce segilmekte ve icra
mahkemesine bildirilmektedir. Icra mahkemesi, iflas idaresini teskil edecek ii¢
kisiden ikisini alacak ekseriyetine sahip olanlarin gosterdigi dort aday, birini
ise alacakl1 ekseriyetinin gosterdigi iki aday arasindan segmektedir.

Konkordato komiserlerinde oldugu gibi iflas tasfiye siirecini yiiriitmekle
gorevli ve yetkili olan iflas idare memurlarinin niteliklerinin artirilmasi
ve bdylece tasfiye siirecinin daha etkin ve hizli bir sekilde tamamlanmasi
amactyla, 7327 sayih Kanunla [IK’nm 223. maddesine yeni bir hiikiim
eklenmis ve anilan hiikiimle, iflas idare memurlarinin se¢imi, nitelikleri,
egitimi ve denetimi ile ilgili dlizenleme yapilmistir. Bu ¢ergevede, iflas idare
memurlarmin, bilirkisilik bolge kurullari tarafindan olusturulan iflas idare
memurlar listesinden se¢ilmesi, bu sekilde secilen iflas idare memurlarindan
birinin yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir, birinin
ise hukuk¢u olmasi zorunlulugu getirilmesi, listeye kayit icin Adalet Bakanligi
tarafindan izin verilen kurumlardan alinacak egitimin tamamlanmis olmasi
sart kosulmus, listede gorevlendirilecek memurun bulunmamasi halinde liste
disindan gorevlendirme yapilmasi ve bu durumun boélge kuruluna bildirilmesi
Ongorilmistiir.

Ote yandan, iflas idare memurunun es zamanli olarak besten fazla
dosyada gorev almasi yasaklanmistir. Boylece iflas idare memurlarinin
kendilerine verilen gorevleri gerektigi gibi yapabilmeleri noktasinda
sikinti yagamalarinin, asir1 is yiikii altinda kalarak kendilerine tevdi edilen
gorevle ilgilenememelerinin ve tasfiye siirecinin uzamasinin oniine gegilmis
olmaktadir.

Bu arada ifade edelim ki, iflas idare memurlarinin nitelikleri, denetimi,
egitimi, egitim verecek kurumlar ve egitimden muaf tutulacaklar ile
uygulamaya iligkin diger hususlar Adalet Bakanliginca yiirtirliige konulan
yonetmelikte belirlenecektir.
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Son olarak, yukarida yer verilen diizenlemeye iliskin olarak gecis hiikmii
de ongoriilmiis ve bu baglamda 7327 sayili Kanunla IKK’ya “223 iincii
maddenin altinc1 fikrasi uyarinca iflas idare memurlari listesi olusturuluncaya
kadar listeden gorevlendirme usulii dikkate alinmaksizin iflas idare memuru
gorevlendirilir. Bir kisinin es zamanli olarak besten fazla dosyada memur
olarak gorev alma yasagiin takibi amaciyla, gorevlendirilen iflas idare
memurlari, icra mahkemesinin bagli bulundugu bolge adliye mahkemesi
bilirkisilik bolge kuruluna bildirilir.” seklinde gegici 17. madde eklenmistir.

4.2. Ticari ve Ekonomik Biitiinlik Arz Eden ya da Bir Biitiin
Halinde Satildig1 Takdirde Daha Yiiksek Gelir Elde Edilecegi Anlasilan
Isletmelerin Biitiin Olarak Satilacaginin A¢ikca Diizenlenmesi

Iflas agildign zamanda miiflisin haczi kabil biitiin mallar1 hangi yerde
bulunursa bulunsun bir masa teskil eder ve alacaklarin 6denmesine tahsis
olunur. [IK’nm “Mallarin paraya ¢evrilmesi usulii” baslikli 241. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina gore de masaya ait mallar iflas idaresi marifetiyle
acik artirma yahut alacaklilar karar verirlerse pazarlik suretiyle satilmakta,
iizerlerinde rehin hakki bulunan esya ise ancak rehin sahibi alacaklilarin da
muvafakati halinde pazarlik suretiyle satilabilmektedir.

Diger taraftan, anilan maddeye 7101 sayili Kanunla “Ticari ve ekonomik
biitiinliik arz eden ya da bir biitiin halinde satildig1 takdirde daha yiiksek
gelir elde edilecegi anlasilan mal ve haklar bir biitiin olarak paraya ¢evrilir.”
seklinde ti¢giincii fikra eklenmisti. Bu sefer, 7327 sayili Kanunla, bahse konu
fikra, “Ticari ve ekonomik biitiinliik arz eden ya da bir biitiin hdlinde satildig:
takdirde daha yiiksek gelir elde edilecegi anlasilan mal ve haklar ile bu mal
ve haklart biinyesinde bulunduran igletmeler bir biitiin olarak satilir. Satista
isletmenin devamliligi ve ekonomiye olan katkisi gézetilir. Bu halde taginmazin
paraya ¢evrilmesi hiikiimleri uygulanwr. Bir biitiin olarak satis gerceklesmezse
mal ve haklar ayri ayri satili. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Adalet Bakanligi tarafindan c¢ikarilan yénetmelikte diizenlenir.”
seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisiklikle, hiikmiin 6nceki halinde yer alip ticari ve ekonomik
biitiinliik arz eden ya da bir biitiin hélinde satildig1 takdirde daha yiiksek gelir
elde edilecegi anlasilan mal ve haklarin bir biitiin halinde paraya ¢evrilmesine
iligkin olan imkanm yami sira bu mal ve haklar1 biinyesinde bulunduran
isletmelerin de bir biitiin olarak paraya c¢evrilmesine olanak taninmigtir. Bir
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biitiin olarak yapilacak bu satislarda ise isletmenin devamlilig1 ve ekonomiye
olan katkis1 gozetilecektir. Esasen, 7101 sayili Kanunla IIK’nin 210.
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, masa hakkinda faydali
olacagi anlagilan miiflise ait magazalarin, esya depolarinin, fabrikalarin,
imalathanelerin ve {iretime yonelik yerler ile perakende satig diikkanlarinin
ve buna benzer yerlerin kapatilmasi yerine agik tutularak igletmenin devam
ettirilmesi kurali benimsenmistir. Buna gore iflasin agilmasiyla iflas organlar
tarafindan tasarruf yetkisi iistlenilerek idare edilen bu isletmeler, ilke olarak
kapatilmamakta, iflas tasfiyesi kapsaminda isletilecek ve faal vaziyette bir
biitiin olarak malvarhigiyla birlikte satilmaktadir. Iste degistirilen hiikiimle,
mezklr kuralin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla fikraya
eklenen “bu mal ve haklar1 biinyesinde bulunduran isletmeler” ibaresiyle bu
husus acikc¢a hitkme baglanmistir. Boylece yapilan bu satigla sadece miiflise
ait isletmelerin miilkiyetinde degisiklik olmakta ve bu sayede isletmenin
sirekliligi saglanarak ekonomiye olan katkisi devam ettirilmektedir. Zira o
isletmede saglanan isttihdamin ve ekonomik hayata verdigi katma degerin
korunabilmesi, ancak o isletmenin devamliliginin saglanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Yapilacak cebri satiglarda da bu ilkenin benimsenmesiyle hem
modern tasfiye hukuku prensiplerine uygunluk hem de belirtilen sosyal ve
ekonomik amag gergeklestirilmis olmaktadir (icra ve Iflas Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi Adalet Komisyonu
Raporu, Esas No:2/3592, S. Sayis1:266).

5. SONUC

Mali durumu bozulmus borglular1 korumay1 ve ayni zamanda alacaklilarin
da alacaklarin1 kismen de olsa tahsil edebilmelerini saglayan konkordato
miiessesesi, 7101 sayil1 Kanunla yeniden diizenlenmistir. Ancak, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve konkordatonun daha islevsel hale
getirilmesi igin 19 Haziran 2021 tarihinde yiiriirliige giren 7327 sayili Icra
ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla,
2004 say1li Icra ve Iflas Kanununun konkordatoya iliskin bazi hiikiimlerinde
degisiklik yapilmistir. Bu ¢ergevede, anilan Kanunda yapilan degisiklikle;

- Gegici veya kesin konkordato miihleti i¢inde rehinli malin konkordato
projesine gbre isletme tarafindan kullanilmasi Ongoriilmiiyor veya
kiymeti diisecek ya da muhafazasi masrafli olacak ise 11K daki usule gére
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satilabilmesine imkan saglanmis ve satis gelirinden rehinli alacakliya rehin
bedeli kadar 6deme yapilmis dngdriilmiis,

- Sozlesmenin karsi tarafinn  konkordato projesinden etkilenip
etkilenmedigine bakilmaksizin, bor¢lunun taraf oldugu ve isletmesinin
faaliyetinin devami i¢in 6nem arz eden sozlesmelerin devaminin esas oldugu
ve miihlet sliresince devam eden s6zlesmeler nedeniyle borglanilan edimlerin
kargilikli olarak ifa edilmesi agikga hiikiim altina alinmis,

- Miihlet siirecince bor¢lunun izinle yapacagi islemlere ‘isletmenin
faaliyetinin devami i¢in 6nem arz eden tasinirlarin’ devri de eklenmis, ayrica
ilgili hitkkiimde belirtilen islemlerin yapilmasina mahkemece izin verilmeden
once komiserin goriisii ile alacaklilar kurulunun muvafakatinin alimmasi
zorunlu hale getirilmis,

- Konkordato siireci iflasla sonuglandig1 takdirde, iflas kararini veren
mahkemenin tasfiyenin basit veya adi tasfiye usuliine gére yapilmasina ve
gerektiginde adi tasfiyenin komiserler tarafindan yerine getirilmesi hususunda
karar vermesine ve bu durumda iflas idaresine ait gorev ve yetkilerin komiserler
tarafindan kullanilmasina imkan saglanmas,

- Konkordatoda gegici miihlet kararindan sonra komiserin izniyle
akdedilmis olan borglarin, adi konkordatoda konkordato sartlarina tabi
olmamasi ve temerriidiin olusmasi durumunda icra takibine konu edilebilmesi,
bu alacaklarmn rehinli alacaklardan hemen sonra ve diger biitiin alacaklardan
once O0denmesi, ayrica konkordato talebinin iflasla sonuglanmasi halinde
iflas tasfiyesinde iflas alacaklilarindan énce 6denmesi gereken masa borglari
arasinda yer almasi hitkme baglanmaistir.

Ote yandan, konkordatoya iliskin s6z konusu diizenlemelerden ayr1 olarak,
niteliklerinin artirilmasi amaciyla iflas idare memuru olarak secileceklerin
yonetmelikte belirlenen egitimi almas1 ve bilirkisilik bolge kurullari tarafindan
olusturulan listeye kayitli olmasi zorunlulugu getirilmis, tic iflas idare
memurundan birinin YMM veya SMMM, birinin ise hukukc¢u olmasi sarta
baglanmis; ayrica iflas agamasi bakimindan ticari ve ekonomik biitlinliik arz
eden ya da bir biitiin halinde satildig1 takdirde daha ytiksek gelir elde edilecegi
anlasilan mal ve haklar1 biinyesinde bulunduran isletmelerin bir biitiin olarak
satilacag agikca diizenlenmistir.
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