2COZUM oy 99- 2010

ISTIRAHATLI OLAN ISCILERIN
SGK'YA BILDIRILMEMESI YAPTIRIMA
TABI MI?

Tevfik BAYHAN*
I. GIRIS

Isyerlerinde istihdam edilen sigortalilarin hekim muayenesi neticesinde
saglik sorunlar1 nedeniyle istirahat raporu almalari miimkiindiir. Istirahatl
olan iscilerin ¢alismadiklari donemlerde temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
bakimindan bir 6denekle desteklenmeleri gerekir. Bu diisiinceyle, 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilar ile 5 inci maddesine tabi sigor-
talilarin istirahath olduklar siireler i¢in gegici is goremezlik 6deneklerini ala-
bilmelerine iligkin diizenleme yapilmistir. Ancak, istirahatli olan sigortalilarin
gecici iy goremezlik Odenegi alabilmeleri bu hususun Sosyal Giivenlik
Kurumu birimlerine bildirilmesiyle miimkiindiir. 2010 y1l1 Mayis ay1 igerisin-
de Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanli§i(SGK) istirahatli sigortalilarin kuruma
bildirimine iligkin 6nce bir teblig, daha sonra ise bir genelge yayimlamistir.
Tebligle birlikte, uygulanmasi dngoriilen yaptirim nedeniyle isyerlerinin insan
kaynaklari/personel birimi yetkilileri ve igverenler endige yagsamiglardir.

Bu yazimizda, istirahatli olmasi nedeniyle ¢alisamayacak olan sigortali-
larin SGK’ya bildirilmesine iligkin teblig ve genelge diizenlemesi hakkinda
kisaca bilgi verilecek ve bildirimin yapilmamasi veya ge¢ yapilmasi halinde

uygulanacak yaptirim iizerinde duracagiz.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Miifettigi
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II. ISTIRAHATLI OLAN ISCILERIN SGK'YA BILDIRILMEMESI
YAPTIRIMA TABI Mi?

A. TEBLIGLE GETIRILEN DUZENLEME VE YAPTIRIM

Sosyal Giivenlik Kurumu 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Istirahatli Olan Sigortalilarin Isyerinde Calismadiklarina
Dair Bildirimin Isverenlerce Sosyal Giivenlik Kurumuna Génderilmesine
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig”le 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi sigortalilar ile 5 inci maddesine tabi sigortalilarin istirahatli
olduklar siireler icin gegici iy goremezlik 6deneklerini alabilmelerine esas
isyerinde ¢alismadiklarina dair bildirimin isverenlerince zorunlu olarak elek-
tronik ortamda gonderilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemistir. Teblig,
5510 sayili Kanunun 100 iincii ve 102 nci maddeleri ile Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 5 inci, 40 nc1, 120 nci ve 121 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmigtir.

Tebligin 5. maddesinde bildirimin elektronik ortamda yapilmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmigtir. Diizenleme; “Bildirimin, http://www.sgk.gov.tr
internet adresinde “ISVEREN" meniisii “Caligimadi§ina Dair Bildirim Girisi”,
“Kullanict Sifre Ekranm”, “Caligilmadigina Dair Bildirim Islemleri”, “Giris”
boliimiinde yer alan bilgiler kaydedilmek suretiyle sigortalilarca hak edilen
istirahat siiresini takip eden 5 is giinii i¢inde elektronik ortamda Kuruma gon-
derilmesi zorunludur.” seklindedir.

Bildirimin elektronik ortamda istenmesi sorun olmamakla birlikte, sigor-
talilarca hak edilen istirahat siiresini takip eden 5 is giinii i¢inde sisteme giril-
mesinin istenmesi isverenleri endiseye sevk etmistir. Ustelik Tebligin 6. mad-
desinde, bildirimi gondermeyen veya 5 inci maddede belirtilen siire diginda
gonderen igverenler hakkinda Kanunun 102 inci maddesinin birinci fikrasinin

(1) bendine gore idari para cezas1 uygulanacaginin belirtilmesi bu endiseleri
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artirmistir. Ciinkii, Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire
icinde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari iicretin 5
kat1 tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda
idari para cezasi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Uygulamada ise, istirahat raporlariin sisteme girilebilmesi ancak sigor-
talilarca bu belgelerin igsverene tevdii ile miimkiin olabilmekte ve sigortalilar
cogunlukla 5 ig giinliik siire icerisinde degil rapor bitimlerinde veya daha son-
raki tarihlerde bu belgeleri isverenlerine tevdi etmektedirler. Bu bakimdan
ozellikle sigortali sayis1 fazla olan ve sigortalilari igyerine uzak mahallerde
ikamet eden igyerlerinde bu diizenleme aksamalara yol agacak ve igverenlerin
her bir bildirmeme veya ge¢ bildirme vakasi nedeniyle idari para cezasina
maruz kalmalarina sebep olabilecekti. Igverenler ise hakl1 olarak uygulamay-

la ortiismeyen bu diizenleme karsisinda endiseye kapilmislardi.
B. GENELGEYLE ENDISELER AZALTILDI

Tebligin yaymu tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte endiseye kapilan
isverenlerin SGK’ya endiselerini aktarmalariyla birlikte, SGK Sosyal
Sigortalar Genel Miidiirliigii’nce hazirlanan 25.05.2010 tarih ve 2010/66 say1-
It Genelgeyle i géremezlik programlari ve ¢alisilmadigina dair bildirim giri-
si diizenlenerek, istirahatli sigortalilarin bildirimine iliskin konuya agiklik
getirilmistir.

Genelgede, bildirimin sigortalilarca hak edilen istirahat siiresini takip
eden 5 is giinii i¢inde elektronik ortamda Kuruma gonderilmesi zorunlu oldu-
gu, gonderilmemesi veya ge¢ gonderilmesi halinde idari para cezasi uygula-
naca@ tekrarlanmig ancak akabinde igverenleri rahatlatici bir yoruma gidil-

mistir. Buna gore;
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B.1. Bildirimler Istirahat Raporlarinin Ibrazimi Miiteakip 5 Is Giinii

Icerisinde Yapilacak

Hak edilen istirahat siiresi; “10 giinden kisa siireli istirahatlarda istiraha-
tin bittigi giinii, 10 giin ve daha uzun siireli istirahatlarda onar giinliik siirele-
rin bittigi ve son 10 giinliik siireden arta kalan istirahat siiresinin bittigi giinti”
olarak tanimlanmakta olup, sigortalilarin istirahat raporlarini isverenlerine
ibraz etmelerini takip eden 5 ig giinii icerisinde bildirimin isverenlerce yapil-

masi gerekecektir.
B.2. Isverenler Sosyal Giivenlik Il Midiirliiklerince Bilgilendirilecek

Isverenlerin idari para cezasiyla karsilasmalarinin 6nlenmesini teminen,
isverenler konuyla ilgili olarak Sosyal Giivenlik Il Miidiirliiklerince bilgilen-
dirileceklerdir. Sosyal Giivenlik 1 Miidiirliiklerince, ay igerisinde istirahat
raporlarinin iiniteye intikal etmesine ragmen sigortalinin istirahatli oldugu
donemde igyerinde “Calisilmadigia Dair Bildirim”lerin iiniteye elektronik
ortamda gonderilip gonderilmediginin takibi de yapilacak, istirahat raporlari-
nin sigortalilarca isverenlerine ibraz edilmemis olabilecegi de dikkate alina-
rak, istirahat raporlar iiniteye intikal ettigi halde bildirim yapilmamig olan
igyerlerine igverenlerin bildirim siireleri de géz oniinde bulundurulmak sure-
tiyle teblig yazilar1 gonderilerek yazinin tebelliig tarihinden itibaren 5 is giinii
icerisinde bildirimlerin yapilmasi istenecektir. Bu siire icerisinde bildirim
yapilmamas1 halinde ise idari para cezasi uygulanacaktir. Dier taraftan,
sigortalilarin istirahat raporlarini igverenlerine ibraz ettikleri halde caligilma-
digina dair bildirimin yapilmadig1 yoniindeki bagvurularinda istirahat rapor
tarihleri ve bildirimin siiresinde intikal edip etmedigine bakilarak teblig yazi-
lar1 gonderilecek, yazinin tebelliig tarihinden itibaren 5 ig giinii icerisinde bil-

dirimlerin yapilmasi istenecektir.
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B.3. Denetim veya Kontrollerde Bildirimin Ge¢ Yapildiginin Tespiti

Halinde Bilgilendirme Yapilmaksizin idari Para Cezasi Uygulanacak

Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerince uygulanacak olan ve “cnce bilgi-
lendir, sonra uymayani cezalandir” seklinde Ozetleyebilecegimiz yukarida
aciklanan sistem, durumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarca tespiti
halinde islememektedir. Genelgeye gore, isyerlerinde Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlarinca yapilacak denetim ve kontrollerde s6z konusu
bildirimin ge¢ yapildiginin tespiti halinde idari para cezasi tebligat(bilgilen-

dirme) yapilmaksizin uygulanacaktir.
B.4. Bazi Ozel Durumlarda Bildirim

Sigortalilara rahatsizliklar1 nedeniyle saglik tesislerince 10 giiniin iize-
rinde istirahat verilmesi halinde, hak ettikleri gegici is goremezlik 6denekleri-
ni 10’ar giinliik dilimler halinde almak istedikleri konusunda igverenlerine
talepte bulunmadiklari takdirde, igverenler tarafindan ¢alisiimadigina dair bil-
dirim girislerinin rapor bitis tarihi itibariyle 5 is giinii i¢erisinde elektronik
ortamda yapilmas1 gerekecektir.

Tebligin yayimlandigi 12.05.2010 tarihinden 6nce is goremezlik 6dene-
§i icin bagvuruda bulunmus olan 4/a sigortalilarina ait ¢aligmazlik belgesini
gondermemis olan igverenler i¢in, SGK iinitelerince calisilmadigina dair bil-
dirim yapilmadigi icin is goremezlik 6deneklerini alamamig olanlarin belirle-
nerek, igverenlerden yazinin teblig tarihinden itibaren 5 is giinii igerisinde bil-
dirimlerin yapilmas1 istenecektir.

Ote yandan, 4/a sigortalilariin hizmet bildirimlerinin e-bildirge siste-
minden takip eden ayin 23’iine kadar SGK’ya gonderilebilmesi nedeniyle, bu
kapsamda ilk defa ise giren sigortalilardan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigor-
talarindan istirahat raporu alanlar ile tekrar ise baslayan sigortalilardan ise

basladiklari tarihten geriye dogru bir yil icinde 90 giin sigortaliliklart olanla-
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rin, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile hastalik ve analik sigortalarindan isti-
rahatli olduklar siirelerde isyerlerinde calismadiklarina dair bildirimin, igve-
renler tarafindan e-bildirge sisteminde mevcut olan Sigortali Hesap Fisi ile
cari ayin hizmetlerini SGK’ya gonderdikten sonra elektronik ortamda gon-
dermeleri istenmektedir.

Her ii¢ halde de, bildirimlerin istenen sekil ve siirede yapilmamasi

Teblig’de ongoriilen idari para cezasinin uygulanmasiyla sonuglanacaktir.
III- SONUC

SGK’nin Mayis ayinda yayimladigi Tebligle 4/a sigortalilariin istira-
hatli olduklart siireler icin gecici is goremezlik ddeneklerini alabilmelerini
teminen, ¢alismadiklarina dair bildirimin igverenlerince, sigortalilarca hak
edilen istirahat siiresini takip eden 5 ig giinii i¢inde elektronik ortamda
Kuruma gonderilmesi zorunlu kilinmistir. Bildirimlerin yapilmamasi halinde
aylik asgari licretin 5 kati tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise aylik asgari
ticretin 2 kati tutarinda idari para cezasi uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Bu
diizenleme 0zellikle sigortali sayisi fazla olan ve sigortalilart isyerine uzak
mahallerde ikamet eden igyeri igverenlerini endiseye sevk etmisti. Ancak,
SGK 2010/66 sayil1 Genelgeyle isverenleri rahatlatic1 bir yoruma gitmistir.
Sigortalilarin istirahat raporlarini igverenlerine ibraz etmelerini takip eden 5 is
giinii igerisinde bildirimin igverenlerce yapilmasi, istirahat raporlarinin sigor-
talilarca igverenlerine ibraz edilmemis olabilecegi de dikkate almarak SGK 1l
Miidiirliiklerince isverenlerin bilgilendirilmesi gibi diizenlemeler getirilmistir.
Ancak, idari para cezasinin her bir fiil i¢in uygulanacak olmasi1 ve SGK’nin
denetim ve kontrollerinde s6z konusu bildirimin ge¢ yapildiginin tespiti halin-
de idari para cezasinin tebligat(bilgilendirme) yapilmaksizin uygulanmasinin
ongoriilmesi nedeniyle igverenlerin is¢ilerini konuya iligskin bilgilendirmeleri
ve istirahat raporu alan iscilerin bildirimi hususunu hassasiyetle takip etmele-

ri lehlerine olacaktir.
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